ISSN 1392-5016. ACTA PAEDAGOGICA VILNENSIA 2013 31

SVIETIMO POLITIKA: ISTORIJA IR DABARTIS

Lietuvos aukstojo mokslo studijy finansavimo
politika: istorineé raida ir ,studento krepselio”
modelio jdiegimo padariniai

Rimantas Zelvys

Profesorius socialiniy

moksly (edukologijos) habilituotas daktaras
Vilniaus universiteto Edukologijos katedra
Universiteto g. 9/1, tel. 266 76 25

El. pastas: zelvys@delfi.lt

Straipsnyje apzvelgiama nepriklausomos Lietuvos aukstojo mokslo studijy finansavimo politika
nuo vadinamyjy komerciniy studenty atsiradimo iki ,studento krepselio” modelio jdiegimo. Ap-
tariamos naujosios studijy finansavimo tvarkos poveikis ir priimamy j aukstgsias mokyklas stu-
denty kontingento pokyciai, reguliacinés ,krepselio” jdiegimo funkcijos jgyvendinimo mastai. At-
kreipiamas démesys j tai, kad ,krepselio” jvedimas buvo palankus populiarioms studijoms ir turéjo
neigiamq poveikj Saliai renkantis reikalingas, taciau nepopuliarias studijas, tolesnei regioniniy ir

specializuoty aukstyjy mokykly plétrai.

Pagrindiniai ZodzZiai: aukstojo mokslo politika, studijy finansavimas, valstybinis reguliavi-

mas, rinkos modelis, ,studento krepselis”

Ivadas

Viena i§ pagrindiniy pastaraisiais metais
jdiegty Salies aukstojo mokslo naujoviy —
vadinamasis studento krepselis. Skirtingai
nuo ankstesnés studijy finansavimo siste-
mos, kai valstybés finansuojamos vietos
btudavo paskirstomos auks$tyjy mokykly
vykdomoms studijy programoms, pagal
naujaja sistemg teis¢ j valstybés finan-
savimg jgijes studentas gali ,,nesti savo
»krepseli 1 bet kurig auksStaja mokykla,
kur vykdomos tos krypties, kurioje buvo
igytas ,krepselis“, studijos. Taigi nuo
valstybinio studijy reguliavimo per du

Lietuvos nepriklausomybés deSimtmecius
buvo laipsniskai pereinama prie rinkos
reguliavimo. Sio proceso pradzia buvo
vadinamyjy komerciniy studenty atsiradi-
mas valstybinése aukstosiose mokyklose.
Véliau émé steigtis nevalstybinés auksto-
sios mokyklos, Vakary Europos aukstyjy
mokykly pavyzdziu buvo jvesta fiksuota
studijy jmoka; galiausiai buvo priimtas
Konstitucinio Teismo sprendimas, suda-
res prielaidas visiskai atsisakyti visg stu-
dijy kaing mokanciy studenty priémimo i
valstybines aukstgsias mokyklas ribojimo.
»Studento krepSelis® — logiska rinkos san-



tykiy aukstajame moksle plétros tasa, ska-
tinanti konkuruoti dél studenty ir jy atnesa-
my finansiniy jplauky tiek nevalstybines,
tiek valstybines aukstasias mokyklas.

Tyrimo tikslas — apzvelgti per nepri-
klausomybés laikotarpj jvykusius studijy
finansavimo pokycius ir jvertinti per pasta-
ruosius ketverius metus vykdyto ,,studen-
to krepSelio® modelio jdiegimo rezultatus
bei padarinius aukStosioms mokykloms.
Tyrimo objektas — studijy aukstosiose
mokyklose finansavimo modelis. Tyrimo
metodai — literatiiros analizé, Svietimo
statistikos ir Svietimg reglamentuojanciy
dokumenty analizé.

Siuolaikinés aukstojo mokslo
studiju finansavimo tendencijos

Kai aukStasis mokslas tampa masinis, ne-
iSvengiamai susiduriama su studijy finan-
savimo problema. Net ir turtingos Vakary
Europos ir Siaurés Amerikos valstybés
ilgainiui nebepajégia iSspresti didéjanciy
studijy kasty ir sparciai didéjancio studen-
ty skaiciaus keliamy finansiniy problemy.
Labiausiai paplites atsakas j masinio auks-
nansavimo diversifikacija. Daugelis auks-
tojo mokslo raidg tirian¢iy autoriy (Hearn,
2003; Johnstone, 1998, Scott, 1995) tei-
gia, kad masinio aukstojo mokslo studijos
turi biiti finansuojamos i§ jvairiy Saltiniy.
Aukstojo mokslo finansavimo nasta vals-
tybei turéty padéti nesti darbdaviai, jvairtis
paramos ir labdaros fondai, studijoms fi-
nansuoti paskolas teikiantys bankai, taciau
akivaizdziausias ir bene lengviausiai priei-
namas papildomo finansavimo Saltinis yra
paéiy studenty 1¢Sos. Siy 1¢sy pritraukimo
linkme ir krypsta daugelyje Saliy pasta-
ruoju metu vykdomos studijy finansavimo

10

reformos. Viena i$ pagrindiniy ideologiniy
tokio pobiidzio reformy nuostaty — auks-
tasis iSsilavinimas yra ne tik visuomening,
bet ir asmeniné vertybé, atneSanti naudg
ne tik visuomenei, bet ir paciam auksta-
ji i8silavinimg jgijusiam asmeniui. Todél
ir auks$tojo iSsilavinimo jgijimo kaStus
turi bendrai padengti tiek valstybe, tiek
pats studentas. Kokiomis proporcijomis
ir pagal kokj modelj valstybé ir aukstojo
i§silavinimo siekiantis asmuo turéty Sias
iSlaidas dalytis, sprendzia kiekviena Salis
atskirai priklausomai nuo jos politiniy, tei-
siniy, ekonominiy ir finansiniy ypatumy
bei galimybiy.

Studiju finansavimo politika
Lietuvoje

Per du atkurtos Lietuvos nepriklausomybés
desimtmecius studijy aukstosiose mokyk-
lose finansavimo politika keitési ne vieng
kartg. Atkiirus nepriklausomybe, visos stu-
dijos aukstosiose mokyklose, i§ inercijos
tebetesiant sovieting tradicija, kurj laikg ir
toliau buvo finansuojamos vien i§ valsty-
bés biudzeto. Taciau valstybinio finansa-
vimo monopolis truko neilgai. AukStosios
mokyklos netruko pasinaudoti naujai jgy-
ta autonomija ir éme siiilyti nejstojusiems
] valstybés finansuojamas vietas abituri-
entams mokamas studijas. Taip atsirado
nauja studenty kategorija — savo léSomis
uz studijas mokantys studentai. Vadina-
myjy komerciniy studenty nuolat daugéjo,
padéta skurdziai besiver¢iantiems univer-
sitetams $iaip ne taip sudurti galg su galu.
Did¢jo ir bendras | aukStasias mokyklas
priimamy studenty skaicius. 2000 metais
priimtas Aukstojo mokslo jstatymas (Lie-
tuvos Respublikos Seimas, 2000) jteisino
naujg studijy finansavimo tvarka. Atsira-



do dar vienas studijy finansavimo Salti-
nis — studenty mokama fiksuota studijy
imoka. Studijy imoka privaléjo mokéti
pusé | valstybés finansuojamas vietas jsto-
jusiy, taciau prastesniy studijy rezultaty
pasiekusiy studenty. Galiausiai 2009 me-
tais priimtas Mokslo ir studijy jstatymas
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2009) vél
pakeité studijy finansavimo tvarkg — fik-
suoty studijy jmoky nebeliko, ta¢iau buvo
jvestas ,,studento krepsSelis®. Kiekvienas
studijy finansavimo modelio pakeitimas
sukeldavo ir papildomos sumaisties, ir
nepatenkinty suinteresuotyjy protesto. Iki
2000 mety sparciai didéjes visa studijy kai-
ng mokanciy studenty skaicius kélé auks-
tojo mokslo komercializavimo prieSininky
pasipiktinimg. 1995/1996 mokslo metais
Lietuvos universitetinése aukstosiose mo-
kyklose mokési tik 7,6 proc. mokanc¢iy uz
studijas pirmosios pakopos studenty, o vi-
sos antrosios pakopos studijos buvo vals-
tybés finansuojamos, o 2000/2001 mokslo
metais uz studijas mokéjo net 44,5 proc.
kolegijy studenty, 32,6 proc. pirmosios
pakopos ir 30,0 proc. antrosios pakopos
universitetiniy studijy studenty (Statisti-
kos departamentas, 2002). Studijy jmokos
jvedimas buvo siejamas su didesnio socia-
linio teisingumo ir studijy prieinamumo
siekiu, nes dél prastesniy studijy rezultaty
negalintys pretenduoti j visiSkai valstybes
finansuojamas vietas dieniniy studijy stu-
dentai turéjo mokéti palyginti nedidele fik-
suotg meting astuoniy minimalaus gyveni-
mo lygio (MGL) dydzio jmoka (i$ pradziy
1 000 lity, véliau, kai MGL padidéjo nuo
125 iki 130 lity, — 1 040 lity). Visa studijy
kaina pagal Aukstojo mokslo istatymu jtei-
sintg finansavimo modelj mokéjo tik vaka-
riniy ir neakivaizdiniy studijy studentai. Si
naujové i§ pradziy sulauké gana aktyvaus

suinteresuotyjy, visy pirma studentijos, pa-
siprieSinimo. Ilgainiui aistros aprimo ir su
studijy jmoky sistema pagrindinés interesy
grupés daugmaz susitaiké. Priémus naujg-
ji Mokslo ir studijy jstatyma, vakariniy ir
neakivaizdiniy studijy nebeliko (vietoje jy
atsirado nuolatinés ir iStgstinés studijos),
ir galimybé mokéti visg studijy kaing vél
buvo suteikta visiems studentams, nepate-
kusiems j valstybés finansuojamas vietas.
Studijy jmokos atsisakymas ir ,,studento
krepselio” jvedimas nesumazino norin-
¢iyjy studijuoti savo léSomis studenty
procento, palyginti su bendru jstojusiyjy
skai¢iumi: 2011/2012 mokslo metais ko-
legijose studijavo jau 42,3 proc., o uni-
versitetuose — 55,6 proc. visg studijy kaing
mokanciy pirmosios studijy pakopos stu-
denty (Statistikos departamentas, 2012).
Dabartiné finansavimo politika taip pat
sulaukia nuolatinés kritikos. Sia finansa-
vimo tvarka visiSkai néra patenkintos nei
aukstosios mokyklos, nei studentai. Uni-
versitetai ir kolegijos prarado garantuota
studijy finansavima ir tapo priklausomi
vien nuo biisimyjy studenty apsispren-
dimo ,,nesti gauta ,.krepseli” | vieng ar
kitag aukstaja mokykla. Pagal Sig tvarka
pavojuje atsiduria valstybei reikalingus
specialistus rengiancios, daznai pakan-
kamai kokybiskos, taciau studenty tarpe
nepopuliarios studijos. Studentai ir jiems
atstovaujancios organizacijos taip pat yra
linke kritikuoti esama sistemg. Vienas i$
dazniausiai kartojamy kritiniy argumen-
ty — studijos Lietuvoje yra per brangios.
Tiesa, kritikai dazniausiai pamirsta du da-
lykus. Pirma, lygindami studijy Lietuvoje
kaing su esa gerokai pigesnémis studijo-
mis Europos Sajungos Salyse, jie dazniau-
siai lygina visg studijy kaing Lietuvoje su
studijy imoka uzsienio Salyje, pamir§dami,
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jog lyginami skirtingi studijy finansavimo
modeliai. Studijy jmoka padengia tik dalj,
dazniausiai nedidelg, visy studijy kas-
ty. Jeigu lygintume pas mus egzistavusia
1 000 ar 1 040 lity meting studijy jmoka
su 3 000 svary sterlingy jmoka Anglijoje
arba 1 520 eury jmoka Nyderlanduose,
palyginimas bty akivaizdziai Lietuvos
naudai. Antra, visg studijy kaing Lietuvo-
je moka ne visi studentai, o tik tie, kurie
nejveiké valstybés finansavimo konkurso,
t. y. negavo ,krepselio, o minétose Saly-
se studijy jmoka moka visi studijuojantys.
Jeigu ne Konstitucinio Teismo nutarimas
(Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas, 2008), nurodantis, kad teis¢ j aukstaji
mokslg turi visi norintys, o ne vien tie, ku-
rie jvykdé valstybiniam finansavimui gauti
keliamus reikalavimus, uz studijas mokan-
¢iy studenty galétume visai neturéti arba
turéti jy gerokai mazesnj procentg. Juk iki
$io nutarimo Lietuvos auksStosiose mokyk-
lose buvo nustatomos mokamy studijy
kvotos. Taigi i§ esmés aukstasis mokslas
gavusiems ,studento krepselj“ Lietuvo-
je yra nemokamas, o visa studijy kaing
priversti mokeéti tik tie studentai, kurie
neatitiko valstybés nustatyty kriterijy ir,
esant kitai priémimo sistemai, biity tiesiog
like uz aukstosios mokyklos slenkscio.

Naujosios studijy finansavimo
politikos padariniai

Ivedus ,studento krepselj*, tiek popu-
liarioji spauda, tiek Svietimo ir moks-
lo ministerija daugiausia démesio skiria
»krepseliy“ pasiskirstymui tarp Lietuvos
aukstyjy mokykly bei studijy programy.
Skaiciuojama, kurios aukstosios mokyklos
surinko daugiausiai ir kurios — maziau-
siai ,.krepseliy®, kieno ,krepseliy™ kraitis
per metus padidéjo, o kieno — sumazgjo.
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Taciau aukstosioms mokykloms ,krep-
Seliai” svarbesni nebent dél prestizo ar
vertinant savosios a/ma mater populiaru-
mg geriausiai valstybinius egzaminus i$-
laikiusiy studenty tarpe. Reali aukstosios
mokyklos finansiné situacija ir jos pers-
pektyvos bendriausiu pozitriu (studenty
grupiy suformavimas ir studijy programy
vykdymas, déstytojy krivio uztikrinimas
ir kt.) nulemtos ne ,,krepseliy“, o bendro
jstojusiyjy skaiciaus. Juk i§ esmés auksta-
jai mokyklai, nepaisant kai kuriy nivansy
(pvz., mokanciy uz studijas jmokos auks-
taja mokykla pasiekia anks¢iau, o Svieti-
mo ir mokslo ministerijos uz ,.krepselius*
skirtos 1éSos — véliau), yra tas pats, koks
studijy finansavimo S$altinis: svarbiausia,
kad 1éSos pasiekty aukstaja mokykla. Taigi
aukstyjy mokykly studijy plétros situacijg
geriausiai rodo bendras jstojusiyjy i auks-
tasias mokyklas skaiCius. Beje, ,.krepse-
lio* jvedimas bent i§ dalies pakoregavo
ir ilgalaikes priémimo | aukStgsias mo-
kyklas tendencijas. Apie tai, pavyzdziui,
galima spresti 1§ to, kaip kito jstojusiyjy j
universitetines pirmosios pakopos studi-
jas skaiCius per pastaruosius dvylika mety
(zr. 1 lentele).

Kaip matome i§ pateiktos lentelés, per
pastaragji deSimtmet] bendras jstojusiy-
ju 1 universitetines aukstgsias mokyklas
skai¢ius nuolat didéjo ir kulminacija pa-
sieké 2008 metais. ,,KrepSelio* jvedimas
leido iSvengti masinio didziosios dalies
norin¢iyjy studijuoti priémimo, nes vals-
tybés finansuojamy viety skaicius, skirtas
studentams, jstojusiems j pirmosios pa-
kopos studijas, nuo 2008-yjy. t. y. pasku-
tiniyjy mety pries krepselio jvedima, iki
2011 mety sumazéjo beveik 40 procenty.
Taigi $iuo aspektu reguliaciné ,krepselio*
ivedimo funkcija yra akivaizdi. Naujoji



1 lentelé. Istojusiyjy j universitetines pirmosios pakopos studijas skaicius

2000
metai

2001
metai

2002
metai

2003
metai

2004

Studentai .
metai

2005
metai

2006
metai

2007
metai

2008
metai

2009
metai

2010
metai

2011
metai

Valstybés

.. 113506
finansuojami

13637|18 388|118 422|17 639

18 025/17 323|16 894|15 508|11 365| 9 492 | 9 305

Studijuojantys

11294
savo léSomis

14 831|11 674|13 489|13 071

13009(13 86515 414|18 819|15073|11 066 |11 445

IS viso: |24 800|28 468|30 062|31 911|30 710

31 034|131 188(32 308|34 327|26 438|20 558|20 750

Saltinis: Statistikos departamentas (2012)

sistema leido radikaliai sumazinti valsty-
bés finansuojamy viety skai¢iy ir iSvengti
tiesioginio konflikto su atkakliai anks-
tesnéje sistemoje turétas studijy vietas
gynusiomis aukStosiomis mokyklomis.
Valstybés finansuojamy viety skaicius sto-
jantiems ] universitetines aukstasias moky-
klas per pastaruosius keleta mety sumazejo
iki mazdaug devyniy su puse tikstancio ir
nukrito zemiau 1995 mety lygio, kai j vals-
tybés finansuojamas vietas buvo priimti
11 426 pirmakursiai (Statistikos departa-
mentas, 2001). Visg studijy kaing mokan-
¢iy pirmakursiy skaiCius keitési ne taip
drastiskai ir sumazgjo tik iki 2000 mety
lygio. Pagrindinis motyvas, mazinant vals-
tybés finansuojamy viety skaiciy, yra dél
demografiniy priezas¢iy kasmet mazéjan-
tis abiturienty skaicCius. Tiesa, reikia turéti
omenyje, kad, jvedus krepselj, labai padi-
déjo daugelio studijy programy kainos, tad
studijy brangimas taip pat atliko tam tikra
reguliuojantj vaidmen;j ir sumaZzino norin-
¢iyjy studijuoti savo léSomis. Aukstosios
mokyklos teoriskai gali reguliuoti studijy
kainas pageidaujantiems studijuoti savo
1éSomis studentams, taciau praktiskai yra
suvarzytos, nes, paskelbus mazesnes nei
valstybés nustatytos kainas, atitinkamai
sumazinamas ir valstybés skiriamo ,,krep-
Selio* dydis. Reformos autoriai argumen-
tuoja Sig nuostatg gana logiskai: jei auks-
tosios mokyklos jaucia galincios rengti

specialistus pigiau, tai kodél valstybé uz §j
darbg turéty mokéti joms brangiau? Kad ir
kaip biity, stojimo ] universitetines auks-
tasias mokyklas rezultatai per ketverius
krepSeliy“ funkcionavimo metus turéjo
bent i§ dalies apraminti tuos Salies auksto-
jo mokslo sistemos kritikus, kurie piktino-
si, kad Lietuvoje | universitetus priimama
per daug studenty. Toks didelis pirmakur-
siy sumazéjimas per dvejus pastaruosius
metus galéty patenkinti net ir radikaliau-
sius elitinés aukstojo mokslo sistemos
apologetus.

Kaip kito jstojusiyjy i konkrecias uni-
versitetines aukstasias mokyklas skaicius
jvedus ,.krepselj“, galima matyti i§ LAMA
BPO pateikiamy duomeny (LAMA BPO,
2012). Tiesa, LAMA BPO duomenys Siek
tiek skiriasi nuo Statistikos departamento
pateikiamy skaiciy, nes jie buvo paskelbti
po pagrindinio priémimo ] pirmosios pa-
kopos studijas ir nerodo papildomo prié-
mimo rezultaty. Kita vertus, Siuo konkre-
¢iu atveju mums svarbu matyti bendras
jstojusiyjy skaiciaus kitimo tendencijas,
kurias LAMA BPO pateikti duomenys ne-
abejotinai rodo.

LAMA BPO duomenys rodo, kad per
laikotarpj nuo 2009 iki 2012 mety jstoju-
siyjy ] universitetines pirmosios pakopos
studijas ir pasirasiusiyjy studijy sutartis
sumazgejo 28 proc. Labiausiai pirmakursiy
sumazéjo 2012 metais, o 2011 metais, pa-
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2 lentelé. Pasirasyta studijy sutarciy su universitetinémis aukstosiomis mokyklomis

Aukstoji mokykla 2009. 2010. 2011. 2012.
metai metai metai metai
Vilniaus universitetas 4380 3796 3674 3769
Vilniaus Gedimino technikos universitetas 2 863 2151 2 160 2042
Kauno technologijos universitetas 2 544 1 969 2159 1952
Mykolo Romerio universitetas 2424 2 005 2103 1 801
Vytauto DidZiojo universitetas 2 188 1801 1768 1793
Vilniaus pedagoginis universitetas
(nuo 2011 m. — Lile):tuvc%s gdukologijos universitetas) 1937 b4l 1206 890
Klaipédos universitetas 1618 1171 1166 959
Lietuvos sveikatos moksly universitetas
(2009 ir 2010 metais — Kauno medicinos 844 849 981 1048
universitetas ir Lietuvos veterinarijos akademija)
Siauliy universitetas 1464 858 737 610
Lietuvos zemés ikio universitetas
(nuo 2011 m. — Aleksandro Stulginskio universitetas) 865 >73 44 S14
Lietuvos kiino kulttiros akademija
(nuo 2012 m. — Lietuvos sporto univeﬂsitetas) 710 468 478 483
ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas 398 374 459 339
Vilniaus dailés akademija 411 341 314 335
VU Tarptautinio verslo mokykla 512 327 265 172
Lietuvos muzikos ir teatro akademija 197 154 149 193
Generolo Jono Zemaiéio Lietuvos karo akademija 50 26 66 59
Baltstogés universiteto filialas Vilniuje — — 50 40
LCC tarptautinis universitetas 23 25 28 13
Vilniaus verslo teisés akademija
(nuo 2012 m. — Kazimiero Simonaviciaus 89 25 22 31
universitetas)
Yerslg i( vadybos akademija” 1 14 10 3
(2009 metais — Vilniaus vadybos aukstoji mokykla)
Europos humanitarinis universitetas — 1 9 6
IS viso: 23538 | 18071 | 18348 | 17052

Saltinis: LAMA BPO (2012)

lyginti su 2010-aisiais, jstojusiyjy skaicius
buvo Siek tiek, t. y. mazdaug pusantro pro-
cento, padid¢jes. IS valstybiniy universi-
tetiniy aukstyjy mokykly nuo 2009 mety
labiausiai sumaz¢jo pasiraSiusiyjy studijy
sutartis po pagrindinio priémimo Siauliy
universitete — net 58 procentais. Lietuvos
edukologijos universitete stojanc¢iyjy kon-
tingentas sumazéjo 54 proc., Aleksandro
Stulginskio universitete — 41 proc., Lietu-
vos sporto universitete — 32 proc. Jdomu,
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kad visos paminétos aukstosios mokyklos,
i§skyrus Siauliy universiteta, per pastaruo-
sius metus pakeit¢ savo pavadinimg. Ar
,prekés zenklo® keitimas padés pritraukti
daugiau stojan¢iyjy? Pramonés ir vers-
lo pasaulyje $i strategija arba pasiteisina,
arba neatperka j jg investuoty I1&Sy. Ar pa-
siteisins analogiska strategija akademinia-
me pasaulyje, parodys artimiausia ateitis.
Palyginti su 2009 metais, stojanéiyjy
padaugéjo tik Lietuvos sveikatos moksly



universitete ir Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademijoje.

I8 nevalstybiniy aukstyjy mokykly dra-
matiskai sumazéjo stojusiyjy j Vilniaus
verslo teisés akademija bei Verslo ir va-
dybos akademija, net tris kartus sumazéjo
jstojusiyjy 1 Vilniaus universiteto Tarptau-
tinio verslo mokykla.

Taigi, pabréztinas daugiausiai ,krep-
Seliy” surinkusiy universitetiniy aukstyjy
mokykly didziavimasis pasiektais rezul-
tatais vertintinas labiau kaip vieSyjy rysiy
akcija. Visi ,.krepseliy“ surinkimo ,,lyde-
riai per 2009-2012 metus patyré nuos-
toliy, vertinant pagal bendra istojusiyjy i
pirmosios pakopos studijas skai¢iy — VU
istojusiyjy sumazéjo 14 proc., VGTU —
29 proc., KTU — 23 proc. Kita vertus, vos
289 , krepsSelius® 2012 metais surinkusia-
me Mykolo Romerio universitetete beveik
pusantro tiikstanéio stojanciyjy isreiské
nora patys mokéti uz studijas. Sis universi-
tetas neabejotinai orientuojasi j visg studi-
ju kaing mokanciy studenty pritraukimg ir
yra akivaizdus jrodymas, kad ,krepseliy™
surinkimas arba nesurinkimas toli grazu
nerodo bendros universiteto finansinés si-
tuacijos.

Siek tiek kitokias tendencijas galima
izvelgti, nagrinéjant stojimo | neuniversi-
tetines studijas dinamikg.

Neuniversitetinés aukStosios mokyklos
Lietuvoje veikia nuo 2000 mety, tad pa-

teikta lentelé parodo jstojusiyjy skaiciaus
pokycCius per visa kolegijy egzistavimo
laikotarpj. Nuo 2000 mety istojusiyjy skai-
¢ius nuolat didéjo ir maksimumg pasieké
20042008 metais. ,,Krepselio“ jvedimas
sutampa su ] neuniversitetines auks$tojo
mokslo studijas jstojusiyjy skai¢iaus ma-
z¢jimo pradzia. Taciau, skirtingai negu
universitetams, kolegijoms valstybés fi-
nansuojamy viety sumazg¢jo palyginti ne-
daug. Nuo 2008 iki 2011 mety valstybés
finansuojamy kolegijy pirmakursiy suma-
7€jo 8 proc., o bendro jstojusiyjy skaiciaus
mazéjimas vyko daugiausia mokanc¢iy uz
studijas studenty saskaita. Visg studijy kai-
ng mokanciy studenty per ketverius metus
sumazgjo net 43 procentais. Galima daryti
prielaida, kad valstybé per ,.krepseliy sis-
tema stengési pakeisti stojanciyjy santykj
kolegijy naudai, gerokai mazindama uni-
versitetiniy ,.krepSeliy” skaiciy ir beveik
nemazindama ,krepSeliy“ kolegijoms.
Taciau Sis reguliavimo mechanizmas
nelabai veiké, nes vis maziau abiturien-
ty rinkosi mokamas studijas kolegijose.
Tam neabejotinai turéjo jtakos ir minétas
Konstitucinio Teismo sprendimas, leides |
universitetines studijas pakviesti tiek stu-
denty, kiek universitetai jautési esg pajé-
giis priimti. Galiausiai bendras priimtyjy
skaicius 2008—2012 metais tarp kolegijy ir
universitety persiskirsté palyginti nedaug.
2008 metais 60 proc. visy jstojusiyjy tapo

3 lentelé. Istojusiyjy j neuniversitetines studijas skaicCius

2000
metai

2001
metai

2002
metai

2003
metai

2004
metai

Studentai

2005
metai

2006
metai

2007
metai

2008
metai

2009
metai

2010
metai

2011
metai

Valstybes

.. 11970
finansuojami

3891|8557 |10 100|10 063

10 737(10 038 9993 | 9395 | 9333 | 8438 | 8 672

Studijuojantys

771443
savo léSomis

2956|7240 |10 469|13 798

10 850(11 100(13 75613 564| 7 660 | 7 520 | 7 702

I§ viso: 3413|6847 |15797|20 569|23 861

21 587|121 13823 749|22 959116 993 |15 95816 374

Saltinis: Statistikos departamentas (2012)
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4 lentelé. PasiraSyta studijy sutaréiy su neuniversitetinémis aukstosiomis mokyklomis

Aukstoji mokykla 2009. 2010. 2011. 2012.
metai metai metai metai
Vilnius kolegija 2632 2491 2520 2462
Kauno kolegija 2417 2120 2195 2143
Klaipédos valstybiné kolegija
(2008 metais — Klaipedos kolegija ir Klaipédos 1331 1 246 1304 1369
verslo ir technologijy kolegija)
Siauliy valstybin¢ kolegija
(2008 metais — Siauliy kolegija) 812 810 79 862
Vilniaus technologijy ir dizaino kolegija 981 909 870 1045
Kauno technikos kolegija 490 529 670 517
Utenos kolegija 617 508 581 560
Tarptautiné teisés ir verslo aukstoji mokykla
(2008 metais — Vilniaus teisés ir verslo kolegija) 373 S 336 461
Panevézio kolegija 518 513 554 517
Socialiniy moksly kolegija 218 280 507 711
Marijampolés kolegija 360 339 369 328
Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegija 231 364 366 346
Lietuvos aukstoji jureivystés mokykla 386 335 332 433
Alytaus kolegija 315 251 248 233
V. A. Grai¢itno aukstoji vadybos mokykla 55 158 227 82
Zemaitijos kolegija 358 266 184 180
Vilniaus dizaino kolegija 46 46 145 169
Vilniaus kooperacijos kolegija 112 211 120 128
Vilniaus verslo kolegija 43 74 115 102
Klaipédos verslo aukstoji mokykla
(2008 metais — Klaipédos verslo kolegija) 161 19 107 21
Kolpingo kolegija 35 97 59
Siaurés Lietuvos kolegija 56 82 81 58
Vakary Lietuvos verslo kolegija 92 93 62 26
Sv. Ignaco Lojolos kolegija - - 33 59
IS viso: 12806 | 12290 | 13222 | 12871

Saltinis: LAMA BPO (2012)

universitety studentais ir 40 proc. — ko-
legijy studentais, o 2012 metais 57 proc.
visy pirmakursiy jstojo i universitetus ir
43 proc. — | kolegijas.

Esminiy stojanciyjy kontingento poky-
¢iy kolegijy sektoriuje ,,studento krepse-
lis“ nejnesé. Didesniy pasikeitimy matoma
nedidelése kolegijose. Klaipédos verslo
aukstojoje mokykloje pasiraSiusiyjy stu-
dijy sutartis per ketverius metus sumazéjo
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daugiau kaip astuoniasdeSimcia procenty,
Zemaitijos kolegijoje — beveik perpus, o
Alytaus kolegijoje — dvideSimt penkiais
procentais. Didziyjy kolegijy kontingen-
tas sumazgjo palyginti nedaug. Vilniaus
kolegijoje istojusiyjy sumazéjo SeSiais
procentais, Kauno kolegijoje — vienuolika
procenty. Kita vertus, pastebimai padidéjo
kai kuriy nedideliy kolegijy populiarumas.
Vilniaus dizaino kolegijoje stojanciyjy pa-



daugg¢jo tris su puse karto, Vilniaus verslo
kolegijoje — du su puse karto. Socialiniy
moksly kolegijoje — daugiau kaip tris kar-
tus. AkivaizdZiai matomos stojan¢iyjy ma-
z€jimo tendencijos regioninése kolegijose,
o didziausia plétra pastebima nevalstybi-
nése socialiniy moksly, meno, verslo ir va-
dybos studijas sitilanc¢iose kolegijose.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad
»studento krepselio jvedimas buvo nepa-
lankus nedideléms regioninéms ir specia-
lizuotoms aukstosioms mokykloms: tiek
kolegijoms, tiek universitetams. Potencia-
lus mokanciy visg studijy kaing studenty
skaiCiaus padidéjimas Sioms aukStosioms
mokykloms ,.krepSeliy“ praradimo negali
kompensuoti. Deja, dazniausiai pastebima
priesinga tendencija: mazéja ne tik valsty-
bés finansavimg iSsikovojusiy, bet ir visg
studijy kaing pasirengusiy mokéti studenty.
sios specialybés ir toliau labiausiai traukia
valstybés finansavima aukStojo mokslo
studijoms uzsitikrinusius abiturientus. So-
cialiniy moksly populiarumas pastaraisiais
metais né kiek nemazéja; panasu, kad Si
tendencija issilaikys ir artimiausioje atei-
tyje. Taigi galima prognozuoti, kad poten-
cialus ,.krepseliy* skai¢iaus sumazinimas
socialiniams mokslams bent i§ dalies bus
kompensuojamas visg studijy kaing pasi-
rengusiais mokéti studentais. PripaZing
vis akivaizdziau ryskéjancias abiturienty
stojimo ] skirtingy sri¢iy specialybes dis-
proporcijas, aukstojo mokslo reformato-
riai prag¢jusiais metais skyré 118 tiksliniy
viety, reikalingiems Saliai specialistams
rengti, taciau §i priemoné esminiy pokyciy
neatnesé. Siekiant bent kiek labiau paveik-
ti susiformavusj rinkos modelj, tiksliniy
viety reikéty skirti gerokai daugiau, taciau
kartu tai reiksty dalinj grjzima prie buvu-
sios aukstojo mokslo studijy finansavimo
sistemos.

ISvados

L.

Per du nepriklausomybés deSimtme-
¢ius Lietuvoje buvo laipsniSkai perei-
nama nuo valstybés reguliuojamo prie
rinkos reguliuojamo studijy aukstosio-
se mokyklose finansavimo.

. .Krepseli* jvedus, be konkurencijos

tarp aukStyjy mokykly skatinimo, sykiu
turéjo buti atlikta ir tam tikra reguliavi-
mo funkcija, perskirstyti finansiniai i$-
tekliai tarp kolegijy ir universitety bei
atskiry studijy programy.

Ketveri eksperimento metai parod¢,
kad reguliaciné ,krepSelio® funkcija
buvo realizuota tik i§ dalies, nes ,,krep-
Seliy mazéjimg atskiros aukstosios
mokyklos ir studijy programos siekia
kompensuoti, priimdamos visg studijy
kaing mokancius studentus. Sékmin-
giausiai visa studijy kaing mokancius
studentus sugeba pritraukti populiarios
humanitariniy ir socialiniy moksly stu-
dijy programos.

. Kita vertus, maziau populiarios, taciau

kokybiskos ir reikalingus specialistus
rengiancios studijy programos laips-
niskai nyksta, nes reformos pradzioje
ju atzvilgiu jokio valstybés reguliavi-
mo ,.krepSeliy* sistemoje nebuvo nu-
matyta.

Atsizvelgus | pirmuosius reformos re-
zultatus, buvo skirta Siek tiksliniy viety
reikalingiems Saliai specialistams reng-
ti, taciau $i priemoné esminiy pokyciy
nedavé.

. Labiausiai nepalankus krepselio jve-

dimas buvo nedideléms regioninéms
ir specializuotoms kolegijoms bei uni-
versitetams, nes ,,krepseliy” mazéjimo
Siose aukstosiose mokyklose visg stu-
dijy kaing mokanciy studenty studijy
jmokos nekompensuoja.
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THE POLICY OF FINANCING THE STUDIES IN LITHUANIAN HIGHER EDUCATION:
HISTORICAL DEVELOPMENT AND CONSEQUENCES OF INTRODUCING

THE “STUDENT BASKET”

Rimantas Zelvys

Summary

The article deals with the policy of financing the
studies in Lithuanian higher education during the
last two decades. After regaining the independence
in 1990, Lithuania inherited the Soviet model of
financing of higher education where all higher
educational institutions were state-owned and all
studies were-state funded. However, quite soon
the first full fee-paying students and the so-called
“commercial groups” appeared in state higher
education institutions as a result of the newly gained
institutional autonomy. Eventually, non-state higher
education institutions were established, and the
number of full fee-paying students had been radically
increasing until in 2000 the Law on Higher Education
introduced a new model of funding — a fixed study fee
of 1000 litas, which only partially covered the study
costs. Thus, three categories of students emerged —
state-funded, full fee-paying, and a fixed study fee
paying students. In 2009, the Law on Studies and
Research introduced a new model — the formula
funding, which was popularly called “the student
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basket”. The entrants entitled to state funding after
successfully passing the national matura exams
were allowed to carry the state money “basket” to
the university for the study program of their choice.
The article notes that the intention of the reformers
was to introduce market regulation instead of state
regulation in this field in order to increase competition
among higher education institutions and thus to
ensure the quality of studies. Still another aim was to
re-distribute students between the university and the
non-university sectors in favour of the non-university
sector. However, the aim was only partially achieved.
The statistics presented in the article show that both
in the university and the non-university sectors
the entrants prefered to choose popular programs
of universities in big cities, mainly in the fields of
humanities and social sciences. As a result, regional
universities and colleges as well as study programs
related to science and technologies lost substantial
numbers of students. These losses were partially
compensated by enrolling larger numbers of full-fee-
paying students.



