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Aukstojo mokslo masiskumo tendencijos ir valstybinio finansavimo nepakankamumas paskatino
aukstgsias mokyklas ieskoti alternatyviy finansavimo Saltiniy. Vienas is populiariausiy yra studijy
apmokestinimas. Siomis sqlygomis, siekiant uZtikrinti studijy prieinamumgq, buvo atsigrezta j stu-
dijy paskolas, kurios suteikia galimybe studentams gauti lésy studijy islaidoms padengti ir leidZia
valstybei taupyti lésas. Studijy paskoly efektyvumo klausimas aktualus ir Lietuvoje, nes pagal da-
bartinj studijy finansavimo modelj, dalis studenty moka uz studijas savo lésomis.

Pagrindiniai Zodziai: studijy paskolos, islaidy pasidalijimas, studijy finansavimas, studenty fi-

nansiné parama, efektyvumas.

Ivadas

Iki pragjusio amziaus SeStojo deSimtmecio
aukstojo mokslo finansavimas daugelyje
valstybiy buvo iSimtinai valstybés prievo-
1é. Taciau sparciai daugéjant stojanciyjy i
aukstgsias mokyklas ir pleciantis auksto-
jo mokslo sektoriui, finansavimo poreikis
padidéjo ir valstybés nebepajégé uztikrinti
Sios sistemos finansinio tvarumo. D¢l Sios
priezasties buvo atsigrezta j kitus galimus
finansavimo S$altinius — darbdavius, lab-
daros ir paramos fondus, studentus ir jy
Seimas. Pastarasis privatus finansavimo
Saltinis — studenty (jy Seimy) 1éSos — tapo
populiariausiu studijy finansavimo diver-
sifikavimo budu.

Kadangi ekonominé¢ aukstojo mokslo
nauda asmeniui yra gerai Zinoma, vis dau-
giau valstybiy jveda mokescius uz studi-
jas, Sitaip perkelia dalj studijy iSlaidy ant
studenty peciy. Tuo pat metu aukstosios
mokyklos privalo iSlaikyti stojanciyjy
lygj!, uztikrinti auk$tojo mokslo prieina-
muma ir lygias galimybes. Taigi ieSkoma
buidy palengvinti studentams $ig finansine
nasta. Siy dviejy tiksly suderinimas skatina
diskusijas apie finansinés paramos studen-

1 Vienas i$ pagrindiniy ,,Europa 2020 tiksly,
kad aukstajj i$silavinima turin¢iy 30-34 mety asmeny
dalis padidéty nuo 31 proc. iki 40 proc., nes zmogiskasis
kapitalas yra suvokiamas kaip centriné Europos konku-
rencingumo asis.
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tams priemones ir vis dazniau $iy diskusi-
ju objektu tampa studijy paskolos. Bitent
§i priemoné vertinama kaip galinti padéti
tiek valstybei, tiek studentams iSspresti
finansinius sunkumus. Studijy paskoly ga-
limybés prisidéti prie aukstojo mokslo pri-
einamumo ir valstybés 1éSy taupymo, Sios
priemonés efektyvumo uztikrinimas kelia
daug diskusijy tiek politiniu, tiek techniniu
lygmeniu.

Diskusijy apie studijy paskolas vyksta
ir Lietuvoje. 1998 m. pradéjus teikti studi-
Jju paskolas gyvenimo iSlaidoms apmokeéti,
studijy paskoly sistema Lietuvoje nuolat
buvo tobulinama. 2003 m. pradétos teikti
valstybés paskolos studijy jmokai mokéti
ir dalinéms studijoms pagal tarptautines
sutartis ir susitarimus. 2009 m. mokslo ir
studijy reformos metu valstybés paskoly
studentams sistema reformuota j valstybés
remiamy paskoly studentams sistema. Siai
paskoly sistemai veikiant jau penkerius
metus, vél pradéta diskutuoti apie studijy
finansavimo reforma, kartu apie studijy pa-
skoly sistemos pokycius, §ios sistemos to-
bulinimg. Nepaisant aktyviy diskusijy vie-
Sojoje erdvéje, studijy paskoly sistemy ir
ju efektyvumo klausimai mokslinéje erd-
véje beveik neaptariami.

Straipsnyje analizuojamos jvairios stu-
dijy paskoly sistemos ir veiksniai, turintys
jtakos jy efektyvumui. Sio tyrimo konteks-
te efektyvumas suprantamas kaip tiksly,
kurie buvo kelti studijy paskoly sistemai,
jgyvendinimas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti teorines
studijy paskoly sistemy atsiradimo prielai-
das, joms keliamus tikslus ir jgyvendinti
turin¢ius jtakos veiksnius.

Tyrime remtasi mokslinés literatiiros
analize ir sinteze, dokumenty turinio ana-
lize.

118

Studijy paskoly atsiradimo
prielaidos

Po Antrojo pasaulinio karo elitinio auksto-
jo mokslo tradicija i§ esmés pasikeité ir tai
1émé didesn;j aukstojo mokslo pricinamuma
neatsizvelgiant | socialing padéti ar klase.
Per puse pragjusio amziaus studenty skai-
Cius aukstosiose mokyklose labai padidé-
jo: po Antrojo pasaulinio karo j aukstasias
mokyklas buvo priimama 5-6 proc. atitin-
kamos amziaus grupés asmeny, o pasta-
raisiais deSimtmeciais stojanciyjy skaicius
siekia net 2060 proc., kartais yra dar di-
desnis (Herbst, 2007, p. vii). Be to, pasau-
lio ekonomikai sparciai kintant, §vietimo
reik§mé, rengiant lankscius jgtdzius ir ge-
béjimus turinéius asmenis, padidéjo. Da-
bar iSsilavinimas butinas ne tik pilietiniy,
kulttiriniy ir demokratiniy vertybiy plétrai
uztikrinti, bet ir ekonomikos augimui kon-
kurencijos salygomis skatinti (Barr, et al.,
2009, p. 3).

Aukstojo mokslo sektoriaus augimas?
lemia vis didéjantj finansiniy iStekliy po-
reikj, o tai suponuoja efektyvaus Iésy
panaudojimo problema. Kai truksta fi-
nansavimo, susiduriama su kitomis prob-
lemomis — prastéjancia aukstojo mokslo
kokybe, 1étesne aukstojo mokslo sistemos
plétra, studijy prieinamumo ribojimais,
prasté¢janciomis akademinio personalo
gyvenimo salygomis (Johnstone, 2004,
p. 2). Europos Sajungoje investicijy j auks-
taji moksla, kartu i zmogiskaji kapitala,
nepakankamumas laikomas grésme, kad
Europa nebebus pajégi efektyviai konku-
ruoti su kitomis valstybémis (Barr, et al.,

2 2006 m., ,,Eurostat* duomenimis, vien Euro-
poje (geografiniu pozitriu) buvo apie 4 tikst. aukstojo
mokslo institucijy, per 17 mln. atudenty ir daugiau kaip
1,5 mln. aukstojo mokslo sektoriaus darbuotojuy, i$ kuriy
0,5 mln. sudar¢ tyréjai (COM (2006) 208 final, p. 3).



2009, p. 4). Dél to pradéta abejoti iSimtiniu
valstybés vaidmeniu finansuojant aukstajj
moksla ir, siekiant didinti Sios srities kon-
kurencinguma bei studenty pasirinkimo
galimybes, pradéta ripintis finansiniy Sal-
tiniy diversifikavimu?, labiau kontroliuoti
valstybés skiriamy 1éSy panaudojima (Al-
brecht, Ziderman, 1993, p. 72).

Sios tendencijos lemé islaidy padaliji-
mo koncepcijos (angl. cost-sharing) po-
puliaruma, kuria remiantis pereinama nuo
valstybinio aukstojo mokslo finansavimo
prie dalinio jo finansavimo i§ privaciy
1é8y, kurias skiria suinteresuoti asmenys,
gaunantys naudos i§ aukstojo i$silavinimo.
Teigiama, kad aukstojo mokslo finansi-
ne¢ nastg kartu su valstybe turéty prisiimti
darbdaviai (del didesnio i$silavinusiy dar-
buotojy darbo nasumo), jvairlis labdaros
ir paramos fondai, studentai ir jy Seimos
(Zelvys, 2013, p. 10; Mahodeb, 2006,
p. 51-53; Johnstone, 2004a, p. 404). Kaip
rodo praktika, dazniausiai studijy iSlaidy
dalis perkeliama ant studenty ir jy tévy pe-
¢iy (Guille, 2002, p. 417). Tai daroma jvai-
riai — jvedant studijy ar administracinius
mokescius visiems ar daliai studenty, di-
dinant Siuos mokescius, mazinant finansi-
n¢ paramg studentams ir sudarant salygas
gauti studijy paskolas, skatinant privataus
aukstojo mokslo plétra (Johnstone, 2004a,
p. 405).

Islaidy padalijimo teorijos Salininkai
teigia, kad tik valstybinis aukstojo mokslo

3 Europos universitety asociacijos atlikto ty-

rimo metu nustatyta, kad vidutiniS$kai Europoje univer-
sitetai beveik 73 proc. visy finansavimo 1éSy gauna i§
valstybés, studenty indélis yra antras aukstyjy mokyk-
Iy pajamy struktiroje ir sudaro 9 proc., dar 18 proc.
aukstojo mokslo institucijos gauna i§ jvairiy kity Sal-
tiniy (paramos, sutarCiy su verslu, teikiamy paslaugy).
Tai rodo, kad aukstosios mokyklos jvairiose valstybése
diversifikuoja finansinius $altinius. Taip pat pastebima,
kad ekonomin¢ kriz¢ paveike aukstyjy mokykly finan-
savimo tradicijas ir 1émé dar didesnj finansiniy iStekliy
diversifikavima (Estermann, Pruvot, 2011, p. 27, 80, 84).

finansavimas sukuria teisingumo triikkumg
(angl. equity gap). Aukstosiose mokyklo-
se dazniau studijuoja viduriniosios klasés
atstovai, taigi visiSkai finansuojant auks-
taji moksla i§ mokes¢iy mokétojy pinigy
susidaro situacija, kad mokes¢iy pajamos
perskirstomos 1§ neturtingy asmeny la-
biau pasiturintiems (Barr, et al, 2009,
p. 5; Cristie, Munro, 2003, p. 622). Be to,
ekonominé aukstojo mokslo nauda asme-
niui gerai zinoma: aukstesnio iSsilavinimo
asmeny darbo uzmokestis ir pajamos di-
desnés, mazesnis tokiy asmeny nedarbas,
didesnis darbo nasumas (Simkovic, 2013,
p. 532-533).

Kita vertus, aukStajam mokslui esant
vertingam ir visai visuomenei, svarbu uz-
tikrinti ne tik finansinj auks$tojo mokslo
sistemos tvaruma, bet ir didinti aukstojo
mokslo prieinamuma, | ji jtraukiant nepa-
kankamai atstovaujamy grupiy asmenis
(Leach, 2013, p. 268). Nors islaidy dali-
jimasis leido uztikrinti aukStojo mokslo
finansavimo stabiluma, auks$tojo mokslo
sistema turi biiti apsaugota ir nuo grésmes,
kad ,,didéjantis mokestis uz studijas lems
did¢jant] aukstojo mokslo prieinamumo
atotriikj tarp studenty i§ dideles ir mazas
pajamas gaunanciy Seimy” (Kane cit. pg.
Chang, Ong-Dean, 2005, p. 8).

Tik sukiirus tinkamg finansinés para-
mos studentams sistema ir asmenims i$
labiausiai pazeidziamy socialiniy grupiy
sudarius palankias salygas jstoti, mokytis
ir baigti aukStajj moksla, uztikrinant, kad
nepalanksis ekonominiai veiksniai neda-
rys tam jtakos, galima uztikrinti studijy
sistemos teisingumg ir veiksminguma
(Leveno ir Naujojo Luveno komunikatas,
2009).

Visuotinai pripazjstama, kad negra-
zintina studenty finansiné parama (pavyz-
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dziui, stipendijos) labiau skatina prieina-
muma, taciau, kai valstybés istekliai riboti,
$ios paramos mastas daznai nebiina pakan-
kamas. Daznai pasirenkama tokia studenty
finansinés paramos sistema, kurioje deri-
namos paskolos (geriau susietos su paja-
momis) ir poreikiu bei pasiekimais grjstos
stipendijos, tai leidzia studentams pasiekti
ir geresniy rezultaty studijuojant bei bai-
gus studijas (OECD, 2012, p. 4). Negavu-
siems ar gavus nepakankama negrazinting
finansing paramg suteikiama galimybé
gauti finansavima per studijy paskoly sis-
temg (Ziderman, 2003, p. 30).

Studijy paskolos yra priemoné, kuri su-
teikia studentams i§ nepasiturinéiy Seimy
galimybe gauti [éSy auStajam iSsilavinimui,
o kai §i investicija pradeda teikti naudg ir
paskolos gavéjas turi pakankamai 1ésy,
Sias léSas grazinti skolintojui (Woodhall,
2004, p. 41; Johnstone, 2004, p. 2; 2006,
p. 10 ir pan.). Apmokestinus studijas, stu-
dijy paskolos leidzia atskleisti stipriagja
aukstojo mokslo iSlaidy pasidalijimo pa-
radigmos pus¢ — auksStojo mokslo efek-
tyvumo, kuris reiSkia mazesne finansing
nastg visiems mokes¢iy mokétojams ir
sukuria galimybe gauti papildomy 1ésy
nemazinant auks§tojo mokslo prieinamumo
ir padidinant motyvuoto pasirinkimo tiki-
mybe, nes investuojant IéSas pamatuojama
biisima ekonominé nauda, ir socialinés
lygybés (teisingumo) uztikrinimo pusiau-
svyrg (Woodhall, 2004, p. 41; Johnstone
2004 p. 10; 2006, p. 6—7; Barr, et al., 2009,
p. 34-395).

Studijy paskoly sistemy raida

Pirmoji studijy paskoly sistema buvo su-
kurta Kolumbijoje 1950 m. (Salmi, 2003,
p. 1), netrukus Siuo pavyzdziu paseké ir
kitos Salys — JAV, kelios Europos valsty-
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bés. Taigi studijy paskolos, kaip finansinés
paramos studentams priemoné, atsirado
palyginti neseniai — tik XX a. penktajame
desimtmetyje.

Iki 1980 m. studijy paskolos pradétos
teikti apie 30 valstybiy, labiausiai §i pa-
ramos rusis paplito Lotyny Amerikos ir
Kariby juros regiono valstybése bei ne-
turtingose Afrikos valstybése (Bray, 1986,
p. 343). Europoje dominavo negrazintinos
finansinés paramos studentams formos ir
tik Islandijoje finansiné parama studen-
tams buvo teikiama iSduodant studijy pa-
skolas (Eurydice, 2000, p. 127). Pazymé-
tina, kad Siuo laikotarpiu dominavo pasko-
los studenty gyvenimo i$laidoms padengti,
nes studijuy mokesciai buvo palyginti ne-
dideli ir dauguma studijy islaidy sudaré
bilitent pragyvenimo iSlaidos (Albrecht,
Ziderman, 1993, p. 77).

Antroji studijy paskoly sistemy popu-
liarumo banga prasidéjo 1990 m. (Vos-
sensteyn, et al., 2013, p. 20). Apie dvide-
simt studijy paskoly sistemy veiké Lotyny
Amerikoje ir Kariby jiiros regione, ketu-
rios — Vidurio Rytuose ir Siaurés Ameriko-
je, septynios — Siaurés Afrikos valstybése
ir apie penkiolika — Vakary Europoje (Al-
brecht, Ziderman, 1993, p. 76; Woodhall,
2004, p. 46). Siuo laikotarpiu D. Britani-
joje kitos finansinés paramos studentams
rasys buvo pakeistos studijy paskolomis
ir tokia sistema veikia iki Siol (Eurydice,
2000, p. 181).

Taip pat po 1990 m. studijy paskoly,
kuriy grazinimas siejamas su paskolos
gavéjo pajamomis (angl. income-related
student loan), modelis buvo pritaikytas
valstybés lygmeniu ir pradéjo populiaréti.
Pirmosios valstybés, kuriose buvo pritai-
kyti su pajamomis susije studijy paskoly
modeliai, buvo Svedija, Australija ir Gana,
kiek véliau $iy valstybiy pavyzdziu pa-



seké Naujoji Zelandija, PAR, JAV, Cile,
D. Britanija, Vengrijairkt. (Berlinger, 2009,
p. 257; Chapman, 2008, p. 91-97).

Trecioji susidomgjimo studijy pasko-
lomis banga kilo ekonominés krizés lai-
kotarpiu. Kai kuriose Europos valstybése
studijy paskoly sistemos buvo plec¢iamos ar
tobulinamos. Pavyzdziui, Ispanijoje studijy
paskoly gavéjy ratas buvo padidintas — Sios
paskolos pradétos teikti magistro ir dok-
torantliros studentams (Eurydice, 2013,
p- 77).

A. Ziderman ir H. Shen (2009, p. 315)
teigimu, dabar pasaulyje studijy pasko-
ly sistemos veikia apie 70 valstybiy. Siy
paskoly sistemy tikslai apima platy spek-
tra — nuo universitety sistemos plétros ir
aukstojo mokslo prieinamumo didinimo
iki specializuotos darbo jégos poreikio pa-
tenkinimo ir aukstojo mokslo finansavimo
Saltiniy diversifikavimo (Ziderman, 2002,
p. 38). Studijy paskoly sistemos nuo jy su-
kiirimo iki pat §iy dieny tobulinamos didi-
nant jy patraukluma studentams, didinant
studenty, kurie gali jomis pasinaudoti,
ratg, taip pat grazinimo efektyvuma.

Diskusija apie studiju paskoly
trilkumus

Nepaisant studijy paskoly teigiamo povei-
kio tiek aukstojo mokslo finansinei situa-
cijai, tiek teisingumui ir lygybei, nemazai
mokslininky kritikuoja $ig priemone. Pa-
grindinés pastabos, iSsakomos studijy pa-
skoly sistemai, yra §ios:

e Studiju paskolos nemaZina stra-
tifikacijos auksStajame moksle ir
nedidina jo prieinamumo. Tyri-
mai rodo, kad daznai mazas paja-
mas gaunantys asmenys turi nei-
giamas nuostatas skolinimosi at-
zvilgiu. Studentai i$ nepasiturinéiy
Seimy skolinasi nenoriai ir yra linke

naudotis negrazintina finansine pa-
rama arba dirbti (Chang, Ong-De-
an, 2005, p. 5-6). Be to, studentai,
kilg i§ Zemesnés socialinés klasés,
labiau linke aukstajj iSsilavinima
suprasti kaip natiiraliai rizikingg
investicijg, reikalaujancig dideliy
iSlaidy ir asmeninio indélio, taciau
neturin¢io uztikrintos ekonomi-
nés grazos (Christie, Munro, 2003,
p. 631; Leach, 2013, p. 280). Taigi,
manoma, kad negrazintina finan-
siné parama studentams i§ nepasi-
turin¢iy Seimy yra tinkamesné ir
veiksmingesné nei studijy paskolos.

o Studijuy paskolos skatina auksty-
ju mokykly absolventy skolos au-
gimg. Asmenys, kurie jgijo aukstajj
iSsilavinimg pasinaudoj¢ studijy
paskola, baige studijas turi nema-
73 jsiskolinima*. Si finansiné nasta
lemia studijy paskoly nepatrauklu-
ma, nes jauni zmonés daznai turi ir
kity skoliniy jsipareigojimy, pavyz-
dziui, biisto paskolg ir pan. Sprendi-
mas skolintis 1&8y studijoms sukelia
studentams tam tikrg netikruma,
atsiranda spaudimas susirasti ge-
rai mokama darba, todél paskoly
gavéjams galimybé dirbti socialiai
naudingus, ta¢iau maziau mokamus
darbus atrodo nepatraukli (Wood-
hall, 2004, p. 42).

e Didelé aukstojo mokslo nauda
visuomenei suponuoja valstybés
pareiga finansuoti aukstajj moks-
3. Vienas i§ pagrindiniy ideologi-

4 Pavyzdziui, JAV pagrindiné valstybeés teikia-
ma finansiné parama studentams yra studijy paskolos,
kurios privalo biiti grazinamos su paliikanomis, o tai
lemia auksta aukstyjy mokykly absolventy skolos lygj
(Simkovic, 2013, p. 557).
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niy argumenty pries studijy pasko-
las, kad aukstasis iSsilavinimas nau-
dingesnis visuomenei nei paciam
individui, todél studijos ir turéty
biiti finansuojamos i§ valstybés 1ésy
(Johnstone, 2004, p. 4).

e Dauguma studiju paskoly siste-
my neefektyvios. Studijy paskoly
sistemos administravimo ir teiki-
mo kaina didelé, rizika, kad Sios
paskolos nebus grazintos, taip pat
nemaza® (Woodhall, 2004, p. 42).
A. Ziderman (2004, p. 14) teigia,
kad daugelyje wvalstybiy studijy
paskoly sistemos neleidzia pasiek-
ti joms iskelty tiksly dél padaryty
klaidy — nepakankamo paramos dy-
dzio, studenty aprépties, nekonkre-
¢iy studijy paskoly sistemos tiksly
ar pasirinkto modelio jiems jgyven-
dinti.

Studijy paskoly Salininkai nesutinka ir
randa argumenty, kodél studijy paskolos
yra patraukli finansinés paramos studen-
tams priemoné. Tyrimy jrodyta, kad studi-
ju paskolos nemazina aukstojo mokslo pri-
einamumo (Dente, Piraino, 2011, p. 375),
o kartu su kitomis finansinés paramos stu-
dentams priemonémis daro jam teigiama
poveikj (Woodhall, 2004, p. 42). Be to,
didéjant aukstojo mokslo islaikymo iSlai-
doms, visada prieinama ta riba, kai valsty-
bés skiriamo finansavimo nepakanka S$iai
sistemai iSlaikyti ir priimti visus norincius
studijuoti; tai lemia vis tiek kylanéius stu-
dijy prieinamumo ribojimus. Reikia pazy-

5 UNESCO atliktoje studijy paskoly lygina-
mojoje analizé¢je (Johnstone, Marcucci, 2007, p. 22)
nurodyta, kad pasaulyje studijy paskoly grazinama apie
60 procenty. Atkreiptinas démesys, kad toje pacioje
analizéje pateikiama ir labai efektyviy studijy paskoly
sistemy pavyzdziy — Nyderlanduose ir Vengrijoje grazi-
nama 98 proc. paskoly, D. Britanijoje $is santykis siekia
88 procentus.
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méti, kad didziausia aukstojo iSsilavinimo
nauda atitenka individams, nes, jgij¢ auks-
taji iSsilavinimg, turi didesniy galimybiy
rasti darbg, jy pajamos didesnés, iSsila-
vinimas turi teigiamg poveikj sveikatai
(OECD, 2010, p. 102, 117, 158). Valstybe,
finansuodama aukstgjj moksla, tikisi, kad
aukstajj iSsilavinimg jgij¢ asmenys atnes
nauda visuomenei, tafiau emigracijos ti-
kimybé¢ §ig investicijg pavercia rizikingg.
Atsizvelgdama | tai, valstybé gali suma-
zinti finansing rizikg finansuodama auks-
taji moksla paskolomis, o ne padarydama
ji nemokama ir teikdama negrazinama fi-
nansing paramg (Simkovic, 2013, p. 556).

Nors studijy paskoly sistemos kritikuo-
jamos, jos vis dazniau naudojamos sie-
kiant uztikrinti aukStojo mokslo teisingu-
mg ir prieinamumg $io sektoriaus plétros ir
masiskumo salygomis.

Studijy paskoly sistemy modeliai

Studijy paskoly sistemy modeliai skirstomi
pagal paskolos grazinimo tvarkg (Johns-
tone, 2009, p. 191; Albrecht, Ziderman,
1993, p. 84) ir skiriamos tokios paskolos:

e jprastos paskolos (angl. mortga-
ge-type loan; conventional loan;
fixed-scheduled loan), kuriy grazi-
nimo terminas nustatytas, paskola
grazinama pagal grazinimo grafikg
(Johnstone, 2009, p. 190). Tokios
paskolos teikiamos JAV, Latvijoje,
Estijoje, Lietuvoje ir kt.;

e paskolos, susijusios su gavéjo pa-
jamomis (angl. income contingent
loan), kai paskolos grazinimo pra-
dzia, laikotarpis ir grazinama suma
priklauso nuo asmens pajamy. Pa-
skolos jmokos dydis skai¢iuojamas
jvairiai. Pavyzdziui, Kanadoje pa-
skolos jmokos dydis skai¢iuojamas



nuo visos paskolos gavéjo pajamy
sumos, D. Britanijoje paskolos jmo-
ka skai¢iuojama nuo virSijancios
tam tikra nustatytg sumg pajamy
sumos (Vossensteyn, et al., 2013,
p.77, 88);

miSrios paskolos (angl. hybrid fixed
shedule-income contingent loan;
soft income contingency loan), kai
iki tam tikro paskolos gavéjo pa-
jamy lygio paskola yra grazinama
kaip asmens pajamy dalis, o pasie-
kus nustatyta pajamy lygj paskola
pradedama grazinti pagal grafika.
Sio modelio pranasumas tas, kad
asmuo, sumazgéjus jo pajamoms,
paskola grazina pagal galimybes,
néra apribojamas finansiSkai. Tai
naudinga ir valstybei, nes mazas pa-
jamas gaunantis asmuo grazina nors
ir mazg paskolos dalj, o jprasty stu-
dijy paskoly atveju esant mazoms
pajamoms paskolos grazinimas su-
stabdomas. Tokia studijy paskoly
sistema yra Nyderlanduose (Johns-
tone, 2009, p. 190);

absolventy mokestis (angl. un-
dergraduate tax), kai kiekvienam
aukstosios mokyklos absolventui
nustatyta prievolé mokéti papildo-
mg mokestj nuo savo pajamy dalies
nustatyta terming ar neterminuotai.
Sis modelis néra grynasis paskoly
modelis, nes aukstajj iSsilavinimag
igijes asmuo sumoka valstybei uz
aukstojo mokslo subsidijavimg stu-
dijy metu. Sis modelis labiau pritai-
kytas uzdaroms ekonomikoms, nes
mokes¢io surinkimas vyksta per
mokescCiy sistema, o iSvykus j kita
valstybe gali buti sudétinga Siuos
pinigus atgauti, be to, aukstyjy mo-
kykly absolventy prieSinimasis jo
jvedima gali padaryti politiskai su-
détingg (Barr, et al., 2009, p. 34).

Mokslinéje literatiroje daznai aptin-
kama nuomoné, kad studijy paskolos, su-
sietos su pajamomis, sukelia mazesne fi-
nansing nasta paskolos gavéjui nei jprastos
paskolos. Nustatyta, kad dél didelio finan-
sinio neuztikrintumo ir didéjancios rizikos
paskoly gave¢jai mieliau mokety daugiau
ir rinktysi paskolas, susietas su pajamo-
mis (Migali, 2012, p. 872, 886). Be to, kai
mokesciy ir socialinés apsaugos sistemos
efektyvios, su pajamomis susietos studijy
paskolos yra tinkamesnés siekti pagrindi-
niy finansinés paramos tiksly (Berlinger,
2009, p. 257). Kita vertus, tokiy paskoly
grazinimo srautus sunkiau prognozuoti,
administravimo i§laidos gerokai dides-
nés ir valstybé turi skirti daugiau Iésy
Siai sistemai iSlaikyti (Johnstone, 2009,
p. 194-195) arba Sias islaidas apmoka
paskoly gavéjai, mokédami didesnes pa-
ltkanas (Albrecht, Ziderman, 1993, p. 76;
Johnstone, 2009, p. 197). Vis délto paskoly
sistemos ,,dosnumas‘ labiau priklauso ne
nuo pasirinkto modelio, bet nuo ménesi-
nés paskolos grazinimo jmokos ir pasko-
los grazinimo trukmés (Johnstone, 2009,
p. 195).

Mokslininkai pripazjsta, kad kiekvie-
nos valstybés pasirinktas studijy paskoly
modelis yra unikalus. Kiekviena sistema
yra individuali ir itin sunku i§skirti bendra-
sias ar geriausias praktikas, o jvairiy vals-
tybiy paskoly sistemy skirtybes nulemia
skirtingi jy tikslai, administravimo struk-
tiira, paskoly teikimo ir grazinimo salygos
(Ziderman, 2002, p. 37).

Studijy paskoly sistemos elementai

Studijy paskolos gali biiti apibréziamos
kaip finansinés paramos studentams pro-
grama, kurioje paprastai dalyvauja vals-
tybé. Programos tikslas — padengti tiesio-
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gines ir (ar) netiesiogines studijy iSlaidas
ir sukurti studentams prievole grazinti Sig
paramg nustatytu biidu (Johnstone, 2009,
p-189). Studijy paskoly sistemy struktiira
visada turi tris pagrindinius elementus:
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Studijy paskoly sistemos tikslai.

Studijy paskolos yra priemoné tam

tikroms aukstojo mokslo proble-

moms spresti. Siuos tikslus nustato
aukstojo mokslo politikos kiir¢jai.

Studijy paskoly administravimo

struktira nusako valstybés vaid-

menj teikiant studijy paskolas, 1ésy

Saltinj ir kt. teikiant paskolas. Sj

elementg galima skaidyti smulkiau:

e valstybés vaidmuo teikiant stu-
dijy paskolas yra jvairus — vals-
tybé skolina 1éSy studentams ar
suteikia jiems valstybés garan-
tija, padengia administracines
studijy paskoly sistemos iSlai-
das, leidzia naudoti mokesciy
surinkimo ar pajamy apskai-
tos sistemas (Johnstone, 2009,
p- 192). Valstybés intervencija j
paskoly sistemg pasSalina rinkos
trikumus — asmenims, neturin-
tiems pakankamai turto ir kuriy
kreditingumas mazas, suteikia-
ma galimybé pasiskolinti 1&Sy
(Dente, Piraino, 2011, p. 376—
377). Taigi valstybé prisiima
isipareigojimus ir dalj paskolos
grazinimo rizikos;

o [éSy paskoloms teikti suteikia
tiek valstybé, tiek privacios kre-
dito jstaigos, retai ir aukStosios
mokyklos. Tik léSy paskoloms
teikti pakankamumas garantuoja
Sios sistemos tvarumg. Studijy
paskoly sistemoms reikia ne tik
pradinio inaSo, bet ir nuolatiniy
investicijy. Atliekant jvairiy

studijy paskoly sistemy analize¢
nustatyta, kad studijy pasko-
ly sistemos negali veikti tik i§
grazinamy paskoly 1éSy, ir, nors
investicijos ilgainiui gali mazé-
ti, nuolatiniy investicijy poreikis
visada iSliks (Woodhall, 2004,
p- 43);

e paskolas administruojanti ins-
titucija gali buti tiek valstybés,
tiek privati. Studijy paskoly sis-
temos efektyvumui turi jtakos
tik Sios institucijos veiklos efek-
tyvumas, tafiau pripazjstama,
kad kredito jstaigos dél turimos
paskoly teikimo ir administra-
vimo patirties studijy paskolas
gali administruoti efektyviau
nei speciali valstybés institu-
cija. Kita vertus, kai paskolas
teikia ir administruoja valstybés
institucija, gali biiti lanksciau
reaguojama ]} auksStojo mokslo
problemas.

Paskoly teikimo ir graZinimo sa-

lygos. Nusakoma paskoly studen-

tams teikimo ir grazinimo tvarka.

Biitent Siy salygy pasirinkimas ir

nustatymas daro didziausig povei-

ki jgyvendinant iSkeltus paskoly
sistemai tikslus. Paskoly teikimo ir

grazinimo salygos skaidomos i dvi

dalis:

e paskoly teikimo sqlygos:

o reikalavimai paskolos gavéjui,
jie gali buti susije su studijy
forma ar kryptimi, studento am-
ziumi, socialine padétimi, aka-
deminiais pasiekimais, aktyvia
studento biisena ir pan. Daz-
niausiai $ie kriterijai nustatomi,
kai studijy paskoly teikimas
siejamas su auksStojo mokslo



prieinamumo nepakankamai at-
stovaujamy visuomenés grupiy
asmenims didinimu (Ziderman,
2002, p. 45);

paskolos suma — tokia paskolos
suma, kuri studentui gali biiti su-
teikta per studijy metus.
paskolos mokamos jvairiais bii-
dais — tiesiai studentui, aukstojo
mokslo institucijai ar studento
Seimai, dalimis arba visa suma;
metin¢ palikany norma (pa-
skolos kaina), ji priklauso nuo
valstybés ekonominés padéties
ir valstybés subsidijy. Nustatant
palikany normg atsizvelgiama
1 infliacijos dydj, paskoly sis-
temos administravimo iSlaidas,
paskolos gavéjy nemokumo ri-
zika (Simkovic, 2013, p. 589).
Taciau daznai palilkany norma
nerodo tikrosios paskolos kai-
nos, nes valstybé subsidijuoja
dalj sistemos islaikymo islaidy.
Pagal tai paltikanos yra keliy rii-
$iy: rinkos (nustatytos pagal rin-
koje galiojancig paliikany nor-
mg), minimalios (mazesnés nei
taikomos rinkoje, taciau paden-
gia visas paskoly sistemos islai-
das), nulinés (dengia infliacija,
bet ne paskoly administravimo
iSlaidas) ir neigiamas (visiSkai
subsidijuojamas valstybés) pa-
lukanas (Woodhall, 2004, p. 46);
maksimalus _studijy paskolos
limitas, t. y. didziausia suma,
kurig studentas gali pasiskolinti
per visa studijy laikotarpj;
paskolos paskirtis priklauso nuo
siekiamy tiksly, taciau dazniau-
siai studijy paskolos imamos
studijy kainai ar gyvenimo islai-
doms padengti.

o studijy paskoly grgzinimo sqlygos:

e paskolos grazinimo atidéjimo
ir_atleidimo nuo jos grazinimo
salygos priklauso nuo siekiamy
tiksly. Reikia pazyméti, kad at-
leidimas nuo paskolos grazini-
mo turéty biiti galimas tik tada,
kai tikimybé, jog studijy pasko-
la bus grazinta, yra itin nedidelé
(Bolton, 2013, p.1);

e paskolos grazinimo pradzios ter-
minas (angl. grace period) — data
ar salyga, kuriai jvykus, stu-
dentas privalo pradéti grazinti
studijy paskola. Daznai studijy
paskolos grazinimas atidedamas
nuo 6 ménesiy iki 2 mety po stu-
dijy baigimo arba kol paskolos
gaveéjo pajamos pasieks nustaty-
ta riba;

e paskolos grazinimo laikotarpis —
nustatomas konkretus terminas
ar salyga;

e paskolos jmokos dydis — apibré-
ziama konkreti suma arba tam
tikra paskolos gavéjo pajamy
dalis.

Pasirinkti studijy paskoly sistemos ele-
mentai priklauso nuo valstybés politikos.
Nustacius studijy paskoly sistemos tikslus,
labai svarbu pasirinkti tinkama studijy pa-
skoly administravimo strukttirg bei pasko-
Iy teikimo ir grazinimo salygas — bitent
nuo jy priklauso studijy paskoly sistemos
efektyvumas, t. y. pasiekiami sistemai ke-
liami tikslai. Paprastai studijy paskoly sis-
tema kuriama pagal du kriterijus — galimy-
be maksimaliai finansuoti aukstojo mokslo
sistemg ir privaciomis léSomis palengvinti
nastg valstybei (Ziderman, 2002, p. 45)
bei galimybe kuo labiau sumazinti studijy
paskoly sistemos administravimo islaidas,
kad studentams biity uZztikrintos kuo pa-
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lankesnés skolinimosi salygos (Berlinger,
2009, p. 259-260).

Atsizvelgdamos | Siuos tikslus ir sie-
kiant sukurti veiksminga studijy paskoly
sistema, valstybés turéty vadovautis ke-
liais principais — bendrojo prieinamumo
(tokia paskola i§duodama visiems nustaty-
tus kriterijus atitinkantiems asmenims, ku-
rie kreipiasi dél paskolos suteikimo), pa-
kankamumo (suteikiamos paskolos suma
pakankama atitinkamo lygio paskolos
gavéjo poreikiams patenkinti), pagristumo
poreikiais (paskolos teikiamos asmenims,
kuriems $i parama reikalingiausia), subsi-
dijavimo (pasirinkta paskolos sistemos is-
laidy dalis padengiama valstybés), atsiper-
kamumo (studijy paskoly administravimas
ir subsidijy dydis uztikrina paskoly sis-
temos tvarumg (Ziderman, 1999, p. 23)),
grazinamumo (nemokumo ir atleidimo nuo
paskoly grazinimo kriterijai objektyvis,
siekiant susigragzinti didZigja paskolin-
ty 1ésy dalj) (Johnstone, Marcucci, 2007,
p. 18), likvidumo (galimybé perleisti stu-
dijy paskolas privac¢iam investuotojui)
(Johnstone, 2009, p. 193).

Studijy paskoly sistemos tikslai
Daznai nejmanoma aiskiai i$skirti studijy
paskoly sistemos tiksly, nes dazniausiai jy
blina ne vienas ir jie yra glaudziai susij¢
(Johnstone, Marcucci, 2007, p. 24). Taciau
teoriskai galima nurodyti penkis studijy
paskoly sistemos tikslus, kurie daro jtaka
studijy paskoly sistemos dizainui, efekty-
vumui ir finansiniam tvarumui (Ziderman,
2002, p. 38; Johnstone, Marcucci, 2007,
p- 3-6):

e Privaciy léSy pritraukimas. Euro-
poje vienas 1§ svarbiausiy politinés
darbotvarkés klausimy yra aukstojo
mokslo finansavimas ir efektyvus jo
valdymas. JAV privacios 1¢Sos su-
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daro apie puse visy aukstojo moks-
lo 1ésy, Europoje §i dalis tesiekia
ketvirtadalj (COM (2006) 208). ES
narés siekia diversifikuoti finansa-
vimo Saltinius pritraukdamos inves-
ticijas ir vis dazniau jvesdamos stu-
dijy mokes¢ius. Siame kontekste,
siekiant sumazinti neigiamg studijy
mokesc¢iy poveikj aukstojo mokslo
prieinamumui, naudojamasi studijy
paskoly sistemomis (Dente, Pirai-
no, 2011, p. 337).

Siekiant taupyti valstybeés léSas, pir-
miausia turi biiti pasirinkta efektyvi stu-
dijy paskoly administravimo struktura,
nustatyta racionali valstybés subsidijuo-
jamos paskolos dalis. Taip pat biitina nu-
statyti tinkamas studijy paskoly grazinimo
salygas, kurios leisty uztikrinti pakankama
studijy paskoly sistemos graza. Taciau
praktika rodo, kad daugelis studijy pasko-
Iy modeliy néra pritaikyti siekti $io tikslo
dél pernelyg didelés subsidijy dalies, dide-
lio nemokumo, dideliy paskoly sistemos
administravimo iSlaidy (Albrecht, Zider-
man, 1993, p. 71).

e Aukstojo mokslo prieinamumo
uztikrinimas. Tai lygiy socialiniy ir
ekonominiy salygy visiems siekian-
tiems aukstojo mokslo studentams
sudarymas jiems siekiant auksto-
jo mokslo ir s¢kmingai ji baigiant
(Londono  komunikatas, 2007).
Tai vienas i§ svarbiausiy aukstojo
mokslo politikos tiksly ir labiausiai
gincijamas studijy paskoly sistemos
tikslas. Nepaisant atsargaus Zemes-
niy visuomenés klasiy pozitrio
1 skolinimasi ir aukStojo mokslo
ekonomin¢ nauda, auksStojo moks-
lo prieinamumas studijy paskolo-
mis gali biiti sékmingai uZtikrintas.
Siam tikslui pasiekti studijy pasko-



Iy sistema turi atitikti kelis kriteri-
jus — aprépties, veiksmingumo ir
teisingumo (Guille, 2002, p. 417,
Ziderman, 2009, p. 227). Studijy
paskolos turi biiti prieinamos tiems
asmenims, kuriems reikia finansi-
nés paramos, o studijy paskola buti
tokio dydzio, kad studentai galéty
padengti tiesiogines ir netiesiogines
studijy iSlaidas. Siekiant didesnio
nepakankamai atstovaujamy asme-
ny grupiy susidoméjimo, studijy
paskoly teikimo ir grazinimo saly-
gos turi biiti palankios studentams
(Woodhall, 2004, p. 45; Ziderman,
2009, p. 230). Taciau, siekiant islai-
kyti Sio tikslo ir studijy paskoly sis-
temos veiksmingumo pusiausvyra,
gali biiti nustatyti tam tikri studijy
paskoly teikimo ribojimai ir ribotos
subsidijos.

Studenty finansinio savarankis-
kumo skatinimas. Net kai aukstasis
mokslas yra nemokamas, studentai
patiria nemazai gyvenimo iSlaidy.
Daugelyje valstybiy yra teisiskai ar
moraliskai priklausomi nuo tévy,
taigi jie padengia visas $ias iSlaidas
ar jy dalj. Taciau yra valstybiy, kur
jsitvirtinusi  savarankiSkumo, ne-
priklausomumo nuo tévy tradicija.
Ji itin ryski Skandinavijos valsty-
bése, kur laikomasi nuostatos, kad
studentai turi patys padengti savo
studijy ir gyvenimo iSlaidas. Atsi-
zvelgiant j tai, kad Siaurés Europos
valstybéms biidingas nemokamas
aukstasis mokslas ir brangus pra-
gyvenimas, visos valstybés teikia
nemazas studijy paskolas gyvenimo
iSlaidoms (Johnstone, Marcucci,
2007a, p. 6). Siekiant uZztikrinti
studenty finansinj savarankiskuma,

bitina studijy paskoly sistemos
salyga yra pakankamo dydZzio pa-
skolos ir mazi reikalavimai paskoly
gavéjams.

e Darbo rinkos poreikiy tenkini-
mas. Studijy paskoly sistemos ku-
riamos ir siekiant remti studentus,
kurie studijuoja valstybei svarbias
specialybes (Dente, Piraino, 2011,
p. 377). Sis tikslas gali biiti dvejo-
pas — skatinama rinktis visuomenei
reikalingas specialybes ir skatinama
dirbti tam tikrame regione. Siekiant
$iy tiksly, pagal poreikj jsidarbinu-
siems studentams gali buti taiko-
mos jvairios studijy paskoly grazi-
nimo lengvatos.

e Studenty mobilumo skatinimas.
Vienas i§ pagrindiniy Europos auks-
tojo mokslo erdvés tiksly — didinti
studenty mobiluma, o viena i§ prie-
moniy Siam tikslui pasiekti svarsto-
ma lankstaus studenty finansinés pa-
ramos ir studijy paskoly perkélimo
] kitas Salis galimybé. Taigi studijy
paskolos vertinamos kaip viena i$
priemoniy studijy mobilumui didin-
ti. Studijy paskolos kaip priemoné
studijy mobilumui skatinti naudo-
jamos tokiose valstybése, kaip antai
Italija, Pranciizija, Lenkija, Vokieti-
joje, Islandijoje ir kt. (Barr, Berlin-
ger, et al., 2009, p. 44).

Studijy paskoly sistema studenty mo-
bilumui skatinti turi buti efektyvi, t. y.
paskoloms teikti skirta pakankamai 1éSy
ir jos tinkamai paskirstomos, uztikrinamas
didelis paskoly grazinimas. Sia koncepcija
geriausiai atspindéty toks studijy paskoly
modelis, kuris leisty uztikrinti mazas pa-
skoly sistemos administravimo iSlaidas,
pakankamg studijy paskoly grazinimo
lygj, biity prieinamas visiems studentams,
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o studijy paskolos dydzio pakakty padeng-
ti tiesiogines ir netiesiogines studijy uzsie-
nyje i$laidas (Barr, Berlinger, et al., 2009,
p. 63-65).

ISvados

Studijy paskolos — viena i$ valstybés stu-
denty finansinés paramos priemoniy, skir-
ta padengti tiesiogines ir netiesiogines
studijy iSlaidas ir sukurianti studentams
pareigg suteiktg finansine paramg grazinti
1§ anksto nustatytu biidu, gavus tiesioging
naudg i$ jgyto iSsilavinimo.

Nors kiekviena studijy paskoly sistema
yra isskirtiné, visas studijy paskoly siste-
mas sudaro trys elementai — studijy pasko-
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FACTORS OF THE EFFICIENCY OF THE STUDENT LOAN SYSTEM IN LITHUANIA

Riita Bikul¢iiité, Rimantas Zelvys
Summary

The development of mass higher education caused
an austerity of state financing since the middle of the
20 century and encouraged higher education insti-
tutions to search for alternative sources of funding.
One of the most convenient ways of diversifying
the financial resources was the introduction of tui-
tion fees. In this context, the student loans became
an attractive means to ensure access to higher educa-
tion. Student loans gave the students the possibility
to cover their tuition fees and living costs and at the
same time enabled the governments to save money.

It is widely recognized that the higher education pro-
vides significant benefits to an individual. Students
who are receiving loans get funding for the invest-
ment in education, and these loans must be repaid af-
ter graduation when the students get their economic
benefits. The student loan system of Lithuania is also

Iteikta: 2014 07 28
Priimta: 2015 01 27

130

relevant in the light of the higher education funding
model.

The article provides an overview of the
development of the student loan systems, an analysis
of specific objectives of student loan schemes, and
the factors influencing these objectives. The analysis
of theoretical literature shows that the objectives of
student loan systems are the following: improving
access to higher education and the financial stability
of the sector of higher education, promoting
students’ mobility and financial independence,
meeting specific manpower needs. The success of
the implementation of these objectives depends on
the proper model of the student loan system and the
national impact.

Key words: student loans, cost-sharing concept,
financing of studies, student financial aid, efficiency.



