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Svietimo vadyba kaitos laikotarpiu:
esminiai principai ir nuostatos

Rimantas Zelvys

Vilniaus universitetas

Svietimo vadyba — ir sena, ir nauja edukolo-
gijos Saka. Kai buvo jkurtos pirmosios mo-
kyklos, atsirado ir Svietimo vadovai. Susiki-
rus mokykly tinklui, imta vadovauti §vietimo
sistemai. Tad Svietimo vadybos iStakos iSties
gilios. Taciau prielaidos formuotis §vietimo
vadybai kaip moksluisusidaré tik XIX-XX a.
sandiiroje, kai buvo sukurti moksliniai ben-
drosios vadybos pagrindai. Kurj laika saly¢io
taSky tarp bendrosiosvadybos ir vadovavimo
Svietimuibuvo maZzai: mokyklos dar labai sky-
rési nuo kity formaliy organizacijy. Taciau jau
XX a. pradZioje éme atsirasti dideliy miesto
mokykly sistemos, kurios jgijo formalioms or-
ganizacijoms biidingy bruozy. Biitent tuomet
ir prasidéjo dar ir Siandien tebesitesianti dis-
kusija apie vadovavimo §vietimo organizaci-
joms pobiidj. Galima iSskirti tris dominuojan-
¢ius poziirius:

* vienas, kad Svietimo institucijos pagal
savo svarbiausius parametrus i§ esmeés ski-
riasi nuo kity tipy organizacijy, tad ir vado-
vaujama §vietimo organizacijoms turi biiti
pagal kitus principus. Reikia kurti atskirg
vadovavimo §vietimo organizacijoms teorija
arba tiesiog remtis sukaupta praktine peda-
gogine patirtimi, o Svietimo jstaigy vado-
vais skirti geriausius, labiausiai patyrusius
ir nusipelnusius mokytojus;

* antras, kad $vietimo organizacijos yra
tokios pat kaip ir visos kitos. Joms taikytini

bendrosios vadybos principai, §vietimo jstai-
gu vadovais reikia skirti ne pedagogikos, bet
vadybos ar administravimo studijas baigusius
Zmones, t.y. profesionalius vadybininkus;

* trecias, kad abu pirmieji - ir kad mo-
kyklos yra tokios pat organizacijos, kaip ir
visos kitos, ir kad mokyklos kardinaliai ski-
riasi nuo kity organizacijy — yra problemos
supaprastinimas.

I8 tikryjy Svietimo institucijos yra pana-
Sios ] kitas organizacijas pagal vienus krite-
rijus ir skirtingos — pagal kitus. Bendrieji
vadybos principai taikytini Svietimui, kruops-
¢ial juos jvertinus ir, jei reikia, adaptavus.
Tokiu atveju mokykly vadovais reikia skirti
asmenis, turin€ius ir pedagoginj, ir vadybinj
i$prusima. Sig nuostata galima laikyti domi-
nuojancia, kadangi pastaruoju metu dauge-
lyje pasaulio Saliy pedagogai, tape arba no-
rintys tapti Svietimo vadovais, privalo jgyti
ir tam tikrg vadybine kvalifikacija.

Palaikau §j poziiirj ir manau, kad ben-
drieji vadybos principai taikytini vietimui,
detaliai juos jvertinus ir adaptavus, atsizvel-
giant | Svietimo specifika. Laikantis $io po-
Ziiirio, galima jvertinti ir pritaikyti Svietimui
ir teorinius bendrosios vadybos modelius.
Siuo metu néra vieningo, visa apimandio te-
orinio vadybos modelio. Tokia padétis at-
spindi sudétingg socialiniy moksly prigimt;.
Dél socialiniy reiskiniy sudétingumo j juos
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galima Zvelgti i§ skirtingy perspektyvy. So-
cialinius reiSkinius galima aiSkinti, remian-
tis skirtingais teoriniais modeliais, ir kelios
koncepcijos tuo paciu metu gali biti teisin-
gos. Socialiniuose moksluose tai vadinama
»koncepciniu pliuralizmu®. Taigi ir §vietimo
organizacijy bei visos §vietimo sistemos
funkcionavimg bei valdyma galima aiskinti,
remiantis skirtingais teoriniais modeliais.
Ivairiis autoriai nurodo skirtinga galimy te-
oriniy modeliy skaiciy, taciau iSsamiausia
mes laikome Bush [2] klasifikacija, kurioje
i8skiriamos $eSios modeliy grupés:

* formalieji;

* kolegialumo;

* politiniai;

* neapibréztumo;

* subjektyvumo;

* kultiiriniai.

Atskiry Svietimo organizacijy veiklg gali-
ma aiSkinti, remiantis visais Siais teoriniais
modeliais, tac¢iau Svietimo sistemai kaip vi-
sumai taikytini trys — formalieji, politiniai ir
neapibréztumo modeliai. Kolegialumo, kul-
tiiriniai ir subjektyvumo modeliai netaikyti-
ni todel, kad vargu ar i§ principo jmanoma
sukurti tokig Svietimo sistemga, kurioje vy-
rauty sprendimy priémimas konsenso prin-
cipu, susiformuoty vieningos vertybes ir nor-
mos, arba kad sistema veikty tik kaip jg su-
daranciy Zmoniy individualiy tiksly siekimo
priemone.

Manau, kad ikireforminiu laikotarpiu Lie-
tuvos §vietimo sistema geriausiai paaiSkina
formalusis vadybos modelis. Sj teiginj pa-
tvirtina tuo laikotarpiu Lietuvoje vykdyti va-
dybos tyrimai, kuriy metodologiné nuostata
buvo tyrinéti ir vertinti organizacijas kaip
tam tikras hierarhiSkai organizuotas ir ra-
cionaliai funkcionuojanéias institucijas, tu-
rin€ias formalias valdymo sistemas ir aiskiai
apibréZtus organizacinius tikslus.
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Taip pat manau, kad, prasidéjus Svietimo
kaitai, Leituvos §vietimo sistema tikslingiau-
sia tyrinéti, remiantis politiniu valdybos mo-
deliu, aiSkinanciu sistemos veiklg atskiry in-
teresy grupiy, besivarzanciy dél galiy ir jta-
kos, kontekste. Suprantama, taip pat neat-
metu galimybés tyrinéti kai kuriuos Svieti-
mo sistemos aspektus, remiantis formaliai-
siais arba neapibréZtumo modeliais.

Skirtumas tarp formaliyjy ir politiniy mo-
deliy kartu nubrézia takoskyra ir tarp sgvo-
ku ,,administravimas“ (,,valdymas“) ir ,,va-
dyba“. ,,Vadyba“ (management) uzsienio au-
toriy daznai apibréziama ir kaip politiniy
sprendimy pri€émimo procesas, tuo tarpu ad-
ministravimas suprantamas kaip vadovavi-
mas organizacijai pagal tam tikras i§ anksto
numatytas procediiras, kuriomis jgyvendina-
mi aukstesniyjy institucijy sprendimai. Tai-
gi administravimas (valdymas) nenumato
politikos formavimo. Ikireforminéje, arba ta-
rybinio laikotarpio, pedagoginéje literatiiro-
je savoka ,,valdymas“ ir buvo vartojama bii-
tent formaliaja, o ne politine prasme, t.y.
kaip vadovavimas Svietimo organizacijai ar-
ba sistemai, jgyvendinant kity institucijy nu-
bréztus politinius orientyrus.

Kaip jau minéjau, lemiama reikSme, pa-
keiciant vieng teorinj vadybos modelj kitu,
turéjo prasidéjes kaitos procesas.

Siuolaikiniame pasaulyje kaita tapo jpras-
tu ir nuolatiniu reiSkiniu. Tai — vienas i§ es-
miniy postmodernios visuomenés bruozy
[7]. Lietuvos ir panaSaus likimo $aliy per-
¢jimas i§ postkomunizmo j postmodernizma
[1] Visuomenés atvedé mus | nuolatinés
kaitos laikotarpj. Kaitg galima traktuoti i$
voliuntaristiniy arba i§ deterministiniy po-
zicijy [4]. Pirmuoju atveju kaita vertinama
kaip samoningy ir kryptingy pastangy pa-
darinys, antruoju — kaip natiiralus, sociali-
niy désniy ir mechanizmy nulemtas proce-
sas. Man artimesnis antrasis poziiris. I§ jo
plaukia, kad kaitos nejmanoma visapusiSkai



kontroliuoti, jos negalima voliuntaristi§kai
pradéti arba sustabdyti. Tegalima bandyti pa-
veikti natiiraly kaitos procesa: suteikti jam
norima tempa, pageidaujama kryptj ar la-
biau priimting pobiidi.

Cia jzvelgiu dar viena esminj skirtuma
tarp valdymo (administravimo) ir vadybos
sampraty. Valdymas ikireforminio laikotar-
pio literatiiroje apibréziamas kaip sugebéji-
mas tvarkyti, reguliuoti ir koreguoti organi-
zacijg ar sistema. Tuo tarpu angliSko Zodzio
management, t.y. vadybos, reikSmé apima
ne tik sugebéjimag tvarkyti ir vadovauti, bet
ir mokéjimg naudotis, jsigudrinti pajungti
savo interesams tai, kas vyksta nepriklauso-
mai nuo misy valios. Vadyba geriau negu
valdymas iSreiSkia deterministinj poziiirj j
kaita.

Tai, kas pasakyta apie kaita, apskritai tin-
ka ir Svietimo kaitai. Taciau Svietimo siste-
mos ir kaitos santykis yra itin sudétingas,
kadangi §vietimas — viena i§ konservatyviau-
siy socialiniy institucijy. Jis konservatyvus
i§ prigimties [7]. Svietimo sistema néra lin-
kusi inicijuoti socialiniy poky¢iy: prieSingali,
paprastai ji stengiasi nuo ju atsiriboti. Bii-
tent todel pokyciai §vietimo sistemoje pri-
gyja itin sunkiai.

Koks $vietimo kaitos ir reformos santy-
kis? Kaita vyksta kasdien, natiiraliai ir daz-
niausiai be sgmoningo miisy jsikiSimo. Re-
forma - tai samoningas ir planingas bandy-
mas paveikti kaita.

Ivairiis autoriai mini tris skirtingai besi-
vadinancias, taciau i§ esmés panasias refor-
mos jgyvendinimo strategijas. Priimtiniau-
sia atrodo Ellstromo [4] pateikiama strate-
giju klasifikacija:

* politiné-administraciné;

* racionalaus supratimo;

* kultiiriné.

Lietuvos Svietimo reforma i§ esmeés vyks-
ta pagal politing-administracing strategija.
Laikantis jos, poky¢iai jgyvendinami, kai do-

minuojanti (formali ar neformali) grupé pa-
naudoja savo valdzig ir galig, leisdama re-
forma inicijuojancius jstatymus ir skirdama
reikalingus iSteklius. Kitaip sakant, pagal §ig
strategijg reforma jgyvendinama ,,i§ virSaus®.
Tai labiausiai Europoje paplitusi tradicija:
europietiS§kos Svietimo sistemos ne vieng
Simtmetj buvo tobulinamos ir tvarkomos, pa-
sitelkiant biitent Sig strategija. Ir Siais lai-
kais daugelio Europos $Saliy Svietimo siste-
mos tebéra pritaikytos tam, kad bty gali-
ma efektyviai naudoti politines ir administ-
racines galias, kilus biitinybei, jgyvendinti
reikiamus pokycius [3].

Jei | $vietimo reformga Ziarésime kaip |
politinj procesa, esmine jos problema taps
jtakos ir galiy perskirstymo problema. Va-
dovaujantis politiniu vadybos modeliu, bet
kokios pastangos i§spresti reik§mingas Svie-
timo sistemos problemas, nekeiciant jégy
santykio, yra bevaisés [8]. Jégu santykis kei-
¢iamas per centralizacijos-decentralizacijos
mechanizma, todél né viena sisteminé $vie-
timo reforma negali apeiti centralizavimo-
decentralizavimo klausimo. Taciau svarbiau-
sia yra ne sistemos kaip visumos centraliza-
cija ar decentralizacija. Svarbiausia nuspres-
ti, kuriuos Svietimo aspektus centralizuoti,
kuriuos - decentralizuoti, ir kokiu laipsniu
ta padaryti. Kiekviena Salis, atsizvelgdama
tiek | savo istorijg, tiek ir | dabarting¢ socio-
ekonoming ir politine situacija, turi nusta-
tyti adekvacia pusiausvyrg tarp centralizaci-
jos ir decentralizacijos procesy. O koks ¢ia
vadovy vaidmuo? Pritariu Fullano [6] teigi-
niui, kad svarbiausig vaidmenj planingos kai-
tos procese atlieka viduriniosios grandies va-
dybininkai - mokykly direktoriai ir regioni-
niy $vietimo padaliniy vadovai, — kadangi
tik jie gali suderinti mokytojy ir centrinés
valdzios atstovy interesus, t. y. pasiekti, kad
»i8 virSaus“ vykdoma reforma biity palaiky-
ta ,,i§ apacios“. Palyginus su salyginio stabi-
lumo laikotarpiu, kai pagrindinis vadovo uz-
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davinys buvo islaikyti status quo, dabar svar-
biausia vadovo charakteristika tampa mo-
kéjimas sekmingai tvarkytis su poky¢iais [5].
ISanalizavus ir apibendrinus jvairiy autoriy
darbus, aiSkéja, kad svarbiausios vadovo sa-
vybes, leidziancios s€kmingai tvarkytis su po-
ky¢iais, yra:

* sugebe¢jimas formuoti organizacijos po-
litikg (tureti aiSkig vizijg ir matyti jos jgy-
vendinimo kelius);

* sugebéjimas nuolat mokytis ir sudaryti
salygas mokytis kitiems (kurti besimokan-
Cig organizacija);

* sugebejimas telkti komandas ir dirbti
grupémis, jtraukiant i kaitos procesg kuo
daugiau darbuotojy (kolegialumo jgyvendi-
nimas);

* subegejimas sukurti saugig ir darbingg
atmosfera, pozityvios vidinés aplinkos (or-
ganizacijos kultiiros) formavimas;

* sugebéjimas gauti ir perteikti laiku ir
tikslig informacijg, efektyvus komunikavimas
su iSorine aplinka.

Kai kuriose Europos Salyse vykstanciy
$vietimo reformy lyginamoji analize [9, p.
38-50] parodé, kad galiy perskirstymas jvai-
riose $alyse gali vykti diametrialiai prieSin-
gomis kryptimis. Pavyzdziui, Anglijos ir Vel-
so Svietimo reforma laikoma labiau centra-
lizuojanéia, Svedijos ir Norvegijos — decen-
tralizuojanéia $vietimo sistema. Sios siste-
mos susilauké vienodai nepalankaus peda-
goginiy bendruomeniy vertinimo. Tai reis-
kia, kad Sios reformos susijusios su realiu
galiy perskirstymu, kadangi palieté tam tik-
ry pedagoginés visuomenés grupiy intere-
sus. Be to, jos kirtosi su tose $alyse susi-
klos¢iusiomis istorinémis-kultiirinémis tra-
dicijomis (Anglijos ir Velso Svietimo siste-
mos buvo decentralizuotos, Norvegijos ir
Svedijos — centralizuotos).

Centrinés ir Ryty Europos Salyse vyks-
tanciy Svietimo reformy analize [10, p. 52—
66] parode, jog visose jose vyksta vienoks
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ar kitoks galiy perskirstymas decentraliza-
cijos linkme. Visur reformos buvo pradétos
greitai ir salygotos radikaliy socialiniy-poli-
tiniy poky¢iy. Joms nebuvo tinkamai pasi-
ruoSta, nespeta parengti iSsamesnio teori-
nio reformy pagrindimo. Nepaisant to, vi-
sos Sios reformos turi sisteminéms refor-
moms biidingy, t. y. giluminj §vietimo siste-
mos reorganizavima sglygojanciy, bruozy.

Lietuvos $vietimo reforma daugeliu es-
miniy parametry skiriasi nuo angly ir skan-
dinavy reformuy. Lietuvoje vykstantys poky-
¢iai, kaip reikéjo tikétis, artimiausi kitose
Centrinés ir Ryty Europos $alyse vykstan-
tiems pokyéiams. Svietimo kaita vyksta pa-
gal Salies ir regiono istorines kultiirines tra-
dicijas (iSlaikomas salygiskai didelis Svieti-
mo centralizacijos laipsnis, vyksta ugdymo
diferencijavimas, gimnazijy bei religinio ug-
dymo atgaivinimas ir kt.), todél kol kas ne-
sukélé didesniy placiosios visuomenés de-
baty ar rySkesniy nepasitenkinimo pasireis-
kimy. Kaip rodo atlikti tyrimai, daugelis mo-
kytojy taip pat i§ esmés palankiai vertina
reforma.

Pagrindiné problema, su kuria susiduria
Lietuvos Svietimo reforma, — tai suderini-
mas. Nesuderintos bendrojo lavinimo, auks-
tesniyjy, aukstyjuy ir profesiniy mokykly sub-
sistemos, ugdymo turinio, ugdymo metody
ir vertinimo sistemos, nesuderinti pedago-
gu rengimo, kvalifikacijos tobulinimo ir ates-
tavimo procesai. Funkcijy pasiskirstymo sri-
tyje nesuderintumas atsirado tarp ministe-
rijos, apskrities ir savivaldybés Svietimo pa-
daliniy. Manau, kad $§is nesuderintumas -
tai tiesioginé skirtingoms §vietimo grandims
atstovaujanciy grupiy interesy nesuderini-
mo padarinys. Kaita, kaip politinis proce-
sas, reikalauja nuolatiniy deryby ir veiksmy
koordinavimo su visomis suinteresuotomis
pusémis. Biitent to Lietuvos Svietimo refor-
ma ir stokoja. Jei dabartinéje Lietuvos Svie-
timo sistemoje dominuoty formalusis vady-



bos modelis, suderinti nebiity sunku: pakak-
tuy keliy direktyviniy sprendimy. Taciau pa-
gal formaliuosius vadybos principus sistemos
valdyti nebegalima, o politinis modelis dar
nepakankamai suprastas ir jsisavintas.
Kadangi, kaip jau minéjau, kaitos proce-
se svarbiausig vaidmenj atlieka viduriniosios
grandies vadybininkai, $ios pedagoginés ben-
druomeneés dalies poziiiris j Svietimo refor-
ma, centralizacija/decentralizacijg, funkcijy
pasiskirstymga tarp atskiry $vietimo grandziy,
turimg vadybinj pasirengimg ir tolesnes va-
dybinio tobuléjimo galimybes yra itin svar-
bus. Svarbu, ar tai atspindi Sios grupés inte-
resus, nes tai sudaro politikos turinj. Miisy
atlikta Lietuvos bendrojo lavinimo viduri-
niy mokykly vadovy, taip pat savivaldybiy
ir apskri¢iy §vietimo padaliniy vadovy ap-
klausa parodée, kad §i vadovy grupé i§ es-
mes palankiai vertina vykstancia Svietimo re-
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Education Management in a Period of Change-Basic Principles and Concepts

Summary

The article deals with some basic concepts of
managing educational change. Different outlooks
towards education management are reviewed,
theories of education management are discussed, and
differing concepts of management and administration
are compared. Strategies of educational change are

presented and essential managerial traits, necessary
forimplementing change, are considered. The article
also touches upon educational reforms in England
and Scandinavia, Central and Eastern Europe.
Finally, major problems of Lithuanian educational
reform are discussed.
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