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Visuomenés sSvietimas ir nacionalinis saugumas

Eugenijus Nazelskis

Lietuvos teisés universitetas

Straipsnyje nagrinéjama nacionalinio saugumo ir visuomenés svietimo sagrangos problema. | visuome.
nés svietima Zvelgiama kaip j specifing nacionalinio svietimo sudedamaja dalj.

Problemos aktualumas

Lietuva nuo pat pirmyjy nepriklausomybés at-
kiirimo dieny pradéjo riipintis savo visuome-
nés §vietimu ir nacionaliniu saugumu. Buvo
kuriamos politinés ir teisinés institucijos, lei-
dziami teisés aktai, pertvarkomi seni ir stei-
giami nauji valstybés dariniai, taciau daug kas
buvodaromaspontaniSkai, neturint aiskios at-
eities vizijos, diktuojant kasdien kintanciai pa-
deciai. SpontaniSkumas buvo pateisinamas
pradiniu valstybés kiirimo etapu, bet, laikui
bégant, toks darbosstilius tapo stabdZiu. Todél
natiiraliaiiSkilo biitinybe Siuos procesus reg-
lamentuoti, suteiktijiems tvirta jstatyminj pa-
mata. Siuo pozifiriu pozityviai reikia vertinti
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma, ku-
rj Salies Seimas prieme¢ 1996 m. gruodZio
19 d. (Nr. VIII-49). VaizdZiai tariant, ji gali-
ma pavadinti teisiniupamatu, antkuriokuria-
ma visa valstybes nacionalinio saugumo siste-
ma. [statymas $iandien yra tos realybés
pamatas, pagalkurj galibiitivertinami miisy
valstybés laiméjimai, taip pat nes€kmes.
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatyme pabréZiama: , stiprintinacio-
nalinjsauguma yra auksciausias Lietuvos vidaus
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ir uzsienio politikos tikslas“[1]. Sio kilnaus tiks-
lo siekimas Zenkliai pasunkéja, kadangi miisy
istatyme néra apibréZta nacionalinio saugumo
savoka. Siame kontekste verta prisiminti Zino-
mo politologo ir saugumo problemy tyrinétojo
Barry Buzano teiginj, jog ,,dél egzistuojanciy
skirtumy tarp valstybiy vargu ar galima tikétis,
kad nacionalinio saugumo sgvokoje slypéty
bent kokia vieningo ir universalaus apibrézi-
mo galimybé. Specifiné reik§me bus beveik to-
kia pat skirtinga, kaip ir atskiry valstybiy ku-
rioms ji taikoma...“ [2, p. 108]. I §io teiginio
plaukia,kad saugumo sampratos vertimas iskity
kalby ar pasiskolinimas i§ kity valstybiy teises
akty mums negali biiti naudingas. I§ tiesy na-
cionalinis saugumas JAV, Australijoje ir Lietu-'
voje yra ir bus suprantamas skirtingai. Todel
tipinis lietuviSkas argumentas, kad ,, taip yra
Vakaruose“ §iuo atveju netinka, nes neatsakoj
klausima, kodél ten taip yra, ir nepaaiskina, ar
kity valstybiy patirtis tinka miisy geopolitinems
salygoms, Salies vidaus sandarai, ekonominéms
galimybéms ir daugeliui kity sauguma lemian-
¢iy veiksniy. Minétas autorius pagristai nuro-
dokeletapriezasciy, padedanciysuvoktiatsa-
kymo sudétinguma: nacionalinis saugumas
negalibiiti nagrinéjamas atskirai nuo valstybes



vidaus struktiiros, ir vaizdas i§ vidaus neretai
sugriauna pavirSutiniSka valstybés, kaip vienti-
sosaugumo objekto, jvaizdi[2, p. 146]. Jis taip
patpaSICbi, jog ,nacionalinio saugumo savoka
papraslai nurodo valstybes ir jos aplinkos san-
tyki, bet jivis labiau komplikuojasi priklauso-
mai nuo valstybes vidinio nesaugumo laips-
nio“[2, p- 147]-

Nepaisant problemos komplikuotumo,
kylancio i§ nacionalinio saugumo savokos ne-
apibréZtumo, Sio straipsnio tikslas — nustatyti
koreliacinius visuomenes ugdymo ir naciona-
linio saugumo rysius bei apZvelgtivisuomenes
ugdymo vieta bendru Salies nacionalinio sau-
gumo turinio poZiiiriu.

Praktinis temos aktualumas grindZiamas
tuo,kad, ypacéskirstant valstybésbiudZetair is-
teklius girdime, jog reikia maZinti l€sas, skiria-
mas kra$to apsaugai, ir pridéti $vietimui, arba
atvirksciai. Straipsnyje ,,Kas kelia pavojy Lie-
tuvos saugumui?“ R. Pavilionis teigia: ,,Sagmo-
ningai iSkreipiant valstybés prioritetus, mari-
nant mokyklas ir universitetus, verciant §j
Lsektoriy“ fiziSkai iSnykti i§ valstybés gyveni-
mo, Lietuva jau pradeda ,,iSkrist“ i§ civilizuoto
XXI amZiaus pasaulio, trumparegiy politiky va-
liapasirinkdama sukarinto, ekonomiskai, tech-
rologisSkai, intelektualiai vis labiau atsiliekan-
¢io Europosuzkampiovieta“ [3; p. 4]. Taigi po-
littkams pateikiami sunkis kaltinimai Salies
$vietimo Zlugdymu, krasto militarizavimu, klai-
dingy prioritety pasirinkimu, démesio inte-
lektualiniam ugdymui, ypa¢ moksleivijos ir
studentijos, stoka. Taciau pasiziiiréj¢ jSiuoskal-
tinimus giliau, neiSvengiamai susidursime su
realybe, kai §imtai jauny Zmoniy, baige netgi
aukstasias mokyklas, intelektualiaii§lavinti, ne-
randa darbo pagal igyta specialybe ir todél arba
priversti ieSkoti darbo svetur, arba persikvalifi-
kuoti. Net labai patrauklus intelektualinis ug-

dymas vercia susimastyti, ar néra nepagristai
$vaistomos valstybes lesos ir iStekliai, dauZo-
mos Zmoniy viltys, uZprogramuojamas jauny
Zmoniy nusivylimas savo $alimi. Teisétai kyla
klausimas: ar néra pribrendes reikalas pride-
rinti intelektualinj jaunimo parengimg prie
valstybés poreikiy ir jos galimybiy? Neabejoti-
na, jog Salies saugumuiyra geriausia, kai valsty-
be vystosi harmoningai, ir visos jos grandys yra
tarpusavyje suderintos bei saveikauja be dides-
niy tarpusavio priestary.

V. Cepas savo straipsnyje ,,Lietuvos nacio-
nalinis saugumas: realybé, problemos, perspek-
tyvos“ taikliai pastebi esama anomalija: realy-
be tokia, kad ne tik didZioji visuomeneés dalis,
bet nemazai jvairiy sri¢iy specialisty beipoli-
tiky nacionalinj saugumg jsivaizduoja kaip
nuolatinj, nepaliaujamasalies gynybos galios
stiprinima, jos militarizavima. UZmirStama,
kad bet kurios valstybés nacionalinj sauguma
sudaro penkikomponentai: politinis, ekono-
minis, socialinis, karinis ir ekologinis, kad vi-
si$ie penki nacionalinio saugumo komponen-
tai yra labai glaudZiai susije ir atskirti vienas
nuo kito teturi labiau daline, siauresne pras-
me. Tuo tarpurealiai labiausiai analizuojamas,
kritikuojamas ir kitokiu démesiu apdalijamas
vienas, t. y. karinis komponentas“ [4, p. 4]. Cia
galime aptiktiir paaiSkinima prieZasties, ko-
deél sudétinga ir ne visuomet pasiseka tinka-
mai apibréZtiSalies raidos prioritetus nacina-
linio saugumo kontekstu, juos tarpusavyje
suderinti.

IS tiesy nepaprastai aktualu, kaip mes supran-
tame savo nacionalinj sauguma, kokiu turiniu
pripildome $ig savoka, kokios yra sgvokos ri-
bos. Netinkamaivartojant nacionalinio saugu-
mo savoka, ne tik labai lengvai suprie§inama
visuomene, taciau tampasunkiaisuvokiama ir
harmoninga valstybés raida, jos prioritetaina-
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cionalinio saugumo kontekste. Siame straips-
nyje apZvelgiamos prieZastys, salygojancios na-
cionalinio saugumo sampratos giluminj kom-
plikuotuma. Visy pirma paméginsime pazvelgti
1jas sukeliancias prieZastis.

a) PrieZastys, sqlygojandios nacionalinio sau-
gumo sqvokos sudétingumaq

Reikia paZzymeti, kad ilgus Simtmecius Zmo-
nija, galvodama apie tai, kaip uZtikrinti taikia
civilizacijos raidg ir atitinkamai savo nacio-
nalinj sauguma, jsivaizdavo, kad tai gali biiti
pasiekta vien galios priemonémis. Galia buvo
tapatinama su karine jéga. Taigi buvo jsivaiz-
duojama, kad valstybé, kaip tarptautiniy santy-
kiy veikéja, ne tik uZtikrina savo sauguma, bet
ir dominuoja tarptautinéje arenoje. Tokios po-
zicijos ryskis atstovai E. H. Carras [5, p. 5-37],
H. Morgenthau [6, p. 7-19]. Tac¢iau susidiirus
su tuo, kad vien karinés galios didinimas ska-
tina ginklavimosi varZybas, Sios krypties at-
stovai nesugebéjo pasiiilyti iSsamesnés ir ar-
gumentuotos saugumo uZtikrinimo teorijos.
Savarankiskivalstybiy bandymai riipintis sa-
vo saugumu tik didino kity valstybiy nesaugu-
mag ir tarpvalstybinj nesusikalbéjima, kadan-
gi, pavyzdziui, viena valstybé savo priemones
laiko gynybos, o kita jas vertina kaip kelian-
¢ias grésme.

Taikos Salininkai (Aristotelis, Platonas,
7..7.Ruso,l. Kantas, B. Liddelis-Hardas ir kt.)
karg mané esant pagrindine grésme nacionali-
niam saugumui, o patvari taika, jy nuomone,
visiems suteiktysauguma.I. Kantas taikos sie-
kimg charakterizavo kaip visuotine biitinybe is-
brauktikara i§ tarptautiniy santykiy arsenalo.
Jis teige: ,,Jeigu nepasiseks atmestikaro tarp-
tautiniy susitarimy keliu, tai miisy civilizacijos
laukia amZina taika milZiniSkose Zmonijos ka-
pinése“ [7, p. 315]. Taikos $alininkams sitilant
idealistinj vienaSaliSka nusiginklavima, gin-
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kluotés kontrole, tarptautini bendradarbiavhnaﬂl
pasaulio valstybiy vyriausybés nepajége p asig,
Iyti jtikinamos politikos, kaip tai pasiekt;, it
tokios politikos jgyvendinimo mechanizmy,

Tenka pripaZinti, kad prieso jvaizdZio kulg,
vavimas visuomeneje yra patogus politikos jray,
kis. Jis skatina politine prieZiiira, iStekliy kovgg
reikméms skyrima, ekonominj protekcionizm
Tarptautin€je arenoje grésme visuomet gana dj.
dele ir yra jtikinama.

Taigi nei galios $alininkai, vadinamie;ji rea.
listai, ir taikos atsovai, kurie dél savo paiiﬁrq
daZnaivadinamiidealistais, taip ir nesugebéjo
pasiiilyti priimtinos, nacionalinj sauguma uj.
tikrinancios politikos. Bene jtikinamiausiai at
rodo Barry Buzanas [2, p. 52], kuris prie jpras-.
tos karinés galios problemy priskiria jr
ekonomines, socialines politines ir ekologinig
saugumo problemas. Tokiu biidu Zenkliai i§-
ple¢iamos nacionalinio saugumo sampratos ri-
bos. Tac¢iau didelis sampratos iSplétimas nacio-
nalinj sauguma padaro patogiu tarptautinesir
vidaus politikos jrankiu ir suteikia placiy gali-
mybiy jvairioms spekuliacijoms, o teisinis jos
taikymo neapibréZtumas sukelia nemazai poli-
tiniy gincy ir vidiniy rieteny.

Siekdami nustatyti visuomenés ugdymo ir
nacionalinio saugumo sasajas nesant Lietuvo-
je grieZtai apibréZtos nacionalinio saugumo
sampratos, pabandysime taiapZvelgtiper da-
rancias jtaka valstybei ir jos saugumui gres-
mes.

b) Grésmévalstybés saugumui

Nacionalinio saugumo politika gali biiti fo-
kusuota dviemkryptimis: j Salies vidaus politi-
ka, kai siekiama sumazintivalstybés paZeidZia-
muma, arba j Salies uZsienio politika, kai
stengiamasi sumazintiiSorin¢ grésme ir paveik-
tijos Saltinius. Abiem atvejais gresmeéms elimi-
nuoti reikia ne tik pastangy, bet ir materialiy



bei dvasiniySaliesiStekliy. Reikia pabrézti, kad
net paéios turtingiausios valstybés turi ribotus
isteklius, reikalingus gréesmems jveikti. Ekono-
miskai stiprios valstybes, palygintisu skurdZio-
mis, turi gerokai daugiau istekliy, atitinkamai
ir galimybiy gresmems pasalinti. Del3ios prie-
sasties Kyla stiprios ir silpnos valstybés proble-
ma. Viena vertus, stipri valstybeé maZiau paZei-
driama, palyginti su silpna, kitaip tariant, gali
jveiktividinj pazeidZziamuma lengviau neiskur-
disalis. Kita vertus, silpna valstybé turéty biiti
suinteresuota kuo daugiaudéemesio skirti savo
vidaus gréesmems jveikti. Reikia pazymeti, kad
labai daZnai vienos valstybés vidaus grésmeés
tampa kity valstybiy iSoriniais pavojais. Pavyz-
dziui, nedarbas, skatinantis nelegalia migraci-
ja, ligos, narkotikai, nelegaliprekyba ginklais,
teroristai, jvairaus pobiidZio tarSalaiir t. t. néra
vienos Salies problema, jeigu valstybé tinkamai
nekontroliuos savo sieny, reikiamai nesitvar-
kys ir efektyviaineiSgyvendins iy reiskiniy. Tai-
gividinés grésmes didina ir tarpvalstybiniy ne-
sutarimy bei tarptautiniy konflikty tikimybe,
jeiguvalstybe nesitvarkosavoviduje ir kelia grés-
me kitoms. Silpnose valstybése iSorinés grés-
meésuZleidZia vieta didéjancioms vidinéms grés-
mems.

I kokj modelj orientuotis kovojant su pavo-
jais, daug lemia ir politinis sprendimas, pri-
imamas $alies viduje. Netinkamas politinis
sprendimasvertinant grésme ne tik nedidina
Salies nacionalinio saugumo, o atvirksciai —jj
maZina. Beje, grésme néra pastovusdalykas, ji
nuolat kinta. D¢l $ios prieZasties vienos gres-
mes atsiranda, kitos mazéja. PavyzdZiui, Lie-
tuvoje Zenkliai sumazéjus pramonés apimcéiai,
pagerejo ekologine Salies padétis. Taigi vel rei-
kia pamatuoto sprendimo, kiek iStekliy gali
biiti maZiau skirta ekologiniam $alies saugu-
mui ir perduota ekonomiskai atgaivinti pra-

mone. Vadinasi, kiekviena grésme reikia nuo-
lat stebétiir vertinti. Kadangi grésmé nacio-
naliniam saugumui gali biiti visur, reikia nu-
statyti ribas, Zemiau kuriy grésme turi biiti
traktuojamos kaip ribota, turéty biti tik stebi-
ma, o kuri grésme kelia realy pavojy Salies sau-
gumui. Per daug aktyvi nacionalinio saugumo
politika sukelia iStekliy sekinimo, visuome-
nés paranojos pavojy. Pernelygpasyvi politika
pavojinga tuo, kad galima nesuspéti pasirengti
jveikti kylancio pavojaus arba jam nugaléti rei-
kes labai dideliy iStekliy. Todel grésmei ver-
tinti reikia ne tik institucijos, kurios tai vyk-
dyty, bet ir metodikos, su kurios pagalba tai
biity igyvendinama. Taigi grésmes salygoja vals-
tybés nesauguma ir $itaip lemia bei apibréZia
nacionalinio saugumo turinj, todél jos galipa-
deti nustatyti ir visuomeneés Svietimo vieta vi-
soje nacionalinio saugumo sistemoje bei jo jta-
ka Salies saugumui.

¢) Visuomeneés Svietimasvalstybés nacionalinio
saugumo poZiiiriu

Visuomenés §vietimasuprantamekaip skir-
tingo amZiaus, jvairiy socialiniy grupiy $alies
gyventojy kryptinga mokyma ir aukléjima.

Zmoniy mokyma ir aukléjima galime pri-
skirti prie Salies vidinio socialinio gyvenimo.
I8 esmeés socialinés grésmes neturéty biiti na-
cionalinio saugumo démesio objektas, kadan-
gi jos kyla i§ valstybes vidaus, o ne i§ iSores.
Taciau kai §imtaiir netgi tikstanciaivaiky $a-
lyje pradeda nelankyti mokyklydél to, kad teé-
vai neturi pakankamai le$y jy mokymui, tai
tampa rimta socialine vidine grésme Salies na-
cionaliniam saugumui. Reikia paZzymeéti, kad
nelankantys mokykly ne tik atsilieka pagalin-
telekta nuo savo bendraamziy, bet dél Ziniy
stokos ribojamos jy galimybés ateityje jsidar-
binti, o atéjus laikuiir patekus j kariuomene,
deljvardyty prieZas¢iy jiems negalima bus pa-
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tiketi nei brangios technikos, nei ginkly. To-
kiu biidu per keletg mety Siandiene vidine gres-
me turés didele jtaka valstybes galimybéms at-
remti iSorines grésmes dél sugebanéiy tai
padaryti Zmoniy stygiaus arba, karine termi-
nija kalbant, dél mobilizaciniy i§tekliy ribo-
tumo. Sprogstancios granatos mii§io metu ka-
reivj vercia judeti, taciau ar jis puls priesa, ar
gedingai bégs nuo jo, labai priklauso nuo ka-
rio motyvacijos, kuri taip pat formuojama mo-
kymo ir aukléjimo metu. Karybos specialistai
teigia ir istoriné patirtis moko, jog partizani-
nis karas yra jmanomas tik palaikant ir prita-
riant visuomenei. Informacija apie priesa,
maistas, medikamentai, $ilti drabuZiai, prie-
globstis — tik maza dalel¢ to, ko reikia sek-
mingam partizaniniamkarui. Ta¢iau ar visuo-
mene palaikys partizanus, ar bailiai i§duos,
lems ir jos parengimas bei pilietinis nusiteiki-
mas. Zinomas Lietuvos sociologas ir politolo-
gas R. Grigas [8; p. 11] pastebi kit visuome-
nes nusiteikimo aspekta. Jis teigia, kad turint
omenyje nacionalinio saugumo uZtikrinima,
ypacsvarbu pabrézti pacios tautos nusiteikima
beisuinteresuotuma gynybine pozicija, tokios
pozicijos pajautima bei jvertinima pasau-
liobendrijoje ir ypac toje valstybeje, kuri gali
biitinedraugiSka miisy valstybeés atzvilgiu. Pa-
sak jo, toks visos tautos nusiteikimas ir tokia
parengtis privalo tapti nedraugiskos valstybés
ekspansinius ketinimus trukdanciu veiks-
niu. Reikia paZzymeéti, jog tokie psichologiniai
veiksniai kaip Zmoniy nusiteikimas arba su-
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interesuotumas taip pat yra ne jgimti dalykai,
bet ugdomi $vieciant ir aukléjant.

Nelietéme visuomenés mokymo ir aukléji-
mo turinio, kurj daug lemia iSorés pavojai, ko-
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na specifiné, nacionalinio saugumo dalis bei
unikalus indikatorius, padedantis nustatyti
valstybés stipruma ir vidinj jos organizuotu-
ma3. Dera jsidémeti, kad nustate visuomeneés
$vietimo turinjir jjkryptingai jgyvendindami,
kartu stipriname savo $alies nacionalinj sau-
guma.
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PUBLIC EDUCATION AND NATIONAL SECURITY

Eugenijus Nazelskis
Summary

The article focus on relation between public education
and national security, also it analyze their mutual
connections and review the role of public education
in the context of national security.

The concept of national security is not strictly
defined in the law of national security of Lithuanian
republic. It is a reason why relation between public
education and national security became complicated,
altogether the concept of security became an object
of various interpretations. This article looks for re-
asons why there is a problem to define the contents
and borders of the concept of national security. In
the context of legal vagueness of the concept, author
of the article approach to the relation between pub-
lic education and national security through the prism
of various threats. The existing threats cause unsafety
of the state, influence and also allow to define the
contents of national security. It help to define the

Gauta 2000 11 30
Priimta 2000 12 12

7. Kolosov]. M., Kuznecov V. I. Mezdunarodnoe
pravo. Mezdunarodnyje otnoSenija. Moskva, 1995.

P. 315.

8. Grigas R. Tautos savigyna. Vilnius : Academia,
1993. P. 11.

place of public education in entire security system as
well. Public education should be understood as an
issue of internal social life of the state and not an
object of national security, because the urge for it
derives from inside of the state, not from outside.
Altogether we should consider that inside and out-
side threats are well related. It is a common case
when internal threats of some state become also an
external threats for other countries. The lack of
resources urge weaker countries to seek security by
reducing inside threats, but not directly outside ones.
Considering interrelations of various threats it could
be concluded that public education is inseparable
and specific part of national security, as well as a
unique indicator of state’s strength and it’s internal
organization. We offer to include concepts of social
culture and education into the legal definition of
national security.
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