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SVIETIMO POLITIKA IR VADYBA

Svietimo politika ir ikimokyklinio bei priesmokyklinio

ugdymo plétra

Giedré Purvaneckiené

Docenté socialiniy moksly (edukologijos) daktare

Vilniaus universiteto Edukologijos katedra
Universiteto g. 9/1, LT-01513 Vilnius
tel. 266 76 25

Analizuojant teisés aktus ir ikimokyklinio ugdymo tinklo bakle Lietuvoje, nagrinéjant ikimokyk-
linio ugdymo funkcijas ir jy jgyvendinima, iSrySkinami ikimokyklinio ugdymo politikos priestara-
vimai. Remiantis moksliniy tyrimy rezultatais bei Siaurés saliy patirtimi, aptariama visuomeninio

ikimokyklinio ugdymo ir prieZidros svarba.

Ivadas

Ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas bei
jo organizavimas Lietuvoje reglamentuojamas
Svietimo jstatyme (2003 06 17) bei remiantis
Svietimo ir mokslo ministerijos norminiais ak-
tais, taciau uz Sio ugdymo jstaigy plétra, apri-
pinima atsakingos savivaldybes ir kiti steige-
jai. Taigi kas atsakingas uz valstybes politikos
Sioje srityje jgyvendinima.

Pastaruoju metu akademinése publikacijo-
se neskiriama daug démesio ikimokykliniy ug-
dymo jstaigy plétros politikai ir ja moksliSkai
pagristi. P. Jucevicienés sudarytoje monogra-
fijoje ,,Lyginamoji edukologija“ (1997) N. Vec-
kiené ir A. Valeviciene, remdamosi uzsienio
Saliy moksliniais tyrimais, parodo ikimokykli-
nio ugdymo reikSm¢ vaiky pazintiniy gebgji-
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my plétotei, jy pasiekimams Svietimo siste-
moje. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ug-
dymo svarbg jgyti socialiniy jgtdziy nagri-
néja S. Kiskiené (2005). Siy jgadziy reikdme
vaikams i$ socialinés rizikos Seimy pabrézia
J. Motieciené (2005), o S. Savisceviené daro
iSvadg, kad ,,Ikimokyklinés jstaigos yra atsa-
kingos uz vaiko socializacijg ir kokybiSka gy-
venimg bei ugdyma“ (2005, p. 133). Taciau
vis délto dazniausiai nagrinéjama ikimokyk-
linio ugdymo turinys, programos, priemones,
praktinis jy taikymas. Tai matyti tiek pripa-
Zinty autoriy darbuose (Monkevicien¢, 2001;
Juodaityte, 2002), tiek konferencijy medzia-
goje. Simet vykusioje teorinéje ir praktinéje
konferencijoje daugiausia démesio buvo
skirta praktinei ikimokyklinio ir prieSmokyk-



linio ugdymo sriciai (Siuolaikinis ugdymas....
2005).

Svietimo ir mokslo ministerijos norminiuo-
se aktuose taip pat daugiausia reglamentuoja-
mi ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
tikslai, programos, priemonés, pedagogy kva-
lifikacija, organizavimo tvarka ir modeliai
(pvz.: Ikimokyklinio ugdymo programy krite-
rijy aprasas, 2005; PrieSmokyklinio ugdymo or-
ganizavimo modeliy apra$as, 2003; PrieSmo-
kyklinio ugdymo organizavimo tvarkos apra-
Sas, 2005). Teiginiy apie ikimokyklinio ir pries-
mokyklinio ugdymo plétote galima rasti dau-
gelyje strateginiy dokumenty: Valstybinéje il-
galaikéje raidos strategijoje (Lietuvos Respub-
likos Seimo nutarimas ..., 2002), Valstybinés
Svietimo strategijos 2003-2012 mety nuosta-
tose (2003), Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2004-2008 mety programos priemoniy jgyven-
dinimo plane (2005). Taciau néra aiSku, kokiu
konceptualiu pagrindimu remiasi Sie Svietimo
politikos teiginiai. Triiksta iSsamios ikimokyk-
linio ugdymo biiklés ir funkcijy analizés bei
mokslinio pagrindimo tolesnei ikimokyklinio
ugdymo plétrai. Analizuojant Sias strategijas
ir planus, susidaro jspudis, kad Sioje srityje ne-
ra problemy, taciau kalbantis su ikimokykli-
nioamziausvaiky tévais,atrodo kitaip: visy pir-
ma jie kalba apie tai, kad ikimokyklinio ugdy-
mo jstaigose triiksta viety. Kalbant su savival-
dybiy politikais ar tarnautojais, visiSkai nema-
tyti nusistatymo plésti ikimokyklinio ugdymo
jstaigy tinkla. Todél labai svarbu kritiSkai pa-
zvelgti j dabarting ikimokyklinio ugdymo sis-
temos bikle, iSrySkinti problemas ir politiniy
strategijy ir plany bei jy jgyvendinimo savival-
dybiy lygmeniu neatitiktj.

Tyrimo tikslas — atskleisti ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo biiklg, funkcijas,
reikSme vaiko ugdymui ir jo plétotes klidtis.

Tyrimo uzdaviniai iSplaukia i$ jo tikslo: at-
likti statisting ikimokyklinio ugdymo sistemos

buklés analizg, iSnagrinéti ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo funkcijas ir jy jgyven-
dinimg Lietuvoje; atskleisti visuomeninio iki-
mokyklinio amziaus vaiky ugdymo ir priezia-
ros reikSme; iSanalizuoti ikimokyklinio bei
prieSmokyklinio ugdymo politikos kryptis.
Tyrimo metodai - mokslinés literatiiros
analize, statistikos analize, teisés akty analizé.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy tinklo
buklé

Daugiausiaikimokyklinio ugdymo jstaigy Saly-
je buvo prie$ pat Nepriklausomybés atkiirima.
Nuo tada jy nuolat mazéjo (1 pav.). Siy ugdy-
mo jstaigy skaicius tebemazeja.

Nepriklausomybés iSvakarése, 1989-1990
metais, Lietuvoje buvo 1808 ikimokyklinio ug-
dymo jstaigos, i§ kuriy 1003 mieste ir 805 kai-
me (Lietuvos Svietimas, 2002). 2004 metais Siy
jstaigy beliko 655 (486 mieste, 169 kaime) (Sta-
tistikos departamentas, 2005). Taigi ikimokyk-
linio ugdymo jstaigy sumazéjo beveik trigubai,
o kaime - daugiau kaip keturis kartus. Blogiau-
sia, kad net ir dabar $iy jstaigy sumazéja po
keliolika per metus (ten pat). O ikimokyklinio
amziaus vaiky, lankanciy Sias jstaigas, dalies
dinamika visiSkai kitokia: $i dalis pradéjo ma-
Zéti dar tarybiniais metais, tac¢iau mazéjo tik
iki 1993 mety, kai pasieké patj minimuma. Vé-
liau pradé¢jo dideti, ir dabar miestuose jau vir-
Sija 1990 m. lygj (2 pav.). Tai rodo, kad porei-
kis didéja, o pasiiila mazéja.

Vaiky, lankanciy ikimokyklines jstaigas,
skai¢iaus mazejimo priezasciy buvo jvairiy: ir
mazéjantis gimstamumas, ir didesnés paslau-
gy kainos, ir ,,motery grazinimo j Scima“ ide-
ologija, kuri labai tiko pridengti savanaudiSkus
ekonominius tikslus, siekiant privatizuoti vai-
ky darzeliy patalpas.

Reikia pripazinti, kad po Nepriklausomy-
bés atkiirimo gimstamumas i§ tiesy labai smar-
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kiai sumazéjo (3 pav.), taciau ne tiek, kad rei-
kéty uzdaryti puse darzeliy mieste ir daugiau
kaip tris ketvirtadalius kaime.

Problemy kelia ne tik ikimokykliniy ugdy-
mo jstaigy stoka, bet ir nelankstus $iy staigy
darbo laikas ir formos. Siuolaikinéje visuome-
néje daug Zmoniy, ypa¢ jauny, dirba paslaugy
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srityje. 2004 m. prekybos ir aptarnavimo srity-
je dirbo apie 16 proc. uzimty Lietuvos gyven-
tojy (Statistikos departamentas, 2005). Ir ki-
tose srityse dalis darbuotojy dirba pamaino-
mis. O dauguma vaiky darzeliy negali paten-
kinti Siy tévy vaiky poreikiy. Kol kas §i pro-
blema neatsispindi valstybés (Svietimo) politi-
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koje, tokios iniciatyvos kyla ,,i$ apacios”. Pa-
vyzdziui, Vilniuje kartu su savivaldybés admi-
nistracija Motery informacijos centras, Vil-
niaus miesto motinos ir vaiko pensionas,
Vilniaus universiteto Socialinio darbo kated-
ra ir Socialiniy darbuotojy rengimo centrasvyk-
dydami Europos bendrijy iniciatyvos EQUAL
programa keliuose Vilniaus ir Vilniaus rajono
darzeliuose kuria pailgintos dienos grupes
(Cerniauskaité, 2005). Siauliq universitetas,
igyvendindamas EQUAL projekta ,,Scimos
planeta: Seimai palanki organizacija®, kuria Sei-
mai palankia atmosferg savo organizacijojc.
Viena i$ sudedamujy Sio projekto daliy — jkur-
ti vaiky priezitiros centrg, kuriame studijuo-
jantys ar universitete dirbantys tévai galés ke-
lias valandas paliktisavo vaikus, bei teikti ,,mo-
biliy aukliy* paslauga (Seimos planeta...,
2005). Sias iniciatyvas remia Lictuvos Respub-

! Suminis gimstamumo rodiklis (TFR) - vidutinis gy-
vy gimusiy skaicius, kurj pagimdytuy motcris per savo
gyvenimo reproduktyvy periodg (Statistikos departamen-
tas, 2004b).

likos Vyriausybé, taciau jos tik parodo ikimo-
kyklinio ugdymo lankstumo bitinybe. Kada
(ar) jos taps ikimokyklinio ugdymo politikos
dalimi, — neZinia.

Ikimokyklinio amziaus vaiky
visuomeninés priezitiros svarba

Visuomeneés poziliriu ikimokyklinés vaikuy ug-
dymo institucijos turi atlikti dvi pagrindines
funkcijas: ugdymo ir prieziiiros. Sios funkcijos
yra dviejy —Svietimo ir socialinés — politiky san-
duroje. Nagrinéjant dokumentus, reglamen-
tuojancius Svietima, susidaro jspudis, kad Lie-
tuvoje daugiausia démesio skiriama pirmai
funkcijai ir ypa¢ jos edukacinei komponentei.
Svietimo jstatymo (2003 06 17) 7 straipsnyje
apibréziama ikimokyklinio ugdymo paskirtis —
»padéti vaikui tenkinti prigimtinius, kultiiros,
taip pat ir etninés, socialinius, pazintinius po-
reikius“. Jame nurodomos ir jstaigos, kuriosc
vaikai ugdomi - lopseliai, lopSeliai-darzeliai,
darzeliai, mokyklos-darzeliai, pradinés mokyk-
los. Paprastai dokumentuose ir statistikos lei-
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diniuose Sios jstaigos bendrai vadinamos iki-
mokyklinio ugdymo jstaigomis. [statymo
8 straipsnyje apibréziama prieSmokyklinio ug-
dymo paskirtis — ,,padéti vaikui pasircngti sék-
mingai mokytis pagal pradinio ugdymo progra-
ma“. Apie priezitiros funkcija Svietimo jstaty-
me nekalbama.

Todél pirmiausia panagrinékime, kuo gi
svarbi priezitiros funkcija. Pats svarbiausias da-
lykas — visuomeniné vaiky prieziiira suteikia
galimybe¢ abiem tévams (o ypa¢ motinai) dirb-
ti. O tai savo ruoztu mazina skurdo paplitima,
paSalpy gavéjy skaiciy. Tai néra vien ekono-
miné nauda valstybei dél sumazéjusiy sociali-
niy iSlaidy. PaSalpy gavéjo blogesné psicholo-
giné savijauta ir Zemesnis saves vertinimas nei
dirbanciojo, jam sunku iSsivaduoti i§ skurdo.
Toks gyvenimo biidas perduodamasir vaikams.

Lietuvoje skurdas apima gana didelg visuo-
meneés dalj. 2003 metais 14,6 proc. Lietuvos gy-
ventojy gyveno zemiau skurdo rizikos lygio ri-
bos (Statistikos departamentas, 2004d). Vaikai
dazniau patiria skurda nei gyventojai viduti-
niSkai, nes labiausiai skursta Seimos, kuriose
yra vienas i$ tévy (dazniausiai — motina), bei
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turincios tris ir daugiau vaiky. Be to, skurdas
kaime yra labiau paplites nei mieste.

Reikia atkreipti démesj j tai, kad pastarai-
siais metais itin padaugéjo nepilny Seimy.
Dazniausiai tai — moterys su vaikais. Beveik
trecdalis Salyje gimstanciy vaiky nesantuoki-
niai (4 pav.).

Nepilny Seimy skaiciy didina ir didéjantis
iStuoky skaicius. Todel nepilny Seimy ,,galvai®
(dazniausiai — moteriai) ypac svarbu turéti ga-
limybe derinti darbo ir Seimos pareigas.

Paprastai kiekviena valstybés politika yra
grindZiama visuomenés interesu. Koks Siuo at-
veju visuomeneés interesas — sudaryti moterims
ir vyrams vienodas salygas dirbti mokama dar-
be ar puoseléti vadinamosios ,,tradicinés” Sei-
mos (vyras — Seimos apriipintojas, Zmona — na-
my Seimininké) modelj? Antru atveju valsty-
bei nereikéty rapintis visuomenine vaiky prie-
Zilira.

Taigi kertinis akmuo — motery darbas. Pir-
miausia pazvelkime j §j visuomeneés interesg i$
ekonominiy pozicijy. Savaime aisku, kad vals-
tybé bus stipresné tiek intelektualiai, tiek eko-
nomiskai, jei visiSkai panaudos abiejy lyc¢iy in-
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1 lentelé. Vaiky, lankiusiy ikimokyklines ugdymo jstaigas 2003 m. Siaurés Salyse, dalis pagal amZiy, proc.

. Amiius, m. Danija Islandija Norvegija Suomija Svedija
0 9.4 7.8 2,0 1,4 0
1 72,4 54,7 29,8 27,5 44,6
2 843 89,2 50,6 43,9 86,9
3 91,1 93,3 76,6 62,3 90,9
4 93,5 94,0 84,2 68,5 85.7
5 97,3 92,9 86,5 73,0 96.9

Saltinis: The Nordic countries in figures 2004.

telektualinj ir ekonominj potencialg. Antras
dalykas, visuomenei naudinga, kai didéja uz-
imtyjy dalis. Ir ne tik tode¢l, kad reikéty ma-
Ziau moketi pasalpy, bet ir todél, kad, ilgéjant
vidutinei gyvenimo trukmei, reikia vis daugiau
dirbanciyjy pensijy sistemos veiksmingumui
uztikrinti. O uzimtyjy dalies didinimo pagrin-
dinis rezervas ~ moterys.

Antras klausimas - gimstamumo mazé¢ji-
mas. Paprastai jis siejamas su motery darbu, ir
visuomengje vyrauja mitas, kad kuo daugiau
motery dirba mokama darbg, tuo mazesnis
gimstamumas. Negalima sakyti, kad tas mitas
visiSkai neturi pagrindo. Tik jis paseno. Empi-
riSkai jrodyta, kad Europoje iki 1980 m. taip ir
buvo, bet apie 1985 m. jvyko persilauzimas, ir
jaunuo 1990 m. galioja kitas désningumas: kuo
didesné motery dalis yra darbo rinkoje, tuo di-
desnis gimstamumas (Coleman, 2004 ).

Cia verta pazvelgti j Europos patirtj. Dau-
gelyje Vakary $aliy gimstamumas pradéjo ma-
Z€ti jau seniai, ir jvairios Salys bandé spresti
Sig problema skirtingais biidais. Reikia pripa-
zZinti, kad pasiekti ir palaikyti pakankama vi-
suomenei reprodukcijai atgaminti gimstamu-
mo lygj nepavyko né vienai Europos $aliai. Ta-
¢iau ankscCiausiai gimstamumo mazéjimg su-
stabdé Siaurés Salys ir joms sékmingiausiai pa-
vyksta palaikyti gana aukstg jo lygj, palyginti
su kitomis Vakary Europos $alimis. Siaurés $a-

lys, kurios orientuojasi j dviejy dirbanciyjy Sei-
ma, pagal suminj gimstamumo rodiklj tarp Va-
kary Europos $aliy yra: Islandija (1,93) - an-
tra, Norvegija (1,75) - ketvirta, Danija, Svedi-
ja (1,72) - SeSta-septinta, Suomija (1,65) —
aStunta. Zemiausias gimstamumas tarp Vaka-
ry Europos $aliy yra tose, kur deklaruojamos
»tradicinés” Seimos palaikymas: Italijoje (1,23),
Ispanijoje, Graikijoje (1,25) (Statistikos depar-
tamentas, 2004a).

Esminé (nors ir ne vienintel¢) motery vi-
savercio dalyvavimo darbo rinkoje komponen-
te — visiSkas apriipinimas visuomeninémis vai-
ko prieziiiros institucijomis. Tose $alyse, kur ap-
ripinimas vaiko prieziiiros institucijy pakan-
kair jos prieinamos visiems norintiems, jas lan-
ko gerokai daugiau vaiky (1 lentele).

Lietuvoje, nors kasmet lankanciy ikimokyk-
lines jstaigas vaiky dalis ir didéja, vis délto ap-
réptis Siek tiek mazesné (2 lentelé)?.

Beje, ikimokykliné vaiky prieZitira svarbi
ne tik sudaryti salygas abiem tévams (o ypac

2 Siame straipsnyje analizuojami statistikos duome-
nys tik apic ikimokyklines ugdymo {staigas, taciau jos n¢-
ra vicnintelis abicju ly¢iu vicnodo dalyvavimo vicsojojc
srityje laidas. Pric viso salygu vicnodam dalyvavimui kom-
plckso galima priskirti ir pailgintos dicnos grupes mokyk-
loje, ir vaiky vasaros poilsio galimybes, ir tévo sitrauki-
mg i vaiky pricziiirg ir daugelj kitu, kuric priklauso nc tik
nuo valstybés sudaryty galimybiu, bet ir nuo paciu mote-
ry ir vyry poziirio.

181



2 lentelé. Vaiky, lankiusiy ikimokyklines ugdymo staigas 2003 m. Lietuvaje dalis pagal amZiaus grupes,

kaime ir mieste, proc.

I5 viso Kaime Mieste !
18 viso (1-6 m.) 47,7 14,1 66,2 |J
Tki 3 m. 17,8 3.8 26,5 fl
3-6 m. 62,1 19,6 84,3 j

Saltinis: Statistikos departamentas, 2004c.

vieninteliam i$ tévy nepilnoje Seimoje) dirbti.
Ji ypacsvarbi socialinés rizikos Seimy vaikams.
Statistikos departamento duomenimis (2005),
2004 metais Lietuvoje buvo 16,9 tiikstancio so-
cialinés rizikos Seimy, kuriose augo 36,9 tiiks-
tancio vaiky. Vis daugéja netenkanciy tévy glo-
bos vaiky: 2004 m. jy buvo 3267, i8 jy 1340 vai-
ky - iki septyneriy mety. Dauguma Siy vaiky —
i$ socialinés rizikos Seimy. Galima daryti prie-
laida, kad daugeliui i$ jy galéjo padéti ikimo-
kyklinio ugdymo institucijy lankymas.

[sitiking ikimokykliniy ugdymo sistemos
priezitiros funkcijos svarba, toliau pakalbeki-
me apie jy ugdomaja funkcija. IS tiesy ji yra
kur kas platesné, nei numatoma Svietimo jsta-
tyme. [kimokyklinés jstaigos turine tik tenkinti,
bet ir plésti vaiko pazintinius poreikius, kom-
pensuoti pazintinio vystymosi ir socializacijos
spragas Seimoje. Tai uztikrina ne tik s€kminga
vaiko mokymasi ir aukStesnj iSsilavinima, bet
ir nulemia jo pasiekimus suaugusiojo gyveni-
me. Tas ypa¢ svarbu mazesnio issilavinimo,
skurdziy ar kitos socialinés rizikos Seimy vai-
kams. Pavyzdziui, Vakary Salyse nustatyta vai-
ky pazintiniy gebéjimy ir tévy iSsilavinimo ko-
reliacija (Esping-Andersen, 2002). Sis rysys
stipriausias JAV, o silpniausias Svedijoje (ir ki-
tose Siaurés salyse), kur daugiausia investuo-
jama j vaikyste ir Seima.

Ankstyvo ikimokyklinio ugdymo plétros
prieSininkai paprastai argumentuoja ,,geriau-
siais vaiky interesais®, tvirtina, kad geriausia
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ikimokyklinio amziaus vaikus ugdyti namuo-
se. Nepavyko rasti Lietuvoje atlikty tyrimy, ku-
riuose bty palyginami lankiusiy ir nelankiu-
siy ikimokyklines ugdymo jstaigas vaiky ar su-
augusiy pasiekimai. Mokslininkai vengia pa-
sakyti moksliniais tyrimais pagrista nuomong,
kokig jtaka kokio amZiaus vaiky pazintiniam
ugdymuisi turi lopSeliy ar darzeliy lankymas.
Pavyzdziui, pripazinta ikimokyklinio ugdymo
specialisté O. Monkevi¢iené (2001), pristaty-
dama savo sudarytg ,,Ankstyvojo ugdymo va-
dova“, atsargiai raso: ,,,,Vadovo“ sudarymas
nereiskia, jog tévai skatinami vaikus j ugdymo
jstaigas pradeti leisti vos sulaukus vieneriy ar
dvejy mety. Sio amziaus mazylio augimui pa-
lankiausia terpé yramylinti,darni, atsakinga Sei-
ma. Taciau dél jvairiy - socialiniy, materialiniy,
uzimtumo - priezasciy dalis Seimy neiSsivercia
be ugdymo institucijy paslaugy* (7 psl.).
Daug vaiky ankstyvaus ugdymosi tyrimy at-
lieckama JAV. Vienas i§ Zymiausiy yra Siaurés
Karolinos universiteto Vaiko vystymosi insti-
tuto tyrimas ,,The Abecedarian Study* (Early
Learning, 2005). Sis tyrimas, pradétas 1972 m.,
kitus pranoko tuo, kad tiriamieji vaikai prade-
jo lankyti vaiky prieziiiros jstaiga ankstyvoje
kadikystéje. Tyrimas apémé 111 vaiky i$ skur-
dziy Seimy. Atsitiktinés atrankos biidu buvo
atrinkti 57 kadikiai, kurie lanké aukstos koky-
beés prieziiiros jstaiga. o 54 kontrolinés grupés
vaikais nebuvo specialiai ripinamasi. Vaikai
pradeéti testuoti nuo 18 ménesiy amziaus, ir vi-



sg laikag eksperimentinés grupés vaiky psichi-
nis vystymasis buvo geresnis, mokykloje — ge-
resni skaitymo ir matematikos pasiekimai. Kai
tiriamiesiems su¢jo 21 metai, paaiskcjo, kad:

e 35 proc. eksperimentinés grupés daly-
viy baige arba dar mokeési keturmeciuo-
se koledzuose, o kontrolinés grupés —
tik 20 proc.;

o cksperimentinés grupés dalyviai susilau-
ké pirmojo vaiko vidutiniskai dviem me-
tais véliau nei kontrolinés grupés;

e 65 proc. eksperimentinés grupés daly-
viy turéjo darba, o kontrolinés grupés —
50 proc.;

e eksperimentinés grupés dalyviy motinos
pasieké aukStesnj iSsilavinimg ir auks-
tesne padeétj darbo vietose nei kontroli-
nés grupés vaiky motinos.

Bene jdomiausia longitiudinj tyrimg atliko
kita JAV mokslininky grupé Micigano valsti-
joje (Sweinhart, 2005), jgyvendindama Ikimokyk-
linj Perry projekta’. Tyrimas prasidéjo 1962 me-
tais. Tada buvo atrinkti 123 trejy ketveriy mety
vaikaii$ didelés socialinés rizikos Seimy, 58 vai-
kams buvo suteikta galimybe lankyti vaiky dar-
zelj, 0 65 vaikai jo nelanké. Sios grupés buvo
tiriamos kasmet nuo 3 iki 11 mety ir kai jiems
suejo 14, 15, 19, 27 ir 40 mety. Visuose eta-
puose pavyko istirti 95 proc. dalyviy. Neseniai
buvo paskelbti rezultatai, apraantys Siy gru-
piy skirtumus, kai jy dalyviams su¢jo 40 mety.
Rezultatai jspudingi ir statistiSkai reikSmingi.
Lankiusieji vaiky darZelius pasieké aukstesnj
iSsilavinima, padaré geresng darbo karjerg ir
maziau nusikalto, palyginti su nelankiusiais:

¢ viduring mokykla baigé 65 proc. ekspe-
rimentinés grupés ir 45 proc. kontroli-
neés grupés dalyviy. Ypac didelis skirtumas
tarp motery: 84 proc. eksperimentinés ir
32 proc. kontrolinés grupés dalyviy;

*angl. - Perry Preschool Project

e darbg turéjo 76 proc. eksperimentinés
ir 62 proc. kontrolinés grupés dalyviu;

e ceksperimentinés grupés dalyviy atlygi-
nimai virSijo kontrolinés vidutiniskai
5000 JAV doleriy per metus;

e penkis ir daugiau karty buvo suimti 36
proc. eksperimentinés ir 55 proc. kon-
trolinés grupés dalyviy.

Autoriai apskaiciavo ir ekonominj efekta,
palygindami investicijas j ankstyva ugdyma ir
dabartines visuomenes iSlaidas pasalpoms, is-
laikymui kaléjimuose ir pan.: vienas investuo-
tas j ikimokyklinj ugdyma doleris davé 12,9 do-
lerio .,pelng*“.

Pakanka jrodymu, kad investicijos j anks-
tyva vaiky ugdyma ikimokyklinése jstaigose —
geriausia priemoné sumazinti vaiky skurdg ir
suteikti jiems galimybiy pasiekti aukstesnj is-
silavinimg ir geresne profesing karjera, apsau-
goti juos, kad nejsitraukty j nusikalstamag vei-
ka. Tai ypa¢ svarbu Siuolaikinéje visuomenéje,
kurioje individo ateitis daugiausiai priklauso
nuo pasiekimy Svietimo sistemoje bei sugebeé-
jimo mokytis visa gyvenima.

PrieSmokyklinis ugdymas

Atskirai reikia pakalbéti apie SeSiamcciy vai-
ky prieSmokyklinj ugdyma. PrieSmokyklinio
ugdymo programos Lietuvoje pradétos jgyven-
dinti nuo 2003 mety. Nuo $iy, t. y. 2005-2006
mokslo mety, pereinama prie visuotinio
prieSmokyklinio ugdymo (Lietuvos Respubli-
kos §vietimo jstatymas, 2003). Tai, Zinoma, di-
delis zingsnis pirmyn. Savaime suprantama,
kad prieSmokyklinio ugdymo jvedimas ,,pagc-
rins* statistikos duomenis apie ikimokyklinio
ugdymo jstaigy lankomuma. Taciau ar jis tu-
rés lemiamg reikSme, jgyvendinant socialines
funkcijas? PrieSmokyklinj ugdyma finansuoja
valstybé ,,krepSelio“ principu (Istatymo 75 str.).
Tai, kad finansuoja, Zinoma, puiku. Taciau tas
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»krepSelis“ apima islaidas tik ugdymo reik-
méms. Jis negarantuoja vaiky prieziiiros visa
dieng ir neuztikrina galimybiy abiem tévams
dirbti. Igyvendinant prieSmokyklinj ugdyma,
kaip ir ikimokyklinj, uz vaiky maitinimo orga-
nizavimg atsako steigéjas (10 str.). Dazniau-
siai tas steigéjas —savivaldybé. Savivaldybé for-
muoja ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy tin-
kla (ten pat, 59 str.). PrieSmokyklinj ugdyma
jgyvendina tiek vaiky darzeliai, tiek pradinés
mokyklos*. 2003 metais i prieSmokyklines gru-
pes lankiusiy vaiky 30,8 proc. jas lanké mo-
kyklose (Lietuvos $vietimas, 2004). D¢l Sesia-
meciy vaiky prieziiiros visa dieng darzeliuose
problemy kol kas néra. Taciau dauguma pra-
diniy mokykly jos neuztikrina. Kadangi su
prieSmokyklinuku j ugdymo jstaigg ,,ateina“ jo
»krepSelio” pinigai, Cia slypi kur kas didesnis
pavojus, nei atrodo i$ pirmo zvilgsnio. IS prak-
tikos zinoma, kaip mokyklos konkuruoja dél
moksleivio ,,krepSelio” pinigy. Ir ¢ia pavojus,
kad mokyklos gali nukonkuruoti darzelius var-
Zydamosi dél prieSmokyklinuko pinigy. Tokioje
konkurencijoje niekas nezitri vaiko ir Seimos
interesy... Dar vienas pavojus kyla ir dél to,
kad savivaldybés gali nenoréti organizuoti
prieSmokyklinuky prieziiiros visg dieng. Tau-
pumo sumetimais.

Valstybés politika ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo atzvilgiu

Daugumos Lietuvos gyventojy nuomone, Vy-
riausybé turéty sudaryti sglygas moterims de-
rinti darbg ir vaiky auginima. Taip 2000 me-
taismané 72 proc. vyry ir 78 proc. motery. Taip
pat, daugumos apklaustyjy manymu, reikéty

4 Lictuvos Respublikos $victimo ir mokslo ministro
2003 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. ISAK-1498 patvirtinta:
,,10. Pricsmokyklin¢ grupé¢ lopsclyje-darzelyje, mokyklo-
je-darzelyje, pagrindinéje mokykloje ir kt. Grupés veiklos
trukmé per dicng - 4 val. (Pricsmokyklinio..., 2003).
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tobulinti visuomening vaiky priezidros siste-
ma: ir vaiky iki 3 mety, ir 3-5 mety, ir mokyk-
linio amziaus vaiky po pamoky ir atostogy me-
tu (Purvaneckas, Purvaneckiené, 2001).

Apzvelge ikimokykliniy ugdymo jstaigy tin-
klo biuikle, matéme, kad Siy jstaigy vis mazéja,
o dalis vaiky, lankanciy jas, ir poreikis jas lan-
kyti nuolat didéja, todel kyla problema, kaip
suderinti visuomenés poreikius ir dabar esa-
mas galimybes. Visi moksliniai argumentai aki-
vaizdziai rodo, kad ikimokyklinio ugdymo sis-
tema turi biti plétojama. Ir, o tai labai svarbu,
valstybés politika neturéty apsiriboti eduka-
cine ikimokyklinés ugdymo sistemos funkcija.
Visuomeninés vaiky prieziiiros, arba sociali-
ne, funkcija yra vienodai svarbi, o kartais net
svarbesné.

Europos Sajungoje kaip tik pabréziama
antroji, socialiné funkcija. Europos Sajungos va-
dowvy susitikime Barselonoje 2002 m. buvo nu-
tarta, kad ,,Valstybés narés <...> iki 2010 m.
turi apriipinti vaiky priezitiros paslaugomis
maziausiai 90 proc. nuo trejy mety iki priva-
lomo mokyklinio amziaus vaiky ir maziausiai
33 proc. jaunesniy nei trejy mety vaiky* (Pre-
sidency Conclusions, 2002, p. 12).

Vaiko gerovés valstybés politikos koncep-
cijoje (Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas,
2003 05 20) pazymima: ,,2.10. Dirbanciy tévy
vaiko teisé | ikimokykline prieziiirg bei ugdy-
ma buvo Zenkliai apribota uzdarius daugelj vai-
ky lopseliy ir darzeliy. Teikiant Sias paslaugas
pabréziamas vaiko parengimas mokyklai, bet
ne pagalba Seimai, derinant darbg su tévy pa-
reigomis®.

Svietimo politikoje j socialinj ikimokyklinj
ugdyma atsizvelgiama tik tiek, kad pripazjsta-
ma, kad pedagogiskai apleistiems ikimokykli-
nio amziaus vaikams reikalingas visuomeninis
ikimokyklinis ugdymas sékmingam vélesniam
ju mokymuisi (Mokymosi..., 2004). Ir galima



speti, kad Mokymosi visg gyvenima uztikrini-
mo strategijoje $is pripazinimas atsirado tik to-
dél, kad Svietimo ir mokslo ministerija ja pa-
renge kartu su Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija. Kituose $vietimo politika reglamen-
tuojanciuose teisés aktuose j socialing ikimo-
kyklinio ugdymo funkcija beveik neatsizvelgia-
ma. Svietimo politikos ir jos jgyvendinimo do-
kumentuose nekeliamas uzdavinys uztikrinti
ikimokyklinio amziaus vaiky priezitirg tam, kad
ju tévai galéty derinti darbo ir Seimos parei-
gas. Galbiit tai — ne Svietimo politikos reika-
las? Galbut. Tada - kokios? Galima atsakyti,
kad socialinés. Taciau €ia ir yra didZiausia pro-
blema - uz ikimokyklinio ugdymo politika at-
sakinga Svietimo ir mokslo ministerija. O uz
jgyvendinima atsakingos savivaldybés, kuriy
prioritetai gerokai atsilieka nuo valstybés po-
litikos, tai rodo tas faktas, kad ikimokyklinio
ugdymo jstaigos iki Siol vis dar uzdaromos.
Skurdziausiy (kaimo) gyventojy vaikai maziau-
siai lanko vaiky darzelius, mazai galimybiy gau-
ti Sias paslaugas vaikams iki trejy mety.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés
politikoje triiksta visybiS§ko pozitrio j ikimo-
kyklinio amziaus vaiky ugdyma ir prieziiira. Tu-
réty bati sukurta Valstybés ikimokyklinio am-
Ziaus vaiky ugdymo bei priezitiros koncepcija
bei jos jgyvendinimo strategija ir ji turéty biiti
kuo greiciau jgyvendinama.
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POLICY OF PRE-SCHOOL EDUCATION DEVELOPMENT

Giedré Purvaneckiené
Summary

In the article contradictions in the policy of educa-
tion towards the pre-school education and child-care
are revealed. Ministry of Education and Science,
which is responsible for policy of education, inclu-
ding policy of development of the pre-school educa-
tion, underestimates the importance of social func-
tions of pre-school education. Legal acts on the pre-
school education do not take into account the func-
tion of full-day care for children which allows their
parents (and especially - single parent) to reconcile
family and work obligations. The importance of wo-
men’s participation in the labour market is discussed.

On the basis of analysis of research results, the
impact of pre-school education on development and
future life style of children from poor families or
families at risk is pointed out. At the same time,

{teikta 2005 06 30
Priimta 2005 06 30

statistical analysis of the development of the network
of pre-school institutions shows the decline in the
numbers of pre-school institutions: since 1990. thesc
numbers decreased almost three times in urban are-
as and more than four times in the rural areas. At
the same time the numbers of children attending these
institutions are growing since 1993. Children in rural
areas (which are affected by poverty the most) and
children under three years of age have the lowest
access to pre-school education.

Special attention is paid to pre-school education of six-
year-olds, which became universal since 2005, but brought
even more uncertainties concerning full-day care.

The wholistic approach, integrating education and
social policies towards pre-school education and care
is recommended by the author.
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