LIETUVOS TSR AUKSTUJU MOKYKLU MOKSLO DARBA!
EKONOMIKA, 34, 1988

DRAUDIMO JSTAIGOS BURZUAZINEJE LIETUVOJE

E. MAKSIMAITIENE

Pries Pirmajj pasaulinj kara Lietuvos gubernijose turtz ir gyvybe
draudé uisienio valstybiy, Rusijos imperijos akcinés bendrovés bei tar-
pusavio draudimo draugijos: Vilniaus miesto tarpusavio turty draudimo
nuo ugnies, Kauno Zemés iikio tarpusavio draudimo, Baltstoges ir kt.

Rusijos imperijos akcinés draudimo bendrovés dar karo metais nu-
trauke veiklg Lietuvos gubernijose. Tarpusavio draudimo draugijos pri-
slopino draudimo darba arba buvo evakuotos. Pokario metais Lietuvoje
be jokios prieZiiiros draudé uisienio bendroveés, uZsilikusios i§ prieSkari-
niy mety: ,Nationall*, ,Viktorija“, ,Allianz“, ,Baltica®, ,Erich Nelte®,
,Union*, , Atlantic*, , Fr. Meyer’s shon“, ,Lietrans" ir kt. (25, 181; 26,
1—179).

Dra)udimo darbui priZidréti ir dirbti Laikinosios vyriausybés 1919 m.
birZelio 26 d. nutarimu prie Prekybos ir pramonés ministerijos buvo jkur-
ti Draudimo skyrius, Draudimo reikaly komitetas, Draudimo reikaly ins-
pekeija (2, 7).

Draudimo skyriui buvo pavesta drausti valstybinj turta, trobesius, fab-
rikus, krovinius, dirbtuves, dvarus, gyvybe. Draudimo reikaly komitetui —
priziireti draudimo jstaigy veiklg, spresti klausimus, lieianéius visas
draudimo sritis. Draudimo reikaly inspekcijai — praktiskai atlikti drau-
dimo jstaigy prieZiiira, sisteminti draudimo klausimais medZiaga, rengti
medZiaga Draudimo reikaly komiteto posédZiams.

1919 m. lapkri¢io 17 d. Laikinosios vyriausybés priimtu jstatymu Fi-
nansy ministerija buvo sujungta su Prekybos ir pramonés ministerija;
Draudimo skyrius jéjo j Finansy, prekybos, pramonés ministerijos Rink-
liavy departamento sudétj. Pasikeité draudimo organizacijy veiklos prie-
zitiros bei visy draudimo klausimy nagrinéjimo kompetencija. Ji, priémus
1919 m. gruodZio 5 d. Draudimo draugijy jstatyma, priskirta Finansy,
prekybos ir pramonés ministerijai (3, 8). Siuo jstatymu buvo numatyta,
kad steigiamy tarpusavio draudimo draugijy jstatus tvirtina finansy,
prekybos, pramonés ministras, steigiamy akciniy draudimo bendroviy —
Ministry kabinetas. Jstatymas jpareigojo visas draudimo organizacijas,
jy agentus, dirbanéius Lietuvoje, iki 1920 m. balandZio 1 d. gauti leidi-
mus draudimo darbui testi.

1919 m. pabaigoje leidimy kreipési vokiediy akcinés bendrovés
nAllianz®, ,Atlantic*, ,,Deutsche Seeversicherungs“, ,,Deutsche Transport
Versicherungs", ,,Erich Nelte“, ,Nationall®, ,,Unicn“ ir kt., dany ,Balti-
ca“, lenky VarSuvos draudimo nuo ugnies bendrové, trys norinéios jsi-
steigti Lietuvos tarpusavio draudimo draugijos: Lietuvos turto nuo su-
degimo tarpusavio draudimo draugija, Pirmoji Lietuvos ikio tarpusavio
draudimo draugija, Lietuvos Zemés ukio tarpusavio draudimo draugija
»Atsarga“ (26, 128, 165—236).

Tadiau vyriausybé neskubéjo i§duoti leidimus. Prakti§kai buvo surinkti
tik noringiy dirbti draudimo organizacijy pareiSkimai, jy jstatai. Greitai
buvo sprendZiami tik ty draudimo organizacijy, kurioms buvo uZdrau-
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dZiama dirbti draudimo darbg Lietuvoje, leidimy klausimai: Var$uvos
draudimo nuo ugnies bendrovés, Lietuvos turto nuo sudegimo tarpusavio
draudimo draugijos, Lietuvos Zemés iikio tarpusavio draudimo draugijos
oAtsarga“ ir kt. (26, 128, 165, 236). Mat pati Laikinoji vyriausybé dar
galutinai nebuvo suorganizavusi draudimo darbo Lietuvoje, dar buvo daug
sprestiny klausimy, planavo jkurti savus draudimo institutus, galinéius
dirbti draudimo darba Lietuvoje. Vilkinta i§duoti leidimus ir uZsienio vals-
tybiy draudimo draugijoms ir bendrovéms. Taliau kol dar neisaiskintos
galimybés pritraukti uzsienio kapitalus draudimo operacijoms Lietuvoje,
perdraudimams, vengta joms ir neigiamai atsakyti. 1920 m. liepos 28 d.
Finansy, prekybos ir pramonés ministerijos rastu uZsienio draudimo or-
ganizacijoms buvo leista drausti tuos cbjektus, kuriy nenumaté drausti
Rinkliavy departamento draudimy skyrius: krovinius {,Viktorijai* ir
»Allianz“ ir kt.), transporta (,Atlantic”, ,,Deutsche Seeversicherungs“
ir kt.), namy turta.

Uzsienio draudimo jstaigos, tiek turédamos, tiek ir neturédamos Lie-
tuvos vyriausybés leidimy, tesé draudimo darbg Lietuvoje. Tolesnis jy
veikimas buvo uZdraustas 1922 m. kovo 31 d. finansy, prekybos ir pra-
monés ministro parédymu, remiantis , Lietuvos“ akcinés draudimo ben-
droveés iSimtiniu teisiy jstatymu (6, 2—3). Kai kurios uZsienio draudimo
jstaigos, uidraudus jy darbg, ir toliau veiké Lietuvoje. Laikrastis , Pone-
delnik* 1922 m. liepos 3 d. oficialiai paskelbé, kad ,,Lietrans“ priima drau-
dimus (41, 184).

Finansy, prekybos ir pramonés ministerijos draudimo skyriaus déme-
sys 1920 m. buvo sukoncentruotas privalomam pastaty draudimui jvesti.
Privalomo draudimo biitinuma jrodinéjo 1919 m. rugpjiiéio 7—10 dieno-
mis jvykes savivaldybiy ir kredito jstaigy atstovy suvaZiavimas, kai ku-
rios savivaldybés, Kauno Zemés iikio inspekcija (26, 235). Tuo tikslu
reorganizuotas Rinkliavy departamento draudimo skyrius ir 1920 m. gruo-
dZio 21 d. jsteigta Lietuvos valstybinio draudimo jstaiga (4, 1), kuriai,
kaip valstybinei jstaigai, pavesta tvarkyti visus Valstybinio draudimo
reikalus, jskaitant ir perdraudimus, reiksti nuomone apie pristatomus kity
draudimo jstaigy jstatus, kontroliuoti visas kitas Lietuvoje esan¢ias drau-
dimo jstaigas ir t. t. Prie Sios jstaigos jkurtas patariamasis organas —
Draudimo reikaly komitetas.

Priémus Privalomojo valstybinio trobesiy nuo ugnies draudimo jsta-
tyma (5, 1—3), nuo 1921 m. kovo 31 d. imta privalomai drausti pastatus
kaime, o tai tapo papildoma mokesCiy nasta valstie¢iams. Jie émé skystis,
kai kurie valstie¢iai vengé mokéti draudimo jmokas. Vyriausybé, brangin-
dama valstiefiy balsus rinkimuose, pasiskubino 1923 m. lapkri¢io 23 d.
nutarimu §j draudima panaikinti (7, 6).

Buvo panaikinta ir Valstybinio draudimo jstaigai 1920 m. suteiktoji

teisé priZiliréti ir kontroliuoti kity draudimo jstaigy darbs. Mat véliau
jsikiirusiai akcinei draudimo bendrovei , Lietuva“, kurios akcininkais buvo
visuomenés jtakingi asmenys, Valstybinio draudimo jstaigos konkurencija
buvo nemaloni, o prieZiiira nepakendiama (45, 29).
. 1924 m. geguzés 31 d. buvo pakeisti Valstybinio draudimo jstaigos
istatai ir ji buvo atleista nuo draudimo jstaigy prieZiiiros bei kontro-
lés. Siais jstatais pakeista ir Valstybinio draudimo jstaigos atsakomybé
draudéjams. Ankstesniais (1920 m. gruodiio 21 d. priimtais) jstatais
buvo numatyta, kad uZ visus draudimus, sudarytus Sioje jstaigoje, atsako
valstybé visu savo turtu. O naujuose jstatuose atsakomybeé perkelta paciai
draudimo jstaigai — ji atsako visu savo turimu turtu. Tuo tikslu pradéta
sudaryti jos atsargos fondai.

Pa]‘lalki.nus. privalomg pastaty draudima ir atleidus Valstybinio
draudimo jstaiga nuo kity jstaigy prieziaros ir kontrolés, ji savo veikla
beveik niekuo nebesiskyré nuo kity draudimo jstaigy, veikusiy privadiy
jstaigy pagrindu: draudé turta nuo ugnies, gyvulius, gyvybe. Tadiau kaip

3 Uzsak. Nr. G408
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valstybiné jstaiga, palyginti su kitomis draudimo jstaigomis, turéjo daug
lengvaty: nemokéjo apdraudZiamyjy turty mokescio, valstybiniy rinklia-
vy uZ sudarytas Zemés iikio turto draudimo sutartis, nebuvo apmo}('estl.-
namas jos turimas turtas, pelnas (25% pelno buvo perduodama iZdui,
75% — jstaigos fondams ir kapitalams papildyti), jos agentai nemokéjo
izdui patenty mokeséio (25, 17). Ji 1930 m. reorganizuota j Valstybes
draudimo jstaiga, jau turingia ir pagrindinj kapitala, kurio dydis 800 000 It.
Pagrindinis kapitalas buvo sudarytas i$ atsargos kapitalo 1é5y. Be pa-
grindinio kapitalo, $i jstaiga turéjo atsargos kapitalg, kuris buvo pasto-
vaus dydZio — 600 000 1t, draudéjy dividendy fonda, draudimo jmoky re-
rezerva, lédas, skirtas preventinéms priemoneéms, ir kitas biidingas drau-
dimo jstaigoms lé3as,

Valstybés draudimo jstaiga buvo stambiausia Lietuvoje. Jos kapitalai

1939 m. sieké 2,7 min. It, o tai sudaré 50,5% draudimo jstaigy kapitalo,
jai teko 36,2% bendryjy draudimo jmoky (21, 295). Jos agentai draudé
visose apskrityse, jos inspekcijos buvo Siauliuose, Marijampoléje, Pane-
veéiyje.
)1”921—1925 m. jsisteigé ir kitos draudimo jstaigos, veikusios DidZio-
joje Lietuvoje: 1921 m. balandZio 20 d. Ministry kabinetas patvirtino ak-
cinés draudimo bendrovés , Lietuva“ jstatus (4, 2), 1922 m. geguzés 20 d.
i akciniy bendroviy sgrasus jregistruotas ,Lietuvos Loidas“ (24, 1—8),
1922 m. j draugijy saradus — Pirmoji Lietuvos iikio tarpusavio drandimo
draugija (24, 8), 1925 m. birZelio 26 d. jkurta Centraliné draudimo sa-
junga ,,Kooperacija" (29, 1).

Klaipédos kraste turty ir gyvybe draudé Klaipédos krasto apdraudimo
akciné bendrové, 50 jvairiy uZsienio draudimo jstaigy (19, 970).

Akciné bendrové ,Lietuva“ savo veikla pradéjo 1922 m. vasario 4 d.
Ja jkuré Lietuvos iikio banko finansiné grupé, kuriai vadovavo stambis
kapitalistai broliai Vailokaiciai. Jos akcininkai buvo dkininky sajungos,
jvairus Lietuvos kooperatyvai, pavieniai asmenys (J. Strimaitis, V. Za-
karevifius, S. Digrys, broliai Vailokai¢iai, G. Feterauskas, E. Draugelis,
uisienio kapitalistai). Akcinio kapitalo suma nustatyta 5 min. auksiny
(ivedus lito valiutag — 500 000 It). Pagrindinis kapitalas 1925 m. padidin-
tas iki 1 miln. It; ekonominés krizés metu, pasitraukus kai kuriems akci-
ninkams (kooperatyvams),— sumaZintas iki 600000 It, ,,Lietuva“, turinti
savo sudétyje jtakingy visuomenéje nariy, iSkart jgijo privilegijuota pa-
détj kity draudimo jstaigy atZvilgiu. Steigiamasis seimas, kuriam per
Lietuvos kriki¢ioniy demokraty partija ,vadovavo“ ta pati finansiné
grupé ir asmenys, 1922 m. vasario 11 d. akcinei draudimo draugijai
»Lietuva“ suteiké iSimting teisg 10 mety:

1) drausti nuo ugnies turta miestuose, kuriuose gyventojy skaicius ne
didesnis kaip 40 000;

2) drausti transporta ir gyvybe visoje Lietuvos teritorijoje (6, 2—3).

Kaip tik Situo suvariymu ir galima paaiskinti tai, kad per visg bur-
Zuazines vyriausybés gyvavimo laika jsisteigé tik viena tarpusavio pa-
grindais dirbusi draudimo draugija ,Kooperacija* (neskaitant 1922 m.
atnaujinusios darbg Pirmosios Lietuvos iikio tarpusavio draudimo drau-
gijos, jkurtos 1897 m.).

§i akciné draudimo draugija draudé turta nuo ugnies, nuo vagyséiy
su jsilauzimu, stiklus nuwo iddauZymo, transporta ir laivus, gyvybe. Di-
desniuose Lietuvos miestuose ir miesteliuose ji buvo jsteigusi agentiras,
Klaipédoje — vyriausigjg agentiira. Draudimo jstaigy kirrimosi pradiioje
ji buvo pali stambiausia draudimo jstaiga Lietuvoje: sudarydave dau-
giausia draudimo sutarliy, gaudavo didZiausias draudimo jmokas. Pa-
vyzdZiui, 1924 m. jai teko 41,1% sudaryty nuo ugnies draudimo sutaréiy,
38,29 apdraustojo turto sumos, 49% gauty draudimo jmoky sumos (13,
174), Taéiau jau 1925 m. ja pralenké Valstybés draudimo jstaiga, o
1933 m.— ir ,,Lietuvos Loidas"
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,Lietuvos Loidas* darbg pradéjo 1922 m. birZelio 2 d. (21, 22). Jo
steigéjai buvo Komercijos banko ir Kredito banko pagrindiné akcininky
grupé. 1922 m. akeinio kapitalo suma buvo nustatyta 120 000 It, 1925 m.—
400 000 1t, 1931 m.— 600 000 It, 1937 m.— 800 000 1t. 1939 m. pagrindiniai
akcininkai buvo H. ir K. Tilmansai, J. Alekna, A. Vosylius, Komercijos
bankas, Kredito bankas, uZsienio draudimo bendrovés —, Allianz", ,,Miin-
chener Riickversicherungs* ir kt. (21, 22). PradZioje, galiojant , Lietu-
vos“ iSimtiniy teisiy jstatymui, ,Lietuvos Loidas“ draudé turta nuo ug-
nies tik Kaune. Véliau, nuo 1932 m.,— visoje Lietuvoje draudé turta nuo
ugnies, transporta, krovinius, sudarydavo gyvybés draudimo nuo nelai-
mingy atsitikimy, civilinés atsakomybés ir ki. draudimo sutartis. ,Lietu-
vos Loidas“ pladiai iSvysté perdraudimo operacijas. Perdraudimo biidu
gautos draudimo jmokos kai kuriais metais sudaré 32—40% visy gau-
tyjy jmoky. Jis buvo vienintelé Lietuvoje bendrove, kuri perdrausdavo
uZsienio draudimo jstaigy rizikas. Ji turéjo atstovybe ParyZiuje, kuri tar-
pininkavo atliekant perdraudimus. Akciné bendrové iSplété ne tik drau-
dimo jmokiy sumos draudimo operacijas, bet ir draudimo jstaigas. Vien
Lietuvoje veiké 51 jos agentiira, Klaipédoje buvo jkurtas atskiras 3ios
bendrovés draudimo skyrius. Ji draudimo operacijas iSvysté taip, kad
gautomis draudimo jmokomis 1935 m. atsiliko tik nuo Valstybés drau-
dimo jstaigos.

Pirmoji Lietuvos iikio tarpusavio draudimo draugija, atnaujinusi dar-
ba 1922 m. (jkurta 1897 m. Kauno Zemés iikio tarpusavio draudimo drau-
gijos pavadinimu), draudé tik savo nariy, daugiausia lenky tautybeés,
dvary ir vienkiemiy turta. Jos veiklos tikslas — atlyginti sudegusio kilno-
jamo ir nekilnojamo turto nuostolius. Si draugija nykstant dvarams ne-
turéjo tendencijos pléstis. Jos nariy skaicius 1927 m. pasieké apogéjy —
507, 1928 m. sumazéjo iki 318, o vélesniais metais buvo 345—360. Ji su-
darydavo per metus iki 570 draudimo sutaréiy. Draugijos léSas sudaré
draudimo jmokos. Kitaip negu draudimo bendroves, ji neturéjo pagrin-
dinio akcinio kapitalo. | atsargos kapitala ir draudimo jmoky rezerva
buvo pervedamas draudimo jmoky perteklius, palyginti su iSmokéta
draudimo atlyginimo suma ir draugijos iSlaidomis, susijusiomis su drau-
dimo operacijomis.

Centraliné draudimo sajunga ,Kooperacija* darba pradéjo 1925 m.
spalio mén. Jos steigéjai buvo jvairiis kooperatyvai, Lietuvos kooperacijos
bendroviy sajunga, Lietuvos kooperacijos bankas, Lietuvos Zemés ikio
kooperatyvy sgjunga, pavieniai asmenys. 1937 m. jos mnariai buve 177
pieninés ir pieno perdirbimo bendrovés, 136 Zemés ikio kooperatyvai, 21
kredito kooperatyvas, 13 savivaldybiy, 6839 Zemés iikiy ir 878 namy savi-
ninkai (17, 197). Sajunga draudé ne tik savo nariy, bet ir kity asmeny
turta nuo ugnies; nuo 1932 m., pakeitusi jstatus, perdrausdavo Lietuvos
draudimo jstaigy rizikas. Sustipréjus Lietuvoje monopolistiniam kapita-
lizmui, jos nariai $ig sajunga 1938 m. pabaigoje perorganizavo j akcing
draudimo bendrove ,,Kooperacija“, kuriai akcinis kapitalas buvo nusta-
tytas 750 000 1t (22, 41). 1939 m. bendrové émé drausti transporta, kro-
vinius. 1940 m. Vilniuje jsteigé savo skyriy.

1927 m. privaéiy draudimo jstaigy veiklai priziuréti ir draudimo klau-
simams spresti Finansy ministerijoje sudaryta Draudimo taryba (8, 404).
_ Draudimo jstaigos Lietuvoje vadovavosi pried karg veikusiais Rusijos
imperijos ir naujais Lietuvos vyriausybés priimtais jstatymais (3—13 ir
kt). Istatymai draudimo klausimais lieté daugiausia draudimo jstaigy
organizavima, atsiskaitymus su valstybe. Nebuvo juridiniy normy, kurios
regulivoty draudimo tarify dydj, sutaréiy sudarymo sglygas, draudimo
jstaigy atsakomybés draudéjams laipsnj. Draudimo jstaigos vadovavosi
sudarytais ir vyriausybés patvirtintais jstatais, kurie turéjo sprendZia-
maja galia, ir sutarciy salygomis, kurios jgaudavo jstatymo galia.
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Lietuvos draudimo jstaigy veiklai, kaip ir viso kapitalistinio ikio vys-
tymuisi, biidingi netolygumai. Lietuvos draudimo jstaigos pergyveno spar-
taus draudimo operacijy vystymo (1922—1931 m.), depresijos (1932—
1934 m.), pagyvéjimo (1935—1937 m.) ir pakilimo (1938—1939 m.) lai-
kotarpius.

Pirmasis Lietuvos draudimo jstaigy veiklos deSimtmetis — spartaus
draudimo operacijy vystymo laikotarpis. Siuo metu susiformavo Lietuvos
draudimo jstaigy tinklas, spariai vystési draudimo operacijos, didéjo
draudimo jmokos, apdrausto turto draudimo suma, jstaigy kapitalai —
pagrindinis, atsargos ir kiti fondai, pelnas.

Visy draudimo jstaigy 1923—1931 m. gauty draudimo jmoky suma
padidéjo beveik 4,8 karto ir 1931 m. pasieké 7,7 min. It sumg (9, 153).
Pagrindinis kapitalas nuo 0,62 min. It 1922 m. iSaugo iki 2,2 mlin. It.
Draudimo jstaigy balansas pasieké 9 min. It suma. 1931 m. gautas pel-
nas — 391,2 tikst. 1t, o tai sudaré 17,8% pagrindinio arba 10,9% savy
kapitaly sumos (13, 172—173; 14, 210—212).

Antrajame drandimo jstaigy veiklos deSimtmetyje pasauliné ekono-
miné 1929—1933 m. krizé, apémusi Lietuvos ekonomikg, neiSvengiamai
palieté draudimo organizacijy darba.

1932—1933 m. sudaryta daug maZiau pagrindinés draudimo risies —
turto draudimo nuo ugnies — sutaré¢iy. Toliau maZéjo iy sutardiy viduti-
né draudimo suma. 1932—1937 m. sumaZéjo, palyginti su 1931 m., drau-
dimo jmoky jplaukos, 1932 m. jos buvo maZesnés 7,3%, 1933 m.— 15,1.%,
1934 m.— 20,5%, 1935 m.— 18,8%, 1936 m.— 17,9%, 1937 m.— 6,9%.
Draudimo jstaigy pelnas, palyginti su 1931 m., sumazéjo: 1932 m.— 1,5%,
1933 m.— 48,4%, 1934 m.— 56,3%, 1935 m.— 55,9%, 1936 m.— 68,9%
(9, 160; 10, 298). Draudimo operacijy rentabilumas, 1931 m. siekes 17,8%
pagrindinio kapitalo sumos, 1936 m. sumaZéjo iki 2,1%. Savi draudimo
jstaigy kapitalai 1936 m. iSliko 1931 m. lygio. Atskiros draudimo organi-
zacijos, pvz., ,Lietuva“, sumaZino pagrindinj kapitala nuo 1 mlin. It iki
0,6 mln. 1t. Vienintelé draudimo organizacija —, Lietuvos Loidas* 1937 m.
padidino jj 200 000 1t (20, 22).

1938 ir 1939 m. sparfiai vystési draudimo operacijos: didéjo draudi-
mo sutaréiy skai€ius, draudimo jmoky suma, pelnas, savi kapitalai.
1939 m. draudimo jstaigos gavo 10,7 min. 1t draudimo jmoky, jy pelnas
pasieke 843,3 tiikst. It; palyginti su 1931 m., padidéjo 38,9% — 2 kartus.
Rentabilumas prilygo 39,4% pagrindinio arba 15,99 savy kapitaly su-
mos. Savi kapitalai 1939 m. pasieké 53 mlin. lity, i$ kuriy pagrindi-
nis — 2,15 mln. lity (11, 295). Ta&iau kai kurios jstaigos, pvz., Valstybinio
draudimo jstaiga, Pirmoji Lietuvos ikio tarpusavio draudimo draugija
nejstengé pasiekti ankstesnio, 1931 m. buvusio, draudimo jmoky lygio.
Visas draudimo jmoky prieaugis, gautas 1939 m. palyginti su 1931 m.),
priklausé akcinéms bendrovéms.

_ 18 draudimo riidiy, kurias praktikavo Lietuvos draudimo jstaigos, dau-
giausia buvo iSplites turto draudimas nuo ugnies.

Draudimo nuo ugnies operacijy jmokos kai kuriais metais siekdavo
62,1—96,6% bendryjy jmoky. Iki 1932 m. jos buvo beveik vienintelés
draudimo jstaigy operacijos. 1931 m. kitoms draudimo rasims teko 3,5%
draudimo jmoky. 1939 m. galiojo 72,1 tikst. draudimo nuo ugnies, 2,6
tikst. transporto ir laivy draudimo, 556 gyvybés draudimo, 132 draudimo
nuo nelaimingy atsitikimy, 112 civilinés atsakomybés sutargiy (11, 294).
Kitos draudimo riidys — draudimas nuo vagyséiy su jsilauzimu, stikly
draudimas nuo idauZymo, gyvuliy draudimas — nebuvo i3plitusios. Buvo
sudaroma vos po keliasde3imt sutarciy.

Net ir pladiausiai i§vystytos draudimo riifies — draudimo nuo ug-
nies — apimtis nebuvo didelé. Zemés iikyje, kur daugiausia gaisrai pri-
darydavo nuostoliy, tebuvo apdrausta 13—149% ikiy. Sis procentas
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biity dar maZesnis, jeigu Valstybés draudimo jstaiga nebiity vertusi gau-
nanéiy paskolas Zemés banke drausti turtg ir trobesius (14, 213).

Menka draudimo plitimg !émé gana auksti, neprieinami pladiai visuo-
menei draudimo tarifai. ,,Miisy sodZiaus nekilnojamo turto premijos yra
tokios aukstos, kaZin ar atsiras nors vienas Europos krastas, kur jos buty
tiek auk3tos. Stai kad ir miisy pa¢iy Klaipédos kraste jos jau Zymiai pi-
gesnés, pigesnés Latvijoje, Estijoje, Vokietijoje* (12, 133). Latvijos tar-
pusavio draudimo tarify dydis buve perpus maZesnis uZ tarifus, taikytus
Lietuvoje (16, 518)

Draudimas buvo brangus, nes draudéjas, greta draudimo jmoky, turéjo
apmokéti apdraudZiamyjy turty Zyminj, apdraudimo prieZiiiros mokes-
¢ius, kuriuos draudimo jstaigos jmokédavo j biudZets.

Apie menka draudimo operacijy iSvystymg DidZiojoje Lietuvoje byloja
ir Klaipédos krasto duomenys. Klaipédos kraste veikusioms uZsienio drau-
dimo jstaigoms teko 33% Lietuvoje gauty draudimo jmoky, 84% gyvybés
draudimo jmoky (19, 916).

MaZa draudimo nuo ugnies apimtis leisdave atlyginti tik nedidele
dalj gaisry nuostoliy, kurie Lietuvoje kas metai siekdavo 6,8—25,4 mln.
lity. Draudimo jstaigos kai kuriais metais apmokédavo iki 14,1—39,8%
gaisry nuostoliy, kasmet iSmokédamos nuo 1,6 iki 5,5 min. It draudimo
nuostoliy atlyginimo (23, 1—17; 15, 77). Tuo tarpu gautos draudimo
jstaigy draudimo nuo ugnies jmokos (neskaitant draudimo jstaigy ad-
ministracijos i§laidy) biity leidusios atlyginti kai kuriais metais 31,8—
82,79% gaisry nuostoliy. Praktiskai draudimo jmoky nuostoliai siekdavo
32,1—80,4Y%, kita dalis jmoky sudarydavo draudéjy pelna.

Dideli gaisry nuostoliai, menkas draudimo i$plitimas dél jo brangumo
verté gyventojus ieSkoti iSeities. Kai kurie valstieiai bandé savo jégo-
mis uZsitikrinti nors dalinj gaisry nuostoliy atlyginimg kurdami tarpu-
Eavio draudimo draugijas, net ir neturédami oficialaus vyriausybés lei-

imo.

I3 tokiy draugijy Lietuvoje Zinoma Pilvidkiy smulkaus kredito drau-
gija, Salako smulkaus kredito draugija, Vabalninko pieno perdirbimo
bendrove, Alytaus apskrities StakliZkiy valsiaus Pikelioniy kaimo tar-
pusavio draudimo draugija, Jiezno vals€iaus KaZony kaimo tarpusavio
draudimo draugija (28, 72). 1927 m. jsteigta Draudimo taryba 1928 m.
uZdraudé Siy draugijy darba.

Draudimo tarvba varié tarpusavio draudimo draugijy veikla. Vieny,
neoficialiai cgzistavusiy, uzdraudé veikla, kitoms neleido steigtis. Pa-
vyzdZiui, 1935 metais | BirZy savivaldybés pradyma leisti jai sudaryti
draudimo fonda gaisru nuostoliams atlyginti atsakyta: .....savivaldybiy
jstatymai nenumato draudimo fondy sudarymo ir operacijy vedimo*“ (28,
294). Norin¢ioms steigtis draugijoms nutylimi atsakymai. Tai liudija
P. Gudavitiaus, A. Zmuidzinavic¢iaus, M. Riomerio , Laiskas Redakcijai*,
iSspausdintas ,Lietuvos Ziniose" 1935 m. balandZio 16 d. Nr. 88(447).
»Mes 1932 m. balandio mén. 21 d., kaip pladiy gyventojy sluoksniy jga-
lioti iniciatoriai, atitinkamiems draudimo organams (. .) pateikéme jre-
gistruoti Lietuvos tarpusavio nuo ugnies draudimo draugijos jstatus
(...) 1935 m. sausio meén. 21 d. suZinojome, kad miisy jstatai be jokios
rezoliucijos padéti ilsétis jmoniy atsiskaitymo inspekcijos archyvan®,

Kaimyninése respublikose — Estijoje, Latvijoje — tarpusavio draudimo
draugijos jau seniai buvo gavusios pilietines teises. 1938 m. Estijoje buvo
360 draudimo kooperatyvy, Latvijoje — 517, Lietuvoje — 1. Siy koopera-
tyvy apdraustojo turto verté sieké: Latvijoje — 560 min. 1t, Estijoje —
211,3 min. It, Lietuvoje — 38,2 min. It. Lafvijos draudimo kooperatyvams
priklausé 196 000, Estijos — 63600, Lietuvos — 7000 nariy (18, 141).

_Vengdama tarpusavio draudimo draugijy konkurencijos, vis dar ti-
kg]usi atgaivinti privalomajj pastaty draudima, vyriausybé vilkino drau-
dimo draugijy steigimo klausima. Po ilgy ekonomisty jrodinéjimy, vi-
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suomeneés reikalavimy pagaliau suprasta, kad reikia steigti tarpusavio
draudimo draugijas, kurios prieinamomis sglygomis leisty suteikti mate-
rialing parama gaisry atveju. Draudimo taryba, ne kartg svarséiusi tar-
pusavio draudimo draugijy klausima, 1936 m. nuiaré rengti draudimo
draugijy jstatymo projekta (28, 296).

Deja, per visa buriuazinés vyriausybés valdymo Ilaikotarpj buvo
jsteigta tik viena tarpusavio draudimo draugija ,,Kooperacija“ 1925 m.
(antroji draugija, jsteigta 1897 m., 1922 m. tik atnaujino darba).

Pirmajai Lietuvos iikio tarpusavio draudimo draugijai 1934 m. ui-
draudé laikyti pinigus lenky smulkaus kredito draugijose, Lietuvos ko-
mercijos banke, Lietuvos kredito banke, PanevéZio savitarpio kredito
draugijoje (28, 44).

Lietuvoje, kaip 1938 m. rugpjuéio 19 d. rasé , Lietuvos aidas“, drau-
dimo reikalai buvo sindikato rankose. Draudimo jstaigy kapitalai buvo
susilieje perdraudimy biidu, draudimo jstaigos buvo jgijusios viena kitos
akciias (,,Lietuvos" akcijas turéjo Valstybés draudimo jstaiga ir ,Lietu-
vos Loidas*), tie patys kooperatyvai ir net asmenys buvo keliy draudimo
bendroviy akcininkai. Vien tik tas faktas, kad Draudimo tarybos virsi-
ninku buves G. Feterauskas kartu buvo Valstybés draudimo jstaigos val-
dvtojas, turéjo ,.Lietuvos“, ,Lietuves Loido“ akecijas (21, 22; 28, 350 ir
kt.), gerai parodo, kieno interesams galéjo atstovauti pati Draudimo ta-
ryba. Ji, uZuot ripinusis bendrais draudimo reikalais (kaip numaté statu-
tas), vykde griezto kontrolieriaus pareigas: neleido steigtis draudimo drau-
gijoms, uzdraudé jy veikla vals¢iuose, draudé laikyti kapitalus viename ar
kitame banke, kovojo su Klaipédos krasto draudimo jstaigomis, be jos
leidimo draudimo jstaigos negaléjo praktikuoti naujy draudimo riiSiy
ir t. 1.

Ne veltui V. Leninas. i8analizaves Rusijos imperijos akciniy draudimo
bendroviy veikla, ra3é, kad reikalinga nacionalizuoti 3iuos sindikatus (1,
157). Lietuvoje tai buvo padaryta 1940 m. Draudimo jstaigy pasyvai ir
aktyvai buvo perduoti Valstybés draudimo jstaigai.
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CTPAXOBBIE YYPEXXAEHNS B BYP)KYA3HOR JINTBE

3. MAKCHMMAWTEHE

Peswome

B craTtbe nokasbiBaeTcs cosgaHne B OypiyasHoit JIuTBe cern crpaxo-
RBIX YYPeXKJIE€HMH: rocylapcTBEHHOr0 CTPaXOBAHHA, CTPAXOBAHHA aKUHOHEp-
HbIX o6llecTs, o6lllecTBA B3aHMHOTO CTpaxoBaHHA. BeABAsIOTCS xapakrep-
Hble YepThbl BCeX MepeuHCAeHHBIX THIOB CTPAXOBHIX YUpeXJeHHi, pacKphl-
BalOTCH CYIIHOCTb H LeJH OCyUeCTBJASEMBIX HMH CTPaXoBbIX omepauui.

Ha ocHoBe apxuBHOro MaTepHana W CTAaTHCTHYECKHX MAHHHBIX LAETCH
aHaJIM3 Pa3BHTHS CTPAXOBHIX ONEpalUMil W OTAEJNBHHIX HX BHAOB B KOHKDET-
HbIX yYpeXAeHHAX, BBIABAEHBl NDHYHHB M (PAKTOPLI, ONpefesisgBLIME HM3-
KOe H OAHOCTOpOHHee pa3BHTHE CTPAXOBbIX ONEpallnfi, NMOKasaHa peHTa-
GeJILHOCTh CTPaxOBOro Jefia, HAKOMJeHHe NPHObJed, KanuTajos.



