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Visiskas uzimtumas yra vienas is svarbiausiy kiekvienos valstybés tiksly. Tai svarbu ne tik ekonominiu,
bet ir socialiniu poZiariu. Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, nedarbas yra didelé problema, todél labai
aktualios yra nedarbo mazinimo priemoneés ir jo prevencija. Straipsnio tikslai: 1) aptarti nedarbo pre-
vencijos samprata; 2) pasialyti orientacine nedarbo prevencijos sistemos struktira; 3) pateikti galima

kompleksinj problemos sprendimo varianta.

Svarbiausios savokos: uZimtumas, nedarbas, prevencija, programa, monitoringas.

Ivadas

Norint Lietuvoje sumazinti nedarbg ir susvel-
ninti neigiamus jo padarinius, reikia spresti
ne tik bedarbiy problemas, bet ir siekti, kad
zmonés netapty bedarbiais. Tam reikalinga ne-
darbo prevencija, kuri leidZia kovoti ne tik su
nedarbo padariniais, bet ir su jo prieZastimis.

Pabreztina, kad Lietuvoje pavienés nedar-
bo prevencijos priemonés yra taikomos, ta-
€iau néra nedarbo prevencijos sistemos ir ben-
dros strategijos $iuo klausimu. Tampa aktualu
sukurti bent orientacing nedarbo prevencijos
priemoniy sistema, kurios jgyvendinimas leis-
ty veiksmingiau spresti gyventojy uZimtumo
problema.

1. Nedarbo prevencijos samprata
gyventojy uzimtumo kontekste

Padétis darbo rinkoje daznai vertinama pagal
tai, kaip keiiasi darbo birZose registruoty be-
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darbiy skaiCius. Atskaitos taSku paémus
1992 metus, bedarbiy skaiCius per 1992-1993
metus iSaugo nuo 6,2 tukst. iki 66,5 tikstan-
¢io. Per 1993-1995 metus nedarbo augimo
tempai létesni (bedarbiy skaic¢ius 1995 m. pa-
sické 78 tikstancius), o nuo 1995 mety iki
1998 mety sausio 1 dienos bedarbiy padauge-
jo 120,2 takstancio. Bedarbiy skaicius nedaug
didéjo ir per 1997 metus: pirmajj pusmet; Siek
tick mazéjo, o antrajj — didéjo [11; p. 7).

Biity logiska, kad uZimtumas kisty priesin-
ga kryptimi, t. y. daugéjant bedarbiy, uZimtyjy
skaidius turéty maZéti, ir atvirksciai. Taciau uz-
imtyjy skaicius kito Sitaip: per 1992-1995 me-
tus uZimtumas mazéjo nuo 18484 tikst. iki
1630,8 tiikst. Nuo 1995 mety uzimtumas sta-
bilizavosi, 0 1997 m. IV ketviréio duomenimis,
net truputj padidéjo (iki 1677,4 tiikst.)'.

! Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés duomenys



Uzimtuma ir nedarbo dinamikg lyginti su-
détingiau i§ uzimty gyventojy iSskyrus ap-
draustus socialiniu draudimu asmenis. Pavyz-
dZiui, palyging 1997 m. ir 1996 m. paskutinius
ketviréius, matome, kad ,,Sodros* apdrausty
dirban¢iyjy skaiCius 3alyje iSaugo 2 proc., nors
darbo birZose uZsiregistravusiy bedarbiy per
pracjusius metus padaugéjo 10 proc. Todél pa-
prastai apdraustyjy (uZimtujy) poky€iai né-
ra tapatiis bedarbiy skaiCiaus pokyciams.
Apdrausty gyventojy skaicius i§ pradziy ma-
7éjo (nuo 1649,2 tukst. 1992 m. Iketv. iki
1266,4 tikst. 1994 m. IV ketv.). Po to stabili-
zavosi, 0 nuo 1997 m. I ketv. (iki 1335,1 tiikst.)
tolydzio didéja’.

Padétj sunkina ir tai, kad yra darbo rinkos
elementy, kurie nelengvai pastebimi ir sun-
kiai jvertinami oficialios statistikos [11, p. 8].
Be pagrindiniy darbo rinkos segmenty (ofi-
cialus uZimtumas ir registruotas nedarbas),
kurie ypac rySkis Vakary Europos Salyse, mi-
sy Salies dkyje susiformavo dar du: slaptasis
nedarbas ir neoficialus uZimtumas.

1993-1995 m. Darbo ir socialiniy tyrimy ins-
tituto atlikti atrankiniai jvairios ekonominés
veiklos jmoniy ir organizacijy tyrimai parode,
kad daug Zmoniy laikomi dirbanciais, nors i§
tikryjy dirba ne visa darbo laika arba net ap-
skritai nedirba. Dalis Zmoniy nelaikomi dir-
banciais, nors i§ tikryjy dirba. Tokia padétis
aiSkinama tuo, kad dél ekonominiy ir finansi-
niy sunkumy kai kurios jmoneés priverstos dirb-
ti pagal sutrumpinta darbo grafika. Atleisda-
mas darbininkus, darbdavys privalo moketi
iSeiting pasalpa. Daugelis jmoniy del finansi-
niy sunkumy negali to padaryti ir atsiranda
slaptasis nedarbas [4, p. 7). Nustatyta, kad apie
trecdalis pasitraukusiy i§ oficialios darbo rin-

2 Valstybinio socialinio draudimo duomcnys

kos (oficialus uZimtumas) registruojasi Vals-
tybinéje darbo birZoje. Dalis pasitraukusiy i§
oficialios darbo rinkos arba pereina j slaptujy
bedarbiy gretas, arba jsidarbina neoficialiai.
Neoficialus uzimtumas - tai darbuotojy sam-
dymas nesudarant darbo sutarties arba paZei-
dziant jos salygas. Asmenys, dirbantys neofi-
cialiai, nemoka pajamy ar pelno mokesciy ir
socialinio draudimo jmoky. Pagrindiniai ofi-
cialaus uZimtumo poZymiai — juridiSkai jfor-
minti darbo santykiai ir mokeséiy bei sociali-
nio draudimo jmoky mokéjimas [12, 41].

Taigi realiai skiriami 4 darbo rinkos struk-
tiros segmentai, bet ribos tarp jy labai ne-
ryskios.

Kaip matome, padétis darbo rinkoje ne-
vienareikSmiska. Svarbiausia institucija, tie-
siogiai sprendZianti nedarbo problemg, - dar-
bo birza. Ta¢iau dauguma atvejy jos veiklos
kryptis — kovoti su padariniais, t. y. jau esamu
nedarbu. Be abejo, buty efektyviau uzkirsti
kelig nedarbui atsirasti. Norint tai padaryti,
reikia priemoniy sistemos, kuria galima pa-
vadinti nedarbo prevencija. Nedarbo preven-
cijg galima apibrezti kaip visy priemoniy, ska-
tinanéiy nemazinti uZimtumo ir neleidZianciy
atsirasti nedarbui, panaudojimg ir salygy su-
daryma. Nedarbo prevencija nereiskia visis-
ko nedarbo jveikimo. Kalbama apie priemo-
niy sistema, kuri skatina nemazinti uzimtumo
lygio ir neleidZia nedarbui didéti vir$ natiira-
lios nedarbo normos (ekonomisty nuomone,
jis svyruoja nuo 4 proc. iki 7 proc.).

2. Nedarbo prevencijos

priemoniy sistemos struktiira

Visas nedarbo prevencijos sistemos priemo-
nes galima sujungti j tam tikrg loging schema.
Jas galima nagrinéti dviem lygiais: makro- ir
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mikrolygiu. Makrolygiu galima iSskirti tokias
priemoniy grupes: gyventojy kokybé, asmens
ugdymas Seimoje ir bendrojo lavinimo mo-
kykloje, profesijos mokymas, nuolatinio mo-
kymosi sistema, valstybés ekonominio regu-
liavimo priemonés, valstybés uZimtumo
politika. Toliau aptariama kickviena i$ ju.

2.1. Gyventojy kokybe

Gyventojy kokybés savoka apima gyventojy
iSsimokslinimo lygj, jy patirtj, jgiidzius ir svei-
katos bukle.

Vienas i§ gyventojy kokybinio jvertinimo
aspekty yra sveikata. Jos pageréjimas matuo-
jamas ilgesne gyvenimo trukme.

Ilgesné gyvenimo trukme - tai papildoma
paskata jgyti aukstesnj iSsimokslinima, verti-
nant jj kaip investicija, lemianéig didesnes
pajamas ateityje. Tévai daugiau investuoja j
savo vaikus. Didesng prasme jgyja kvalifika-
cijos tobulinimas darbo vietoje. Papildomas
sveikatos kapitalas ir kitos Zmogaus kapitalo
formos didina darbuotojy produktyvuma.
Ilgesné gyvenimo trukmé lemia ilgesnj bu-
vimo gamybine jéga laikg ir maZina nedar-
binga laikotarpj. Geresné sveikata ir gyvy-
bingumas savo ruoZtu didina asmens darbo
nasumg. Cia reikia pabréiti, kad svarbu ne
iik ilgesné vidutiné bdsimo gyvenimo truk-
mé, bet ir sveiko gyvenimo trukmeé, t.y. tas
laiko tarpas, kai Zmogus yra sveikas ir dar-
bingas. Tai susij¢ ir su nedarbo prevencija.
Kuo Zmogus sveikesnis, tuo ilgiau jis darbin-
gas. Vadinasi, jis neatlcidziamas i§ darbo, gali
dirbti didesniu naSumu. Taigi valstybei ma-
ziau laiko reikia ripintis socialine parama
Zmogui, jis ilgiau turi garantuotas pajamas ir
labiau patenkintas gyvenimu.

Kitas aspektas, leidZiantis spresti apie gy-
ventojy kokybés geréjima, yra iSsimokslini-
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mo didéjimas. Investicijos | aukStesnj isi-
mokslinima yra prielaida, sudaranti sglygas
gauti didesnj uzdarbj ateityje. Siandienéje
ekonomikos teorijoje Svietimas vertinamas ir
kaip iSlaidos, ir kaip investicijos. Valstybés
biudzeto atzvilgiu Svietimo islaidos yra trak-
tuojamos kaip iSlaidos, nasta valstybei ir is-
tekliy sunaudojimas, kurios kitu atveju galé-
ty buti panaudotos investuoti. Taciau
visuomenés poZziiiriu tai investicija } ateitj.
Nobelio premijos laureato, eckonomisto
T. W. Schultzo nuomone, mokymuisi skirtos
iSlaidos - tai investicija j Zmones, kurie atei-
tyje gamins prekes ir teiks paslaugas. Sios
paslaugos pavirs biisimu uzdarbiu, baisimu su-
gebéjimu savarankiSkai uZsidirbti, tvarkyti na-
my ikj ir biisimu vartojimo pasitenkinimu
[14, p. 45].

Yra daug moksliniy tyrimy, kuriuose pa-
rodoma, kad papildomas mokymasis neabe-
jotinai didina versluma. Sie sugebéjimai lei-
dzia geriau tvarkyti Salies ekonomika ir kelti
gyvenimo lygj. Todél prioritetinis valstybés
uzdavinys, milsy nuomone, turéty buti gy-
ventojy kokybés gerinimas, t. y. gyventojy is-
silavinimo plétojimas, jgidZiy ugdymas ir ri-
pinimasis jy sveikata.

Labai svarbu, kad valstybé kaip prioriteting
krypti jteisinty visa gyventojy kokybés gerini-
mo sistemg ir sudaryty tam palankias salygas.
Tikslinga, kad jgyvendinant Sias priemones, la-
biau prisidéty savivaldybés, darbdaviai, prof-
sajungos ir kitos organizacijos bei institucijos.

2.2. Asmens ugdymas Seimoje ir
bendrojo lavinimo mokykloje

Dabar labai pasikeité miisy visuomenés pa-
détis pasaulinés kultiiros kontekste. Pateko-
me | sudétinga pasirinkimo situacija. Dabar
viskas, kas biidinga sovietinei kultdrai, daz-



nai vertinama neigiamai, o Vakary kultiira,
atvirksciai, siejama su pazanga ir dazniau ver-
tinama teigiamai.

Esant tokiai situacijai, kai miisy valstybe
pateko | atvira erdve kity kultiry atzvilgiu,
kai miisy paZitros veikiamos jvairiy jtaky,
vertybiy formavimo procesas tampa labiau
problemiskas ir sunkiau lemiamas visuome-
nés institucijy: Seimos ir mokyklos, kuriose
ugdomos svarbiausios Zmogaus asmeninés
savybés ir vertybés (darbstumas, kiirybiSku-
mas, iniciatyvumas, bendras iSprusimas ir
t. t.), formuojami svarbiausi gyvenimo prin-
cipai, nuostata riipintis savo ir aplinkiniy
sveikata, bendros Zmogiskosios vertybés ir
pan.

Be to, dabar mokytojo socialinis statusas
néra auk$tas (maZas atlyginimas, néra pakan-
kamo autoriteto visuomenéje), nes visuome-
néje vis labiau jsigali materialiniy vertybiy
prioritetas. Kadangi darb3tumas, saZiningu-
mas ir kitos moralinés vertybés néra laiko-
mos labai svarbiomis, tai neigiamai veikia ir
vaikus. Nedarbo prevencijos pozitriu tai irgi
problemiska, nes organizacijai reikia dirban-
gio, atsidavusio ir saZziningo Zmogus. Tyrimai
rodo, kad biitent dél $iy savybiy, taip pat dél
darbo motyvacijos trikumo, daZniausiai ir at-
leidziami darbuotojai.

Siekiant geriau parengti jaunima darbo
rinkai, mokykloje svarbu pastebéti kiekvie-
no vaiko individualius sugebéjimus ir polin-
kius ir pagal galimybes individualizuoti dar-
bg su mokiniais, kaip pazyméta Lietu-
vos 3vietimo koncepcijoje, parengtoje 1992
metais.

Ugdant §j ir kitus sugebéjimus, reikalin-
gus darbo rinkoje, svarbus mokytojo vaid-
muo. Tik mokytojas, nuolat mokydamasis,
sickdamas tobulintis kaip asmenybé ir kaip

specialistas, gali jdiegti mokiniams reikiamas
vertybes, ugdyti savarankiskus ir mastanéius
Zmones.

Rengiant jaunimg darbo rinkai, svarbu pa-
deéti mokiniams pasirinkti profesija, kuri la-
biausiai atitikty asmeninius jy sugebéjimus
ir bty paklausi darbo rinkoje. Tam reikalin-
gas profesinis orientavimas. Vienas i§ svar-
biausiy profesinio orientavimo darby mokyk-
loje — padéti mokiniams suvokti save ir
remiantis tuo samoningu saves paZinimu pa-
deti apsispresti, kuria kryptimi palankiausia
lavinti gabumus, sudaryti salygas jaunimo ak-
tyvumo ir savarankiSkumo raidai bei indivi-
dualiai tobuleti.

Sis darbas dirbamas, tadiau ne visose mo-
kyklose. Darbo birZos specialistai kartu su
teritoriniy darbo rinkos mokymo tarnyby spe-
cialistais mokyklose turéty labiau iSplétoti
moksleiviy profesinj informavima ir konsul-
tavimg. Reikéty informuoti moksleivius apie
profesijy paklausa darbo rinkoje, jy igijimo
galimybes, padéti moksleiviams geriau save
pazinti bei nustatyti jy tinkamumga vienai ar
kitai profesijai. Be to, Svietimo ir mokslo mi-
nisterija galéty parengti darbo motyvacijos
ugdymo programa, kuri apimty ikimokykli-
nio ugdymo jstaigas, bendrojo lavinimo, pro-
fesines, aukStesniasias ir aukStasias mokyk-
las. Programa padéty mokytojams geriau
orientuotis, kokia kryptimi ir kaip ugdyti dar-
bo motyvacija, diegti reikalingus darb$tumo
ir saZiningumo jgiidZius. Tada | profesinio
mokymo sistem3 ateity labiau orientuoti ir
pasireng¢ mokytis asmenys.

1998 m. Vilniaus darbo birZoje isteigtas
pirmasis Lietuvoje Profesinio informavimo
centras (PIC). Cia galima gauti informacija
apie profesinio mokymo {staigas, jose ren-
giamas profesijas, priémimo, mokymosi s3-
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lygas, pasirenkamos profesijos paklausa dar-
bo rinkoje ir jsidarbinimo galimybes, darbo
salygas.

Panasis centrai bus kuriami ir kituose di-
dZiuosinose Salies miestuose.

Artimiausiu metu Lietuvoje pradés veikti
Profesinio informavimo kompiuterizuota in-
formaciné sistema (PIKIS), susidedanti i§
dviejy pagrindiniy daliy: a) Svietimo (apiman-
ti profesinio mokymo institucijy, studijy ir
mokymo programy, iSsilavinimo pazymeéjimy
ir leidimy mokyti duomeny bazes) ir b) dar-
bo (apimanti profesijy, laisvy darbo viety ir
bedarbiy duomeny bazes) kompiuterizuoty
informaciniy posistemiy. Jos duomenimis be
ribojimy galés naudotis visi vartotojai: moks-
leiviai, suaugusieji, darbdaviai, darbuotojy or-
ganizacijos, darbo birZos ir kt.

Manome, kad §i sistema padés Zmonéms
geriau orientuotis darbo rinkoje. Be to, ge-
resnis informuotumas didina Zmogaus gali-
mybe rasti darba, kartu padeda ir nedarbo
prevencijai.

2.3. Profesijos mokymas

Profesinio mokymo politikos formavimu ri-
pinasi dvi ministerijos: Svietimo ir mokslo
ministerija atsakinga uZ pagrindinj profesinj
mokyma, aukStesnigsias ir auk$tasias studi-
jas bei neformalyjj suaugusiyjy Svietima, o
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — u2
darbo rinkos profesinj mokyma [16, p. 10].

Vykdant profesinio rengimo sistemos re-
forma jau padaryta nemaza darby:

1) decentralizuotos profesinio rengimo sis-
temg apriipinancios institucijos (tokios funk-
cijos kaip mokymo programy kiirimas, apsi-
riipinimas mokymo ir mokymosi medZiaga,
baigiamyjy egzaminy organizavimas pavestos
mokykloms);
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2) sukurti jstatymai;

3) parengti Svietimo jstaigy bei studijy ir
mokymo programy registrai, savo struktiira
orientuoti j Europos Sgjungos rekomenda-
cijas;

4) kuriami mokymo ir studijy standartai;

5) | profesinj rengimg jtraukiami sociali-
niai partneriai (darbdaviy ir profsajungy at-
stovai, kurie gali dalyvauti nustatant moky-
mo turinj, priimant moksleivius j mokyklas,
organizuojant kvalifikacinius egzaminus).

Dél nedidelés straipsnio apimties nejma-
noma paminéti visy nuveikty darby, taciau
Sios srities problemy taip pat yra nemazai:

1) Kadangi profesinio mokymo politikos
formavimu ripinasi dvi ministerijos, Lietu-
vos profesinio mokymo informacinés tarny-
bos pranesime ,, Testinis profesinis mokymas
Lietuvoje* pazymima, kad sparcios reformos
salygomis ne visuomet pavyksta nustatyti op-
timaly politinj sprendima.

2) Nors priimta nemaza teisiniy dokumen-
ty, kad jstatymai pradéty veikti, rcikia su-
kurti tobula pojstatyminiy akty sistema.

3) Silpnai plétojamas socialinis dialogas.
Profesinio mokymo institucijos nepakanka-
mai glaudziai bendradarbiauja su darbdaviy
organizacijomis bei darbuotojams atstovau-
janciomis profesinémis sajungomis. Iki Siol
socialinis dialogas dar nedave aiskiy rezulta-
ty. Gana gausios trifaliu principu suformuo-
tos struktiiros daZnai apsiriboja tik procedi-
riniu problemy nagrinéjimu, mazai turinéiu
jtaka esminiams profesinio rengimo poky-
Ciams.

4) Bitina suderinti Lietuvos profesinio ren-
gimo sistema su auksta gyvenimo lygj pasie-
kusiy Europos 3aliy gana skirtingomis profe-
sinio rengimo sistemomis, uZtikrinant mo-
kymo turinio ir kvalifikacijy suderinimg su



Europos Sajungos Saliy profesinio rengimo
rekomendacijomis. Laisvam darbo jegos ju-
déjimui biitina suderinti nacionalinius profe-
sinio rengimo standartus. Profesijy ir kvalifi-
kacijy struktiry palyginimas, praktinio
profesinio mokymo priartinimas prie jmoné-
se vykstanciy realiy procesy, socialiniy part-
neriy jtraukimas, pareigy ir atsakomybés ri-
by numatymas - tai svarbiausi to jgyven-
dinimo elementai. Kokybiskai Siuos uzdavi-
nius iSspresti galima tik turint stiprias moks-
liniy tyrimy struktiiras. Lietuvoje tokios struk-
tidros tik ima formuotis [17, p. 10].

Labai svarbu toliau plétoti profesinio mo-
kymo institucijy ir socialiniy partneriy dialo-
ga. Kaip teigiama profesinio rengimo Balto-
joje knygoje, jie vaidins svarby vaidmenj
formuojant pagrindinio profesinio mokymo
turinj [1]. Tai pirmiausia bus daroma jtrau-
kiant darbdavius ir profsajungas j profesinio
rengimo standarty formavima, visus valsty-
beés pripaZinty profesiju rengimo standartus
aptariant keturSaliu principu sudarytose $a-
kinése eksperty grupése (darbdaviai, profsa-
jungos, mokymo institucijos ir valstybeés insti-
tucijy atstovai (Svietimo ministerijos ir kt.
ministerijy atstovai ir t.t.). Mokyklos glau-
dziai bendraus su vietos valdzia ir darbdaviy
bei darbuotojy struktiiromis, jtraukdamos jy
atstovus § mokykly valdymo struktiiras bei de-
rindamos su jais savo veiklos, priémimo pla-
nus, 1nokymo programy priderinimg prie vie-
tos poreikiy ir t. t. Sios ir kitos numatomos
profesinio rengimo sistemos naujoves aptar-
tos [1]. Igyvendinus visas naujoves, bus gali-
ma pasiekti geresnj darbo jégos pasiiilos ir
paklausos subalansavimg ir kartu didinti gy-
ventojy uzimtumg.

Siekiant uztikrinti, kad profesinis mokymas
biity viena i§ nedarbo prevencijos priemoniy,

jis turi atitikti darbo rinkos poreikius. Todél
kyla profesijy poreikio prognozavimo pagal
atskiras specialybes ir regionus butinumas. |
§j procesa aktyviau galéty jsitraukti valstybés
institucijos, darbdaviai, profsajungos ir mo-
kymo jstaigos.

2.4. Nuolatinio mokymosi sistema

Nuolat kintant reikalavimams darbo vietai,
darbuotojy kvalifikacija ne visada juos atitin-
ka. Kyla biitinumas nuolat mokytis, t. y. kelti
kvalifikacija, persikvalifikuoti ir t. t. Nuolati-
nis mokymasis, viena vertus, teikia daugiau
galimybiy konkuruoti darbo rinkoje, antra
vertus, didina gyventojy uZimtuma.

Mokslinéje literatiiroje nuolatinio moky-
mosi terminas aiSkinamas gana jvairiai. Ne-
retai jis vartojamas kaip testinio ugdymo ar-
ba nenutriikstamo, visg gyvenimga trunkancio
mokymosi suvokimas. Sie terminai apibidina,
kad iSsilavinimas néra duotas visam laikui, o
yra nuolatinio mokymosi, trunkancio visg gy-
venima, rezultatas [2, p. 58].

Nuolatinio mokymosi sistema — tai visg gy-
venima trunkantis ir mokymasi laiduojantis
formalusis ir neformalusis Svietimas.

Testinis mokymasis yra nuolatinio moky-
mosi sistemos sudedamoji dalis. Tgstinis mo-
kymasis dazniausiai suprantamas kaip suau-
gusiyjy Svietimas, kuris taip pat gali biti
formalusis ir neformalusis.

Formalusis Svietimas — valstybés reglamen-
tuojamas ir kontroliuojamas bendrasis bei
profesinis suaugusiyjy Svietimas, kai moky-
masi sékmingai baigus egzaminais, gaunamas
valstybés pripazjstamas diplomas arba paZy-
mejimas.

Neformalusis §vietimas — tai asmens ar vi-
suomenés interesy lemiama saviSvieta, ap-
imanti valstybés §vietimo savady neapibrez-
ta lavinimasi [7, p. 5].
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Suaugusiyjy mokymui valstybé skiria ma-
7ai démesio. Tik bedarbiy profesiniu moky-
musi ripinamasi nuo valstybingumo atkirimo
1990 m. Bedarbiy mokymas, kaip specifiné
jdarbinimo sistemos veikla, jteisintas Bedar-
biy rémimo jstatyme.

Dirbanciyjy tgstinio profesinio mokymo
(TPM) sistemos néra. Yra veiklos sriciy (pvz.,
valstybinés jstaigos, bankininkysté, sveikatos
apsauga, §vietimas, transportas, energetika ir
kt.), kuriose atitinkamy valstybiniy struktiiry
iniciatyva dirbanciyjy TPM gana intensyvus.
Kokia yra padétis apskritai, tiksliai neZino-
ma, nes atitinkama informacija nerenkama.
Apytiksliais skaifiavimais, 1997 m. mokesi
maZiau nei 10 proc. visy darbingo amzZiaus
gyventojy. Sunkiausia yra privataus sektoriaus
dirbanéiyjy padétis. 1997 m. atlikta sociolo-
giné apklausa parode, kad privatiis darbda-
viai finansavo tik 8 proc. mokymo kursy, tuo
tarpu privaciame sektoriuje dirba gerokai
daugiau nei puse visy dirbanéiyjy. Labai ma-
Zai informacijos apie TPM yra jmonése. At-
likti pirmieji tyrimai parode, kad netgi per-
spektyviose jmonése daZniausiai darbuotojy
kvalifikacijos kélimu nesiripinama  tik
25 proc. $iy jmoniy turi kvalifikacijos kélimo
planus.

Statistikos departamento duomenimis, licen-
cijuotuose profesinio mokymo kursuose 1995 m.
dalyvavo 95 tiikst., 1996 m. — 125 tikst., 1997 m.
— 157 takst. Zmoniy.

TPM taip pat vyksta profesinése, aukstes-
niosiose ir aukstosiose mokyklose, kuriy pa-
grindiné veikla — jaunimo mokymas. Klausy-
tojy skaiCius profesinése mokyklose padidéjo
nuo 2127 (1993 m.) iki 6839 (1997 m.); auks-
tesniosiose mokyklose nuo 1663 (1993 m.) iki
3462 (1997 m.); aukStosiose - nuo 9734
(1994 m.) iki 16 297 (1997 m.) Sie statistikos
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duomenys apima tik formalyjj suaugusiyjy
§vietima ir neparodo TPM jmonése, jstaigo-
se ir organizacijose bei savivaldybése regist-
ruotose neformaliojo 3vietimo institucijose.

Bedarbiy profesine kvalifikacija ir perkva-
lifikavimu riipinasi darbo birZos ir darbo rin-
kos mokymo sistema. Perkvalifikavimo kur-
sai sudaro per 40 proc. bedarbiy mokymo.
Mazdaug tiek pat kursy skirta nekvalifikuo-
tiems bedarbiams mokyti. $i specifine TPM
tiksliné klausytojy grupé yra ypa¢ problemis-
ka, nes darbdaviai pageidauja tik kvalifikuo-
tos darbo jégos. Deja, suteikti tokia kvalifi-
kacijg jokios profesijos neturin¢iam asmenijui
per darbo rinkos mokymui skirtus 6 méne-
sius prakti$kai nejmanoma. Todél konstatuo-
jama, kad darbo rinkos mokymo centrai ir
kitos jstaigos, mokancios bedarbius, ne visa-
da turi tokj kontingenta, i§ kurio bity galima
parengti visiSkai darbdaviy pageidavimus ati-
tinkancius darbuotojus.

1991-1997 m. i§ uZimtumo fondo léy ap-
mokyti 2,5 tikst. darbuotojy, ispéty apie at-
leidima i§ darbo. Tai rodo tam tikras darbda-
viy galimybes pasinaudoti Darbo birZos
teikiamomis paslaugomis apsiriipinant kvali-
fikuota darbo jéga [16, p. 8].

Profesinio mokymo informacinés tarnybos
pranesime ,, Testinis profesinis mokymas Lie-
tuvoje” pafymima, kad pagrindinés testinio
profesinio mokymo reformos kliiitys yra ios:

1. Valstybé neturi TPM sistemos raidos
strategijos. Mokymasis visa gyvenima nejtei-
sintas kaip prioritetinis Lietuvos raidos uZda-
vinys, neisnaudojamas nevyriausybiniy orga-
nizacijy, kurios daug veiksmingiau ir sparciau
sugeba atsakyti j visuomenés poreikius, po-
tencialas.

2. Silpnai plétojamas dialogas su sociali-
niais partneriais.



3. Stokojama teisinio TPM sistemos regu-
liavimo.

4. Neuztikrinamas mokymosi pagal TPM
sistema t¢stinumas. Darbo rinkos profesinio
mokymo centry sistemoje apsiribojama vie-
no ir dviejy profesinio iSsilavinimo lygio mo-
kymo programomis, beveik netaikomas mo-
dulinio mokymo programy sudarymo prin-
cipas, mazai siiloma aukStesnius profesinio
i§silavinimo lygius atitinkan¢iy moduliy.

5. Labai i§ léto | TPM jsitraukia auksto-
sios mokyklos. Todél yra nedidelé TPM pro-
gramy specialistams ir tarnautojams pasiila.
I3 1997 metais pasiiilyty bedarbiams progra-
my tik 22,6 proc. skirta $ios kategorijos spe-
cialistams persikvalifikuoti. Kitos programos
parengtos profesijoms, kurioms reikia Zemes-
nio iSsilavinimo.

6. Nepakankamas TPM mokymo institu-
cijy ir darbo rinkos rysys. TPM sistemoje ne-
naudojami iSankstiniai darbo rinkos tyrimai
naujoms mokymo programoms jdiegti. [vai-
riy zinyby atliekami profesijy poreikio tyri-
mai nekoordinuojami. Rengiant vidutinés
trukmés laikotarpio Lietuvos Respublikos
tkio ekonominés plétros prognozes, tik nuo
ateinanciy mety numatyta jas papildyti spe-
cialybiy ir profesijy poreikio prognozémis.

7. Néra visos informacijos apie TPM. Pa-
tikimi tik bedarbiy mokymo duomenys. Apie
darbuotojy mokymasi Zinoma tik i$ atsitikti-
niy tyrimy.

2.5. Valstybés ekonominio
reguliavimo priemonés

Igyvendinant nedarbo prevencija makrolygiu,
svarbu pasitelkti valstybinés ekonominés po-
litikos svertus. Nedarbo prevencijos poZiii-
riu naudingos tos priemonés, kurios skatina
pletoti versla. Tai baty: 1) salygy gauti leng-

vatinius kreditus sudarymas; 2) tam tikry mo-
keséiy lengvaty numatymas; 3) valstybiniy uz-
sakymy jmonéms teikimas; 4) palankios ver-
slo teisinés aplinkos sudarymas; 5) verslo
inkubatoriy ir technologiniy parky kiirimas;
6) verslininky mokymas ir konsultavimas;
7) verslo plétros tyrimy ir samdomy eksper-
ty bei konsultanty paslaugy finansavimas.

2.6. Valstybés uzimtumo politika

Valstybés vaidmuo darbo rinkoje pasireiskia
dviem aspektais:

1) pasyvus aspektas, t.y. finansinés prie-
mones, kuriomis sickiama suSvelninti paja-
my praradimg darbo netekusiems asmenims;

2) aktyvus — priemonés, kuriomis siekia-
ma maZinti nedirbanéiyjy skaiciy [3, p. 8].

Pasyvia politika (bedarbiy pasalpos) siekia-
ma susvelninti nedarbo padarinius, nemazinant
nedarbo lygio. Aktyvi politika leidzia maZinti
nedarbo masta naudojant jvairias ekonomines
ir organizacines priemones. Aktyvios politikos
priemonés daZniausiai skirstomos j:

a) makroekonomines, t.y. bendras ikio
stabilizavimo priemones, kurios tiesiogiai ar
netiesiogiai gerina darbo rinkos padétj;

b) specialias uzimtumo politikos priemones.

Makroekonominémis priemonémis valsty-
bé stengiasi padidinti agreguota gérybiy ir pa-
slaugy paklausa: 1) maZinant mokeséius; 2) di-
dinant biudZetinius uZsakymus; 3) maZinant
paliikany norma; 4) didinant pinigy emisija.
Visos Sios priemonés dar vadinamos globaline
emisija, jy tikslas - didinant agreguota paklau-
sa didinti darbo jégos paklausg ir drauge ma-
Zinti nedarba.

Specialios priemonés dazniausiai skirtos
mazinti einamajj ir struktiirinj nedarba. Pa-
grindinés i§ jy: 1) jvairios atskiry darbuotojy
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grupiy darbo uZmokescio subsidijos; 2) suau-
gusiyjy permokymo sistemos plétojimo ir per-
mokymo programy finansavimas; 3) socialiai
naudingy (vieSyjy) darby organizavimas;
4) jdarbinimo jstaigy tinklo plétimas ir jo in-
formacinio apriipinimo tobulinimas.

Isvardytos priemonés vertinamos labai skir-
tingai, todél turi ir savo $alininky, ir priesi-
ninky.

Svarbus aktyvios uzimtumo politikos veiks-
nys yra profesinis mokymas ir permokymas.
Igyvendinant uZimtumo politikg organizuo-
jamas apmokymas turi du tikslus:

1) suteikti arba patobulinti profesing kva-
lifikacija Zmoniy, konkuruojan¢iy darbo rin-
koje. Tai yra mokymas, kuris formuoja darbo
jegos kokybe, darbo pasiiilos kokybg ir turé-
ty orientuotis | maksimaly jos ir darbo pa-
klausos atitikima. Tai vienas i§ pagrindiniy
biidy $alinti struktirinj nedarba;

2) itraukti tam tikra skai¢iy nedirbanciyjy
i mokymo programas [3, p. 10].

Esant dideliam struktiiriniam nedarbui, ge-
rai organizuotas mokymas ne tik suivelnina
nedarbo padarinius, bet ir parengia darbo je-
ga ckonominiam augimui.

Didclj vaidmenj jgyvendinant aktyvia vals-
tybés uzimtumo politika turi jdarbinimo jstai-
gos (darbo birzos). Geras informacinis jy ap-
rupinimas (duomenys apie ieskan¢ius darbo ir
laisvas darbo vietas) yra svarbi nedarbo, ypa¢
einamojo, mazinimo priemone. Todél ren-
giamas nuolatinis jdarbinimo tarnyby darbuo-
toju mokymas (atskirai specialisty ir vadovy),
tobulinamos jy i§déstymo schemos, skatinamos
jvairios darbo su darbdaviais formos.

Padéciai darbo rinkoje reguliuoti valstybé
gali naudoti ir darbo jégos pasiulos mazini-
mo priemones [3, p. 11].

a) prieSpensinio amZiaus Zmoniy skatini-
mas anksCiau iSeiti j pensija;
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b) besimokancio jaunimo darbo ribojimas.
Tai gali biiti pasickiama dviem bidais: 1) di-
dinant stipendijas; 2) administracinémis prie-
monémis ribojant besimokanciyjy galimybe
dirbti pagal samdos sutartj;

¢) Zmoniy, gaunanéiy padalpas (pensijas),
t.y. riboto darbingumo ir pensininky, darbo
pasiilos ribojimas. Daugiausia tai pasiekia-
ma didinant paSalpas ir pensijas bei admi-
nistracinémis priemonémis ribojant jy uZim-
tuma.

Be iSvardyty priemoniy, pasaulyje placiai
naudojama vidutinés darbo laiko trukmés ma-
Zinimo politika. Ji jgyvendinama jvairiais bu-
dais: maZinamas savaités darbo laikas; didi-
nama atostogy trukmé; naikinami vir$va-
landZiai; visas darbo etatas padalijamas ke-
liems darbuotojams.

Norédama suinteresuoti darbdavius nau-
doti Sias priemones, Vyriausybé gali maZinti
jiems mokescius arba i§ dalies subsidijuoti ne-
visiSkai apkrauty darbuotojy iSlaikyma.

Visy efektyvios valstybés uZimtumo politi-
kos priemoniy tikslas — stabilizuoti (arba di-
dinti) uZzimtuma, esant ribotai darbo jégos pa-
klausai. Labai svarby vaidmenj formuojant
uzimtumo politika ir jgyvendinant jos prie-
mones turi vietos valdZia (savivaldybés, ap-
skritys ir kt.). Tai institucijos, turin¢ios glau-
dZius rysius su centriniais valdymo organais
ir tiesiogiai galin¢ios lemti situacija vietos dar-
bo rinkoje. Nuo vietos administracijos efek-
tyviy veiksmy daZniausiai priklauso visos Sa-
lies uZimtumo politikos efektyvumas.

2.7. Nedarbo prevencija jmoniy lygiu

Nagrinéjant nedarbo prevencija, labai svar-
bus yra mikrolygis. Panagrinésime jmonés po-
litikg Siuo aspektu.



Vienas i§ svarbiausiy jmonés politikos
veiksniy, turinCiy jtakos nedarbo prevenci-
jai, — personalo politika. Personalo politika
jmonéje gali didinti nedarba, jeigu:

1) pirmenybé teikiama iSoriniam darbo je-
gos papildymo $altiniui, o ne ja rengti jmo-
néje;

2) imoné tik panaudoja darbuotojus, ne-
kompensuodama $ito investicijomis j jy dar-
bingumo ir kvalifikacijos atkiirima.

Pirmenybé iSoriniam darbo jégos papildy-
mo Saltiniui gali bati teikiama: a) maZinant
darbo viety skai¢iy; b) uZpildant laisvas dar-
bo vietas; c) didinant darbo viety skaiciy.

Mazinant darbo viety skaiéiy, pirmiausia
atsisakoma:

a) darbuotojy, kuriy kvalifikacija, asmeni-
nés ar dalykinés savybés neatitinka darbo vie-
tos reikalavimy (tokiems darbuotojams jdar-
binti kitoje jmonéje prireiks papildomy
investicijy);

b) darbuotojy, neturinéiy pakankamai dar-
bo motyvacijos;

c) darbuotojy, turinciy savo nuomong, gi-
nanciy savo teises, socialiai aktyviy.

Priimant | laisvas darbo vietas, pirmenybé
teikiama pigesniam iSoriniam darbo jégos pa-
pildymui, ypa¢ kai ateinanti darbo jéga yra la-
bai kvalifikuota, nereikia investicijy kvalifika-
cijai kelti, o savo darbuotojams parengti laisvai
darbo vietai reikia papildomy investicijy.

Didinant darbo viety skaiciy, gali biti el-
giamasi analogiskai, kaip ir uzpildant laisvas
darbo vietas.

Darbuotojy ,i§sunkimas* dauguma atvejy
pasireiskia tuo, kad i§ jy reikalaujama tik dar-
bo rezultaty. Vietoje iniciatyvaus ir kiirybis-
ko darbuotojo kai kurie vadovai pageidauja
turéti tik paklusny vykdytoja. Be to, siekia-
ma kuo labiau didinti darbo nasuma, taéiau

nekompensuojant to investicijomis j darbuo-
tojo kvalifikacijos tobulinima, kompetencijos
ugdymga ir darbingumo atkiirima.

Personalo politika gali maZinti nedarba,
kai naudojamos tokios priemonés:

1) Personalo kvalifikacijos tobulinimas ir
perkvalifikavimas;

2) Darbuotojy motyvacijos ugdymas;

3) Personalo inovacingumo, atsakomybés
ir atsidavimo jmonei ugdymas.

Sias priemones galima pavadinti tiesiogi-
némis prevencinémis priemonémis.

Prie kity priemoniy galima priskirti:

1) Naujy darbo viety kiirimas;

2) Darbuotojy iSsaugojimas, esant ekono-
miniams sunkumams;

3) Uzimtumas ne visg darbo laika (ne visa
darbo dieng ar savaitg, atostogy trukmeés il-
ginimas ir pan.).

Visos Sios priemonés gali biti taikomos
imone¢je padedant Darbo birzai, savivaldy-
béms ir kitoms valstybés institucijoms.

Apie testinj profesinj mokyma paciose
jmonése duomeny yra labai maZa. Zinomi
tik du darbai, nagrinéjantys §j procesa.

1996 m. Darbo ir socialiniy tyrimy insti-
tute atliktas darbas ,,Ekonominiy poky¢iy jta-
ka darbo istekliy kvalifikacijos poreikiams re-
gionuose“ Atlikta perspektyviy jmoniy va-
dovy apklausa. Jos duomenimis, darbdaviai
nepakankamai riipinasi darbuotojy profesi-
niu mokymu ir kvalifikacijos tobulinimu [16,
p. 6].

Be to, jmonése daZzniausiai | darbuotojo
kvalifikacija atsizvelgiama priimant j darba.
71 proc. respondenty nurodé, kad darbuoto-
jai dalyvauja TPM programose, o 44 proc. jy
vyksta gamyboje. Taip pat nustatyta, kad pri-
imdami j atsiradusias laisvas darbo vietas
jmoniy vadovai dazniausiai:
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* orientuojasi j vidinj darbuotojy rengima,
t. y. vykdo jy profesinj mokyma (56 proc.);

* kreipiasi j darbo birzas (56 proc.);

» skelbia ziniasklaidoje (38 proc.).

Pagrindiné Sios apklausos isvada ta, kad per-
spektyvios jmonés ypa¢ suinteresuotos specia-
listy, turinCiy aukStajj ir aukstesnjjj iSsilavini-
ma, testiniu profesiniu  mokymu. Deja,
iSsamesniy duomeny apie mokymo ir studijy
jstaigas, mokancias tokius darbuotojus pagal
TPM programas ir jy finansavima, néra. Ga-
lima tik paZymeti modernaus distancinio auks-
tos kvalifikacijos specialisty (kalby, finansy,
bankininkystés, medicinos ir pedagogikos sri-
tyse) TPM plétros pradzia. Kai kuriy sriiy
darbininky kvalifikacija tobulinama analogis-
kai, pvz,, statybininky asociacijos jmonése. Ta-
Ciau apie mokymo mastg ir kokybg patikimos
informacijos neéra.

Dabar plétojama darbo birzos ir darbda-
viy susitarimy patirtis, kai kvalifikuoti darbi-
ninkai jmonéms rengiami i§ bedarbiy, panau-
dojant uZimtumo fondo léSas. 1998 m.
sudaryta apie 6000 tokiy susitarimy [16, p. 9].

1996 m. profesinio mokymo informacinés
tarnybos atlikto sociologinio tyrimo [16, p. 7]
duomenimis, tik 8 proc. tgstinio mokymo kur-
sy apmokejo privatiis darbdaviai, nors priva-
Ciame sektoriuje dirba §7 proc. visy dirban-
Siyjy. Siuos duomenis patvirtina 1997 m.
atliktas suaugusiyjy mokymosi padéties Lie-
tuvoje tyrimas. Respondenty atsakymai j klau-
simg, kas finansavo kursy lankyma, pasiskirs-
té Sitaip:

* valstybé — 51 proc.;

* Klausytojas — 29 proc.;

* privatus darbdavys - 8 proc.;

* fondai, labdaros organizacijos - 1,7 proc.;
* jmonés uZsienio partnerés — 1,1 proc.;

* profesinés sajungos - 0 proc.
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Taigi darbuotojai gana aktyviai dalyvauja
TPM. Testinis profesinis mokymas ne visiems
prieinamas daZniausiai dél nedidelio atlygi-
nimo ir jmoniy veiklos sunkumy iikio reo-
rientacijos laikotarpiu.

Darbdaviai dar maza démesio skiria pla-
nuoti darbo jégos iSteklius. Lietuvos darbo
birzos tyrimy duomenimis, jmonés kol kas
steigia gerokai maZiau darbo viety nej likvi-
duoja senyjy. Valstybiniame sektoriuje
1998 m. numatyta likviduoti 29,2 proc. visy
darbo viety, i§ viso — 26 tiikst., o sukurta tik
15 tiikst. darbo viety. [takos turi tai, kad jmo-
nés didina gamybos apimtj intensyviau nau-
dodamos turimg darbo jéga. Blogiausioje pa-
detyje atsiduria nekvalifikuoti darbuotojai,
nes vietoje neefektyviy darbo viety steigia-
mos vietos aukstos kvalifikacijos darbuoto-
jams.

Vykstant ryskiems struktiiriniams iikio po-
kyciams, beveik visos darbo vietos bus steigia-
mos smulkaus ir vidutinio verslo jmonése. Taigi
darbo jéga intensyviai migruos i§ vieny jmo-
niy | kitas. Tokiomis sglygomis néra stimulo
organizuoti testinj profesinj darbuotojy mo-
kymag ir todél nedaug kur rengiami darbuoto-
ju profesinio tobulinimo planai. Darbdaviai
daugiausia iesko jau parengty darbuotojy, nau-
dodamiesi darbo birZos, jdarbinimo tarnyby
paslaugomis (per 70 proc. atvejy).

Siekiant, kad darbdaviai neatleisty savo
darbuotojy, o riipintysi tolesniu jy uZimtu-
mu, biity galima sukurti atitinkamas darbda-
viy skatinimo priemones.

3. Kompleksinis nedarbo

prevencijos priemoniy taikymas
Apibendrinant galima teigti, kad pavienés
vienokio ar kitokio rezultatyvumo nedarbo
prevencijos priemoneés taikomos. Taciau ka-



dangi atskiry nedarbo prevencijos subjekty
pastangos tarpusavyje yra menkai derinamos
ir mesiremiama tarpusavio paramos efektu,
tai negali lemti nedarbo. Visiems galimiems
nedarbo prevencijos svertams sujungti reikia
atskiros nacionalinés nedarbo prevencijos pro-
gramos.

Kadangi turime nacionaliniy programy,
skirty netgi atskiriems produktams, j nedar-
bo prevencija orientuotai programai lyg ir ne-
reikéty papildomos argumentacijos. TaCiau
siiloma nacionalinés nedarbo prevencijos
programos idéja — tai makroprogramos va-
riantas, apibréZiantis ir misy valstybés stra-
teging raidos kryptj.

Suinteresuota nedarbo prevencija valstybé
to siekia riupindamasi gyventojy kokybés ge-
réjimu. Taip galima didinti ir valstybés tarp-
tautinj konkurencinguma.

Galima trumpai apZzvelgti neigiamus pa-
darinius, kuriuos lemia pernelyg menkas rii-
pinimasis gyventojy kokybe. Siandien néra ap-
skaiiuota, kokia vienpusiSko orientavimosi |
kiekybinj gyventojy prieaugj kaina. Lygiai taip
pat sunku tik ekonomiskai jvertinti nerastin-
gumg arba bendrajj raStingumg. Sunku jver-
tinti ir kiek pasiteisina dabar nepakankamos
investicijos j bazinj profesinj rengima ir kva-
lifikacijos tobulinima.

Siiiloma nacionaliné nedarbo prevencijos
programa turéty atsakyti j klausima: kiek
veiks vadinamasis besiske¢ianéiy Zirkliy prin-
cipas, kei¢iantis darbo viety struktirai. Jeigu
laikysimés prielaidos, kad darbo vietos laips-
niSkai intelektualéja, tai nepakankama gyven-
tojy kokybé gali tapti kliGitimi uZtikrinant rei-
kiamg gyventojy uZimtuma.

Zinoma, keliama idéja neabejotinai sudé-
tinga ir jai jgyvendinti reikia nemazy intelek-
tualiniy ir finansiniy i§tekliy. Taciau dar svar-

biau pabréZzti, kad problemai spresti reikia
valstybinio rupinimosi. Pradiniu etapu gali bi-
ti analitiSkai pagrindziamas programos biti-
numas, formuojama programos koncepcija,
organizaciné ir valdymo struktira. Tuo pa-
grindu iSsirutulioty atskiri nacionalinés ne-
darbo prevencijos programos elementai. Vie-
nu i3 jy neabejotinai turéty tapti darbo rinkos
monitoringas.

1998 m. vasara kilusi ekonomikos krizé Ru-
sijoje parodé, kad vien registruoti faktus ne-
uztenka, bittinas ir prevencinis pozitris. Ru-
sijos ekonomikos krizé darbo rinkos ana-
litikkams parode bitinumg Lietuvos darbo rin-
ka matyti atviroje ekonominéje erdvéje. Vien
analitiné informacija leidZia konstatuoti pa-
détj ir menkai gali padéti nedarbo preven-
cijai.

Pagal Tarptautiniy ZodZiy Zodyna, Zodis
monitor reiSkia jspéjéja, o darbo rinkos mo-
nitoringas tai — nenutriikstamas darbo rinko-
je vykstan€iy procesy stebéjimas pagal pasto-
vig rodikliy sistema, juos lyginant su eko-
nomine miisy valstybés aplinka. Darbo rin-
kos monitoringas reik§ty makroekonominiy
(vidiniy ir iSoriniy) parametry ir uZimtumo,
nedarbo lygio, jo struktiiros koreliacija. Ma-
nome, kad ekonominés padéties Rusijoje su-
keltas rezonansas Lietuvos darbo rinkoje bii-
ty buves ne toks netikétas, jeigu biity veikusi
darbo rinkos monitoringo sistema, tai yra bty
jvertinami atskiry uZsienio prekybos rodikliy
ir uZimtumo, investicijy ir uZimtumo ir pan.
rysiai. Buvo galima prognozuoti potencialaus
nedarbo lygj, galima bedarbiy struktiirg ir ne-
darbo lokalizacija. O $iy duomeny pagrindu
jau vykdyti apibréZta prevencing veikla.

Néra biitina aiSkinti, kad darbo rinkos mo-
nitoringas yra sudétingas ir imlus darbui. Ta-
&iau Lietuvoje yra pakankamas mokslinis po-
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tencialas §iems uzdaviniams jgyvendinti. De-
ja, susiklosté tokia padétis, kad kompetentin-
gu specialisty grupés, kurios galéty jgyven-
dinti darbo rinkos monitoringg, neturi nuo-
latinio valstybinio uzsakymo. Tuo tarpu aki-
vaizdu, kad darbo rinkos monitoringg turi
atlikti savo veiklos perspektyva turinti spe-
cialisty komanda.

SprendZiant §ig problema, pabréztina dar
viena svarbi aplinkybé: mokslinio potencialo
panaudojima lemia ir asmeniniai moksliniai
interesai, ir atsitiktinumas. Tam, kad susifor-
muoty asmeniniai moksliniai interesai, turi
bati pripaZjstama moksliné veikla ir apibré-
Ziamas konkrecios problemos aktualumas.

Vis délto didZiausias darbo rinkos moni-
toringo kliuvinys, miisy nuomone, liks rea-
laus jo socialinio uzsakymo jsisgmoninimas.
Jeigu $io klausimo svarbg suvoks tik moksli-
ninkai, reikalas ir liks tik idéja. Valstybinés
struktiiros turi suvokti biitinumga gauti ir nau-
doti kitokio pobiidZio informacija, uzsiimti
realia nedarbo prevencija. Investicijy atsiper-
kamumas galéty remtis tokia prielaida: sie-
kimas kovoti su padariniais yra du, du su
puse karto brangesnis.
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UNEMPLOYMENT PREVENTION SYSTEM FORMATION

Summary

Unemployment prevention is analysed in the article as
barring the way by which unemployment appears and
develops. Measures that would allow to decrease unem-
ployment to its natural level or might slow down inc-
rease of unemployment are discussed in the article.
Prevention of unemployment as independent pro-
blem is not explored yet and exists in decomposed
form of separate surveys and programs now.
Structure of unemployment prevention system on
the macro level consists of: population quality im-

Iteikta 1999 mety vasario mén.

provement, bringing up of person in a family and at
school, training, long-life-learning, economy regula-
tion measures, employment policy. Unemployment
prevention measures on the micro level are being
realized at the enterprises.

In order to guaranty unemployment all-round pre-
vention measures it is purposeful to format unem-
ployment prevention program on the national level.
Labour market monitoring needs to become an im-
portant element of such program.
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