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Europos Sqjungos (ES) biudZetas yra svarbus Lietuvos ekonomikos augimo variklis ir nemazy lésy
Saltinis. Taciau keiciantis situacijai Europoje ir visame pasaulyje, turéty keistis ir Europos priorite-
tai, kartu ES biudZetas. Ateityje Lietuvos is Europos Sgjungos gaunamos paramos dydis labiausiai
priklausys nuo perziaréto ES biudZeto struktdaros, jo sudarymo ir islaidy skirstymo principy. Todél,
nenorédama likti nuosalyje, Lietuva turéty aktyviai dalyvauti ES biudZeto perzZiaroje ir taip prisideéti
prie ateities biudZety karimo. ES biudZeto reforma jau prasidéjo ir Siame reformos etape Lietuvai
ir kitoms valstybéms naréms svarbu nuspresti, kokiq Europq norime matyti ateityje, kokiais svar-
biausiais principais turéty bati remiamasi nustatant ES politikos prioritetus ir kaip nauji prioritetai
turéty buti atspindéti Europos Sgjungos biudzeto struktaroje.

Siame straipsnyje nagrinéjama ES biudZeto reformos problema, kuri yra aktuali ir Lietuvai, nes nea-
bejotinai turés jtakos salies ekonomikai ir Gkio plétrai, apZvelgiama ES biudZeto raida nuo 1965 m. iki
3iy dieny, analizuojama, kaip keitési biudZeto santykinis dydis ir struktara. Straipsnyje aptariama
dabartinio ES biudZeto struktira ir pagrindziama sio biudZeto reformos batinybé. Vienas is sudétin-
giausiy ES biudZeto reformos aspekty - skirti ES lésas ten, kur jos duos realios naudos visai Europai,
todél straipsnyje bandoma isryskinti bendrus principus, kuriais turéty bati vadovaujamasi verti-
nant ES politikos prioritetus ir reformuojant ES biudZetq.

Pagrindiniai ZodZiai: ES biudzZetas, ES biudZeto struktara, reforma

svarba Lietuvai yra pladiai pripaZistama,
nes imokos ir iSmokos i§ ES biudZeto ne
tik turi poveiki nacionalinio biudZeto ilai-
doms ir pajamoms, bet ir nacionaliniams
politikos prioritetams, kartu visai Salies
ekonomikai.

Tyrimo objektu pasirinktas Europos

Ivadas

Europos Sajungos biudZetas yra pagrindiné
finansiné priemoné bendriems ES tikslams
pasiekti ir ES politikos uzdaviniams igy-
vendinti. Nors absoliutus biudZeto dydis
vertinant Europos mastu yra nereik$min-

gas, akivaizdu, kad ES biudZetas yra svar-
bus Lietuvos ekonomikos augimo variklis
ir dideliy 1é3y Saltinis. Finansiniy srauty,
susijusiy su Europos Sajungos biudZetu,

Sajungos biudZetas ir vykstanti biudZeto
reforma. Pasirinktos temos aktualumas su-
sijgs su tolesne Europos Sajungos (ir Lie-
tuvos) politikos raidos kryptimi. Lietuvoje
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jau nuo 2004 m. daug kalbama apie Euro-
pos Sajungos parama, kiek jos jau gavo-
me ir kiek galétume gauti ateityje. Tadiau
maZai kas susimasto, kad paramos dydis
labiausiai priklauso nuo Europos Sajungos
biudZeto formavimo ir skirstymo: jo dy-
dZio, sudarymo principy ir i§skiriamy Eu-
ropos prioritety. Lietuva, biidama visateisé
ES naré ir aktyviai dalyvaudama ES biu-
dZeto perziiiroje, turi puikiag galimybeg da-
ryti jtaka ateities ES biudZetui ir taip siekti,
kad Lietuvos nacionaliniai prioritetai tapty
Europos Sajungos politikos dalimi.
Dabartinio ES biudZeto struktiira su-
siformavo dar 1987 m., kai Europos Ko-
misija pateiké jvairiy pasitlymy dél ES
biudzeto iflaidos struktiiros (Zemés fkio
politikos, struktiiriniy fondy) bei nuosavy
i§tekliy sistemos (generuojancios ES biu-
dZeto pajamas). Praéjus 20 mety Europa
pasikeité: ES valstybiy nariy skaicius is-
augo nuo 12 iki 27 §aliy, todél atsirado ne
tik naujy prioritety, bet ir naujy problemy,
kurias galima i§spresti tik Europos lygiu.
Keiciantis Europai ne karta buvo bandoma
reformuoti ir ES biudZeta, ta¢iau dazniau-
sial to padaryti nepavykdavo. Pastaruoju
metu valstybiy nariy nepasitenkinimas
ES biudzetu vis ryskéjo: gincijamasi, kad
ES biudZetas yra tiesiog tarpvyriausybi-
niai pervedimai, neturintys nieko bendro
su ekonomine logika, kad jis yra maZas ir
nelankstus, kad didZiausia jo dalis skiria-
ma perskirstyti. Ir nors ES vél neiSnaudojo
progos perziiiréti ES biudzeta deryby dél
2007-2013 m. finansinés perspektyvos
metu, buvo pasiektas daug Zadantis susita-
rimas tarp valstybiy nariy ir Europos Ko-
misijos dél iSsamios ES finansy sistemos
perzitiros 2008-2009 metais. 2007 m. rug-
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séjo mén. Europos Komisija pradéjo Euro-
pos Sajungos biudZeto perZitira, kurios pa-
grindinis tikslas yra nustatyti, kokie turéty
biiti Europos Sajungos islaidy prioritetai ir
nauja ES biudZeto struktiira, kad artimiau-
sius dedimtmecéius ir véliau globalizuota-
me pasaulyje kilsiantys uZdaviniai biity
tinkamai sprendZiami. NemaZai démesio
numatyta skirti tinkamiausiam ES biudZze-
to pajamy $altiniui nustatyti.

,Siandien pirma diena, kai apie islaidas
galima prabilti be jokiy i§ankstiniy nuosta-
ty. Tai reiskia, kad néra draudZiamy temy
ir kalbant apie politinius sprendimus. Kaip
Europos Sajungai teisingai atsirinkti tin-
kamas i$laidy sritis, kad artimiausiais de-
§imtmeciais Europa pamatyty akivaizdZia
nauda? Kaip Europai reaguoti i globaliza-
cija ir kreipti jos vaga, kad daugéty darbo
viety ir spartéty iikio augimas? Kaip kurti
tausy ikj su saugiais ir konkurencingais
energijos Saltiniais? Mes turime puikia pro-
ga pradeti tartis nuo pradziy. Pazvelgti i tai,
ka Europos Sajungai reikés iSleisti ateityje
ir i§ kur tos lé3os turi biiti gautos*, — pareis-
ké Europos Komisijos Pirmininkas José
Manuelis Barrosas 2007 m. rugséjo 12 d.,
taip pradédamas vieSas diskusijas dél ES
finansy ateities.

Viesoje diskusijoje dél ES biudZeto re-
formos kvieciamos dalyvauti visos suinte-
resuotosios Salys vietos, regiony, valstybiy
ir Europos lygmeniu, taip pat ES $aliy
vyriausybés, visuomeninés organizacijos
ir pilie¢iai. Todél vykstantis Europos Sa-
Jungos biudzeto reformos procesas yra be
galo svarbus kiekvienai ES valstybei narei,
nes suteikia istoring galimybe pakeisti ES
biudzeta taip, kad jis geriausiai atitikty da-
bartines realijas ir Europos poreikius.



Daugelis autoriy, nagrinéjanciy ES biu-
dzeta, yra pesimistiskai nusiteikg dél biu-
dzeto reformos rezultaty. Tam turi jtakos
tokie veiksniai: ilgalaikis konfliktas tarp
valstybiy nariy ,,grynyjy mokétojy ir nau-
dos gaveéjy, specifiniai valstybiy interesai,
tai, kad néra aiSkaus ES biudZeto iSlaidy
poveikio vertinimo, ir kt. Taciau Europos
Sajungos biudZeto perzilira, neatsizvel-
giant | jos rezultatus, yra naudinga tuo, kad
pabrézé poreikj pritaikyti ES biudzeta prie
ti apie ateities prioritetus.

Sio straipsnio tikslas — isryskinus da-
bartinio Europos Sajungos biudzeto triku-
mus, pagristi biudZeto reformos biitinybg
ir suformuluoti bendras nuostatas, kurio-
mis remiantis turéty biiti vertinami ES po-
litikos prioritetai, lemiantys ES biudZeto
struktira.

Straipsnyje glaustai jvertinti praeities ir
dabartinis Europos Sajungos biudzetai, jy
reikSmé {vairiais Europos Bendrijy istori-

jos laikotarpiais, aptartos pagrindinés ES
politikos ir juy finansavimas, pagrindzia-
mas ES biudzeto reformos reikalingumas.
Taip pat apibiidinta vykstanti Europos
Sajungos biudZeto perziiira, iSskiriami pa-
grindiniai ES biudZeto reformos principai
ir jais remiantis pateikiami galimos Lie-
tuvos pozicijos dél ES biudzeto reformos
pasiilymai.

Straipsnis paraSytas naudojant S§iuos
metodus: sistemine mokslinés literatiiros
analizg, bendra ir lyginamajq analizg, api-
bendrinima ir sintezg. Teikiant pasiilymus
dél Lietuvos pozicijos remtasi ir eksperti-
niu vertinimu.

Europos Sajungos biudZetas dabar
ir praeityje

Europos Sajungos biudZetas yra pajamy ir
iSlaidy sistema, skirta Europos Sajungos
politikos prioritetams finansuoti. ES biu-
dzeto dydj néra lengva apibudinti: verti-
nant absoliutine verte, jis didelis (sudaro
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Saltinis: autoriy skaitiavimai, naudojant The Community budget: facts in figures: European Communi-

ties, 2000, EU budget 2006 Financial Report
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daugiau negu 100 mird. eury per metus),
o kartu mazas kaip procentiné visy ES vie-
$ujy iSlaidy dalis (maZiau negu 2,5 proc.)
(Financial Report, 2007). ES biudzeto
dydis taip pat daZnai apibiidinamas vals-
tybiy nariy bendryjy nacionaliniy pajamy
procentais. Nedidelé ES nacionalinio turto
dalis — apie 1 proc, t. y. mazdaug 235 eury
vienam gyventojui, patenka i metinj ES
biudZeta ir skiriama daugiausia ES pilie-
¢iams ir bendruomenéms.

Per ES egzistavimo istorija biudZetas
realigja verte padidéjo, taiau santykinis
jo dydis (kaip BNP procentas') sumaZéjo,
nors ES vis pleéiasi ir prisiima vis daugiau
atsakomybés uz jvairias ES politikos sritis.

I§ ES biudzeto finansuojami veiks-
mai ir projektai rodo ES $aliy nustatytus
konkretaus laikotarpio prioritetus, kurie
suformuluojami finansinés perspektyvos
laikotarpiui ir yra suskirstyti pagal plagias
islaidy kategorijas ir trisdesimt vieng po-
litikos sritj. Finansine perspektyva vadi-
namas daugiametis (paprastai septyneriy
mety) Europos Sajungos biudZetas, kuris
nustato ateities prioritetus ir maksimalias
biudzZeto islaidy bei pajamy ribas kity sep-
tyneriy mety metiniams biudZetams (Bud-
get at a glance, 2007). IS ES biudzeto 1ésy
daugiausia finansuojami sriéiy, kuriose vi-
sos ES 3alys yra sutarusios veikti Europos
lygmeniu, veiksmai ir projektai, laikantis
subsidiarumo principo, t. y. finansuojamos
tos veiklos sritys, kurias veiksmingiausia
valdyti ES lygiu, nes, sutelkus jégas Siose
srityse, maZesnémis sanaudomis galima
pasiekti geresniy rezultaty.

Per ilgus deSimtmecius ES politika kei-
tési, kartu iek tiek keitési ir ES biudZeto

! BNP - Bendrosios nacionalinés pajamos.
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struktiira, tadiau panasu, kad ty pokyciy

nebepakanka.

I§ ES biudZeto matyti visi pagrindiniai
Europos integracijos Zingsniai: bendrosios
rinkos sukurimas, plétra, pasaulinés vizijos
Europai plétojimas — dél §iy poky¢iy visa-
da turéjo biti keiiamas ES i§laidy mode-
lis. ES islaidy struktiira laikui bégant labai
pasikeité: seniau didZioji ES biudzeto dalis
buvo skirta santykiskai nedaugeliui politi-
kos sri¢iy. Taciau tiek Siose, tiek kitose sri-
tyse pakito i§laidy objektas ir jgyvendina-
mi politikos uZdaviniai. Nors pertvarkant
biudZeta visada buvo susiduriama su tam
procesui biidingu konservatyvumu, taiau
ES biudZeta imanoma perorientatuoti.

Galima paminéti kelis jvykusius didelius
biudzeto struktiiros ir dydZio poky¢ius:

v Integracijos proceso pradzioje buvo trys
Europos Bendrijos, kiekviena i§ trijy
Europos Bendrijy turéjo savo specialy
biudZzeta. Pirmasis Europos ekonominés
bendrijos (EEB) biudzetas buvo labai
nedidelis ir padengé tik administracines
i$laidas. Dabar bendrasis ES biudzetas
i§ esmes yra veiklos biudZetas, kuriuo
numatytos léSos skatinti Europos augi-
ma, gamtos istekliy iSsaugojima, pilie-
tiskuma bei uZtikrinti laisve, sauguma ir
teisingumna, taip pat Europos Sajungos
iSorés veiksmams.

v' 1965 m. iSmokos bendrai Zemés iikio po-
litikai (BZUP) sudaré 35,7 proc. biudze-
to, 0 1985 m. jos padidgjo iki 70,8 proc.
Pirmaisiais 1988-1992 m. finansinés
programos metais BZUP i3laidos vis dar
sudaré 60,7 proc. biudzeto (Communi-
ty Budget, 2000). 1ki 2013 m. tradici-
niy BZOUP i3laidy dalis (isskyrus kaimo
plétra) turéty sumaéti iki 32 proc. viso



biudZeto (Tarpinstitucinis susitarimas,
2006).

v 1965 m. tik 6 proc. europinio biudZeto
buvo skirti sanglaudos politikai; iki de-
vintojo dedimtmecio ilaidy dalis didéjo
nedaug (1985 m. buvo tik 10,8 proc.).
Struktiiriniams veiksmams numatytos su-
mos iki 1988 m. padidéjo iki 17,2 proc.,
0 2013 m. turéty pasiekti 35,7 proc. ES
biudZeto, maZiausiai du trecdalius nu-
matant konkurencingumui, augimui ir
darbo vietoms kurti.

v Kity politikos sri€iy (daugiausiai susiju-
siy su konkurencingumu, iSorés veiks-
mais ir kaimo plétra) finansavimas i§
pradZiy buvo labai ribotas. Pirmojoje
finansinéje programoje $ioms sritims
skirta tik 7,3 proc. biudZeto. Taéiau i§
naujo akcentavus ekonomikos augima ir
konkurencinguma, Sioms politikos sri-
tims tenkanti dalis 2013 m. padidés iki
26 proc., i§ kuriy konkurencingumui bus

skirta 10,2 proc., iSorés veiksmams —

6,3 proc., o kaimo plétrai — 7,3 proc.

Kadangi ES biudZetas yra pagrindiné
priemoné ES politikos uzdaviniams jgy-
vendinti, tam tikroms ES politikos sritims
skiriamy 1ésy dydis parodo, kokie i§ ES
suformuoty uZdaviniy yra prioritetiniai,
svarbiausi, siekiant uztikrinti vis didéjan-
¢ig gerove Europoje.

Formuojant 2007-2013 m. laikotar-
pio islaidy politika ypa¢ daug démesio
buvo skiriama tokiems prioritetams: Eu-
ropos ekonominis augimas ir uZimtumas
bei naujoms politikos kryptims — laisvei,
saugumui ir teisingumui. Atsizvelgiant |
numatytus ES politikos tikslus, ilgamecio
biudZeto struktiiroje buvo isskirtos atitin-
kamos islaidy kategorijos.

Kiekvienas i§ 2007-2013 m. kasmetiniy
ES biudZety bus sudaromas i§ penkiy islai-
dy kategorijy:

70,0%

60,0% |-
50,0% [

40,0%

= 1988
@2013

30,0% F

20,0% |-

10,0%

0,0% &=
Bendroji Zzemeés
okio politika

Sanglaudos
politika

Kitos politikos
snitys

ES biudieto islaidy struktira

Saltinis: The Community budget: facts in figures: European Communities, 2000, Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudZetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo

(2006/C 139/01), 2006
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1) augimo ir uZimtumo skatinimas (san-
glaudos politika, konkurencingumo po-
litika)

2) gamtos istekliy apsauga ir valdymas;

3) pilietybé, laisvé, saugumas ir teisin-
gumas;

4) ES — pasaulinio lygio partneré;

5) administracinés islaidos.

Visos ES biudZeto islaidos bus priskir-
tos vienai i3 3iy kategorijy. Trumpai ap-
zvelgsime, kokios ES politikos sritys ati-
tinka kiekvieng i§ paminéty kategorijy.

Augimo ir uzimtumo skatinimas.
ES 3alys nutaré per ateinanCius septyne-
rius metus sutelkti pastangas ir skirti di-
dele ES biudZeto 1é3y dali ekonomikos
augimui ir uZimtumui skatinti. Si islai-
dy kategorija glaudZiai susijusi su dabar
svarbiausiais  prioritetais, i§skiriamais
Lisabonos darbotvarkéje: tvariu augimu,
uzimtumo ir konkurencingumo didinimu.
Tvarus augimas tapo vienu i§ pagrindiniy
Sajungos prioritety, nes ES ekonomika turi
tapti konkurencingesne, o neturtingesnie-
ji regionai turi pasivyti labiau klestin¢ius.
Be to, siekiant uZtikrinti ilgalaikj augima,
butina pasitelkti ir stiprinti ES augimo
potencialg. Vykdant sanglaudos politikq,
siekiama padeéti ypa¢ nepalankiy salygy
regiony ekonomika pritaikyti prie pasauli-
nés konkurencijos salygu.

Gamtos iStekliy apsauga ir valdy-
mas. Kadangi ES geografinés ir klimato
salygos labai skirtingos, ¢ia pagaminama
daugybé jvairiy Zemés akio produkty, ku-
riuos Europos vartotojai gali pirkti priim-
tinomis kainomis. Sioje srityje ES siekia
dviejy pagrindiniy tiksly. Pirmiausia tai,
kas pagaminama, turi atitikti vartotojy no-
rus, iskaitant aukstq Zemés iikio produkty
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saugumo bei kokybés lygi. Antra, Zemés
iikio produkcija gaminantys tkininkai turi
planuoti bei vykdyti gamyba atsizvelgda-
mi { paklausa ir tausodami aplinka. Be to,
siekiant sékmingai valdyti ir saugoti gam-
tos iSteklius, turi biiti taikomos tiesioginés
priemonés, leidZianCios saugoti aplinkq,
pertvarkyti ir jvairinti kaimo ekonomikq,
skatinti tausiq Zvejybq.

Pilietybé, laisvé, saugumas 'ir tei-
singumas. Kova su terorizinu, organizuo-
tu nusikalstamumu ir nelegalia imigracija
taip pat yra daug veiksmingesné, kai ES
Salys dalijasi informacija ir veikia i§vien.
ES siekia geriau valdyti imigracijos i ES
srautus, stiprinti bendradarbiavima bau-
dziamosiose bylose bei teisésaugos sri-
tyje ir remti teisinés valstybés principais
grindZiamos saugios visuomenes vertybes.
Taip pat ES biudZeto 1éSomis siekiama
paremti ir apsaugoti kultiiros paveldq bei
vertybes, saugoti visuomenés sveikatq ir
vartotojy interesus.

ES — pasaulinio lygio partneré. ES
finansavimo poveikis juntamas ir uz Sajun-
gos iSoriniy sieny. Vieniems i§ ES biudZze-
to teikiama butina neatidéliotina pagalba
istikus stichinéms nelaiméms, kitiems —
ilgalaiké pagalba klestéjimui, stabilumui
ir saugumui uZtikrinti. ES biudZeto léSos
skiriamos ne tik bendradarbiavimui su {
ES stojan¢iomis Salimis, bet ir kitoms gre-
timoms Salims, taip pat neturtingesnéms
Salims ir regionams visame pasaulyje.

Administracinés islaidos. Sios lésos
padengia visy ES institucijy, jskaitant Eu-
ropos Parlamenta, Ministry Tarybg, Euro-
pos Komisija, Europos Teisingumo Teis-
ma ir Europos audito riimus, personalo ir
pastaty i§laidas.



Atrodo, kad dabartiné biudZeto struktiira
visiskai atitinka $iuolaikinés Europos prio-
ritetus, nes jame atsispindi pagrindinés ir
aktualiausios dabartinés Europos politikos
kryptys. Tagiau ne maziau svarbu jvertinti
santyking jvairiy i$laidy kategorijy dali ES
biudzZete.

Kodél reikalinga ES biudZeto
reforma

Jei pavaizduotume 2007-2013 m. ES biu-
dZeto struktiirg ir palygintume su svar-
biausiais placiai skelbiamais Europos
prioritetais — konkurencingumu, augimu,
uZimtumu, labai nustebtuméme.

Pasirodo, didZiausig ES biudzeto dalj
iki Siol sudaro islaidos Zemés iikiui ir kai-
mo plétrai, kurie maziausiai prisideda prie
Europos konkurencingumo ir augimo (Sa-
pir, 2003). Antra pagal dydj dalis — i§laidos
sanglaudos (regioninei) politikai, kuriy
paskirtis — sumazinti ekonominius, socia-

linius ir teritorinius ES regiony, turtingy ir
neturtingy valstybiy skirtumus.

Nors islaidos regioninei politikai sudaro
nemaza dalj ES biudzeto, taciau didziau-
sios sanglaudos paramos gavéjos yra ,.se-
nosios“ didelés ES valstybés, kurios yra
daug labiau i$sivysciusios nei naujos vals-
tybés narés. Taip 2004-2006 m. ,seno-
sios* valstybés narés gavo 88 proc. para-
mos, skirtos sanglaudai didinti, o naujoms
Salims naréms atiteko tik 12 proc. Sios pa-
ramos. Lietuvos gaunamos paramos san-
glaudai 2006 m. tesudaré 0,6 proc. visos
siam tikslui ES skirtos paramos (Financial
Report, 2007).

Maziau nei desimtadalis biudZeto (8,6 proc.)
skiriamas Europos konkurencingumui di-
dinti ir skatinti.

Taigi sunku nesutikti, kad ES biudzeto
iSlaidy struktiira neatitinka ,,modernios*
Europos prioritety (visy pirma Lisabonos
darbotvarkéje numatyty tiksly) — didzioji

Regioniné politika
35,6%

Administravimas
5,8%

Kompensacijos
0,1%

Pilietiné isuomene, Ekonominis
saugumas konkurencingumas .
isi . o, ES pasaulinis
teisingumas 8,6% "
1,3% vaidmuo

5,7%

Zemés ukis ir kaimo
plétra
42,9%

Europos Sqjungos islaidy struktira 2007-2013 m.

Saltinis: Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudZetinés draus-
meés ir patikimo finansy valdymo (2006/C 139/01), 2006
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Kitos 19,5%

Portugalija 7.8%

Ispanija 17,8%

Graikija 11,1%

Vokietija 13,6%

Pranciizija 6,9%

ltalija 14,0%

Jungtiné Karalysté
9,3%

ES sanglaudai skirtos iSlaidos pagal valstybes nares 2006 m.

Saltinis: Interinstitutional Agreement between the European Parliament, the Council and the Commis-
sion on budgetary discipline and sound financial management (OJ n C 139 of 14/06/2006).

dalis ES biudZeto iSlaidy vis dar skiriama

zemés ukio sektoriui, kurio ekonominé

reik§mé mazéja, o didelé struktiirinés para-
mos dalis tenka turtingesnéms Salims. To-
del ES, deklaruojanciai siekj tapti moder-

nia, dinamiska Ziniy ekonomika, svarbu i§

naujo perziiiréti ES biudZeto prioritetus ir

jo struktiira, taip suteikiant ES galimybe
geriau prisitaikyti prie besikei¢ian¢io pa-
Dar viena prieZastis perZiuréti Europos

Sajungos biudZeta — pajamy sistemos ne-

tobulumas. ES biudZeto pajamos surenka-

mos per nuosavy itekliy sistema, kurios
trukumai kelia vis daugiau diskusijy. Nuo-
savi iStekliai yra trijy rasiy (Financing,

2004):

v tradiciniai nuosavi iStekliai, surenkami
daugiausia i§ muity, taikomy produkty
importui i§ ES nepriklausanéiy valsty-
biy. Jie sudaro apie 15 proc. visy pajamy
ir laikomi vieninteliais tikraisiais nuo-
savais iStekliais, nes kyla ne i§ atskiros
valstybés ekonominés veiklos ar teisés
akto, o priklauso Europos Sajungai;
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v iStekliai i§ pridétinés vertés mokes€io
(PVM), surenkami taikant vienoda pro-
centinj tarifg kiekvienos valstybés narés
suderintai PVM bazei. Sie itekliai, su-
mokami kiekvienos valstybés narés, ne-
gali vir$yti 50 proc. tos valstybés BNP.
Istekliai i PVM siekia 15 proc. visy ES
biudzeto pajamy;

v iStekliai i3 bendryjy nacionaliniy paja-
my (BNP), surenkami taikant vienoda
procentinj tarify kiekvienos valstybés
narés BNP. Nors §ie istekliai yra ES
biudZeta subalansuojantis elementas,
dabar tai didZiausias pajamy $altinis,
siekiantis 69 proc. visy pajamy.
Istoriskai ES biudZeto pajamy struktiira

ir tam tikry nuosavy iStekliy svarba labai

keitési. Iki 1988 m. nuosavy istekliy siste-
moje dominavo tradiciniai ir PVM nuosavi
iStekliai, o nuo 1988 m., kai buvo jvestas

BNP nuosavas iSteklius, pradéjo didéti

Sio istekliaus reikSmé. I3 toliau pateikto

paveikslo matoma, kad per paskutinius

dvideSimt mety tradiciniy iStekliy dalis
sumazéjo daugiau negu du kartus, o PVM

iStekliaus dalis sumaZéjo Sesis kartus. O
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Saltinis: The Community budget: facts in figures: European Communities, 2000.

BNP nuosavo istekliaus reik§mé labai pa-
didéjo ir 2013 m. jis sudarys daugiau nei
70 proc. visy ES biudZeto pajamy.

Be minéty nuosavy istekliy, yra dar
vienas $ios sistemos elementas — Jungti-
nés Karalystés (JK) kompensacija, kuri
apmoka valstybés ES narés. Tai specialus
mechanizmas, koreguojantis JK biudze-
to disbalansa, kurj jteisino Fontainebleau
Europos Vadovy Taryba 1984 m. JK nei-
giama biudZeto disbalansa lémé tai, kad ji
tuo metu buvo viena i§ maziausiai pasitu-
rinéiy $aliy nariy neto mokétojy, JK Zemeés
ukio sektorius buvo nedidelis, ir Salis gavo
maza finansavima bendrosios Zemés iikio
politikos srityje, o JK jmokos i ES biu-
dzeta buvo santykiskai didesnés nei labiau
pasiturinéiy Saliy nariy neto mokétojy.
JK korekcija taip pat yra nuosavy istekliy
sistemos dalis. Dabar §is mechanizmas fi-
nansuojamas visy valstybiy nariy, i§skyrus
JK, atitinkamomis BNP dalimis. Vokietija,
Austrija, Svedija ir Olandija moka 25 proc.
joms tenkangios korekcijos dalies. Nors JK
korekcijos apskaiCiavimas yra sudétingas,
esminis $io mechanizmo principas yra la-

bai paprastas — Jungtinei Karalystei kom-
pensuojami 66 proc. jos permokos i ES
biudZeta. Sis mechanizmas padaro nuosa-
vy iStekliy sistema sudétingg ir neskaidria
bei priestarauja lygybés principui.

Taigi dabartiné nuosavy iStekliy siste-
ma neatitinka tokiy svarbiy kriterijy — pa-
prastumo ir skaidrumo. Pagrindiné to prie-
zastis — Jungtinés Karalystés korekcijos
taikymas. Taip pat néra visiSkai uztikri-
namas lygybés principas, pagal kurj reika-
laujama, kad valstybiy nariy jmoky nasta
biity paskirstyta teisingai, pagal Salies ge-
rovés lygi. Dabartinéje sistemoje neturtin-
goms Salims tenka mokéti dalj jmoky uz
turtingas Salis — JK yra kompensuojami
66 proc. jos permokos | ES biudzets, ta
suma didinant kity valstybiy jmokas | Eu-
ropos Sajungos biudZeta.

Diskutuojant apie galimas ES biudzeto
finansavimo sistemos alternatyvas daZnai
pabréziama, kad naujoji Europos Sajungos
nuosavy iStekliy sistema turéty uZztikrinti
daugiau finansinés autonomijos, t. y. ES
biudZeto pajamas turéty sudaryti ne vals-
tybiy nariy jmokos (kaip PVM ir BNP
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i8tekliai), o tikrieji nuosavi istekliai, nes
taip valstybés nustoty skaiciuoti ,,grynaja
nauda“, gaunama i§ ES biudZeto, nes toks
skaiCiavimas neleidZia valstybéms naréms
,blaiviai“ mastyti diskutuojant apie Euro-
pos ateitj (Cacheux, 2007). Be to, tikryju
nuosavy itekliy sistema padidinty siste-
mos skaidruma.

Nors dabartiné nuosavy istekliy siste-
ma veikia gerai ir uztikrina pakankama ES
biudZeto 1&sy surinkima, bet ji sutelkia visg
galia nacionaliniy vyriausybiy rankose.
Jeigu bty kuriama tikry nuosavy iStekliy
sistema, visa finansiné galia biity perduo-
ta Europos Parlamentui, kuris ir biity at-
sakingas uZ tos sistemos sukiirimg ir tai-
sykliy nustatyma (Jouen, Rubio, 2007).
Dabar, kai vyksta diskusijos dél naujos
ES nuosavy istekliy sistemos, jvairios ES
institucijos, nepriklausomi mokslininkai ir
valstybiy nariy atstovai siiilo daugybe ga-
limy sistemos varianty. Apibendrinus pa-
sitilymus galima i$skirti tris pagrindines,
daugiausiai svarstomas pajamy sistemos
alternatyvas:

1) nedaug pakoreguota dabartiné sistema —
siilomos techninés pataisos (pvz., keisti
BNP apskaiciavimo taisykles);

2) dviejy nuosavy istekliy sistema, kurioje
biity tradiciniai nuosavi istekliai (kaip
vieninteliai dabar esantys fikri nuosa-
vi istekliai) ir BNP nuosavas isteklius,
kuris lengvai suprantamas ir nesunkiai
administruojamas;

3) visiskai nauja sistema — mokestiné ar
nemokestiné.

Daugiausia diskusijy vyksta dél ES
mokeséio sistemos jvedimo. Iki $iol ne-
pasiekta jokio susitarimo, koks turéty biti
ES mokestis, bet tarp realiausiy mokes-
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&io ,.kandidaty“ minimi tokie: papildoma
PVM priemoka, ES jmoniy pajamy mo-
kestis, ES ekologinis mokestis (Report on
the future, 2007). Kiekvienas i§ paminéty
mokeséiy varianty turi savy trikumy ir
pranaSumy, tadiau visiskai akivaizdu, kad
nuosavy istekliy sistema, pagrista vien ES
mokesc¢iais, neuztikrinty pakankamy iste-
kliy ES.

Taciau, kad ir koks biity pasirinktas ES
mokes¢io variantas, siekiant jgyvendinti
ES mokescio sistema buty susiduriama su
tokiomis problemomis:
¥ Valstybiy nariy kompetencija mokes&iy

srityje

Mokeséiy sistemos skirtingose valsty-
bése narése tradiciskai ir dél ekonominiy,
socialiniy, kultiriniy ir kity prieZaséiy
labai skiriasi. Mokes¢iai jvairiose Salyse,
iskaitant ir Lietuva, daznai atlieka ne vien
fiskaling funkcija, bet ir, atsizvelgiant {
konkrecios valstybés prioritetus, gali buti
naudojami kaip dalinis ekonominés, socia-
linés, demografinés ir kt. politikos igyven-
dinimo instrumentas, todél valstybiy nariy
kompetencijos ribojimas mokes¢iy srityje,
kiek tai nesusij¢ su veiksmingu bendros
ES rinkos funkcionavimu, bty nepriimti-
nas Salutinis ES biudZeto pajamy sistemos
reformos efektas.

v Galimas administracinés nastos padidé-
jimas

Naujo ES mokes¢io jvedimas ar valsty-
bése narése taikomy mokeséiy pertvarka
pareikalauty papildomy administraciniy
ilaidy dél naujy mokeséiy jvedimo, esa-
my mokes¢iy suderinimo ar reformavimo.
v Finansinio stabilumo aspektas

Naujoji ES biudZeto pajamy sistema,
pagrista ES mokes¢iu, galéty sukelti pro-



blemy dél mokéjimy | biudZeta nepasto-
vumo, negarantuoty finansinio stabilumo,
taip pat reikéty naujy koregavimo mecha-
nizmy. Taip biity paskatinta nesaZininga
ES pilieciy nelygybe.
v Netolygus jnasy perskirstymas
Uzsienio tyréjy (Heinemann, 2007) pa-
teiktais vertinimais, naujo ES mokes¢io
ivedimas ar valstybése narése jau taiko-
my mokesciy pertvarka taip pat gali lemti
ir itin netolygy (atsiZvelgiant | valstybiy
ekonominj pajéguma, gyventojy skailiy,
,»galéjima mokeéti®, i§ ES biudZeto gauna-
ma nauda ir kt. kriterijus) valstybiy nariy
inasy dydzio persiskirstyma, tai sukelty
ivairiy koregavimo mechanizmy poreikj ir
mazai padéty uztikrinant ES biudZeto for-
mavimo aiSkuma, kuris yra vienas i§ pa-
grindiniy reformos tiksly.

ES biudZeto reformos procesas jau
prasidéjo
ES biudZeto perziira visy pirma skirta i§
esmés perziuréti ilgalaikio ES biudZeto
struktiira (pajamas, iSlaidas) ir i§ naujo
jvertinti jo vieta igyvendinant ES tikslus.
Lietuvos ekonomikai nuolatos augant ir
vejantis ES pragyvenimo lygj bei keiian-
tis ekonominés veiklos prioritetams, ES
biudZeto perziiira gali turéti jtakos Salies
imoky bei iSmoky i§ §io biudZeto lygiui.
Biitinybé reformuoti Europos Sajungos
(ES) biudzeta ypa¢ iryskéjo deryby dél
2007-2013 m. ES finansinés programos
metu. Po Zlugusio bandymo pasiekti susi-
tarima dél 2007-2013 m. Europos priorite-
ty, 2005 m. birzelio mén. Europos Vadovy
Taryboje Jungtiné Karalysté paZyméjo,
kad ES biudZzetas turi atitikti dabarties
realijas, biiti modernus ir skirtas ateiéiai,

ir pasiilé atlikti ES biudZeto perziiirg.
Europos Vadovy Taryba paragino Euro-
pos Komisija ,.atlikti visapusiSka, plataus
masto perziiira, apimancia visus ES iSlai-
dy aspektus, jskaitant bendraja Zemés ukio
politika, ir iSteklius, jskaitant Jungtinei
Karalystei skirta sumaZzinima, bei pateikti
perziiros ataskaitg*. Deklaracija dél finan-
sinés programos perziiiros taip pat jtraukta
i viena svarbiausiy dokumenty, jtvirtinantj
ES biudzeto dydi ir struktiira 2007-2013
metams, — 2006 m. birZelio 14 d. Tarpins-
titucini susitarimg dél biudZetinés draus-
més ir patikimo finansy valdymo.

2006 m. rudenj prasidéjo pirmosios dis-
kusijos dél biisimos perziiiros ES lygiu.

2006 m. spalio 10 d. Europos Parlamente
vykusiame seminare dél ES biudZeto refor-
mos Europos Komisijos naré D. Grybaus-
kaité, kalbédama apie ES biudzeto ilgalaike
perspektyva, paZymejo, kad finansy refor-
ma yra biitina, nes ES biudZeto struktiira
neatitinka ES skelbiamy prioritety, o finan-
siniai i§tekliai — ES siekiy, biudZetui truks-
ta lankstumo reaguoti j poky¢ius dinamis-
kame pasaulyje, nuosavy istekliy sistema
yra pernelyg sudétinga ir nepakankamai
skaidri. Todél, pasak D.Grybauskaités, bii-
tina i§ naujo jvertinti visus su ES biudZetu
susijusius aspektus: pajamas, i§laidas ir
biudZeto procediira, apibrézti, kokios bus
pagrindinés ES politikos kryptys ateityje
ir atitinkamai keisti i§laidy struktiira, taip
pat svarbu i§ esmés pakeisti sudétinga ES
pajamy sistema, siekiant didesnio jos ais-
kumo, paprastumo ir skaidrumo (Grybaus-
kaité, 2006).

Europos Komisija jau pradéjo biudZeto
perziiiros darbus. 2007 m. rugsgjo 12 d. Eu-
ropos Komisija iSplatino komunikata ,,Per-
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tvarkykime biudZetq ir pakeiskime Euro-
pa“. Siame dokumente Europos Komisija
pabrézia, kad biudZeto perZilira — unikali
galimybé visapusiskai jvertinti ES biudze-
ta ir jo finansavima. Ji apima daug ilgesni
perioda nei finansiné programa, ja siekia-
ma isdéstyti ES ateities iSlaidy struktiira
ir kryptis vertinant pagal ES iSlaidy suku-
riamg pridéting verte ir veiksminguma. Be
to, siekiama atlikti viso biudZeto analizg,
i§ naujo jvertinti ES biudZeto isteklius.
Komunikato tikslas — pradéti placias kon-
sultacijas su visy lygiy suinteresuotomis
alimis (ES institucijomis, valstybémis
narémis, jy vyriausybémis, parlamentu,
akademine visuomene, nevyriausybinémis
organizacijomis, pilieCiais) ir paskatinti
vieSas diskusijas dél Europos Sajungos
1e3u. Sios konsultacijos turés jtakos toles-
niam Europos Komisijos 2008-2009 mety
ES biudzZeto perZiiiros, dél kurios esminés
diskusijos vyks ES institucijose ir valsty-
bése narese, darbui (Reforming the budget,
2007). Europos Komisija paragino visas
suinteresuotas $alis dalyvauti konsultaci-
jose ir pabrézeé, kad néra jokio iSankstinio
nusistatymo, todél pakvieté | viesa disku-
sija be tabu.

Pagal Komisijos sudaryta ES biudZeto
perzitiros grafika 20072008 m. vyks pla-
taus masto konsultacijos su Europos Par-
lamentu, Taryba ir valstybémis narémis.
Konsultacijy su valstybémis narémis ir
kitais suinteresuotais subjektais laikotarpis
turéty baigtis 2008 m. ir 2009 m. Komisija
turéty pateikti pasililyma dél ES biudzeto
perzitiros. Tki 2010 m. bus diskutuojama
§io dokumento pagrindu ir véliau pasiily-
mas patvirtintas Europos institucijose.

68

Kokj ES biudZeta noréty matyti
Europos Komisija ir Lietuva

ES biudZeto perziiiros procesas svarbus ir
Lietuvai, nes tai ne tik svarbiy finansiniy
principy perziiira, bet ir procesas, kurio
metu formuojami nauji ES politikos prio-
ritetai ir principai, turésiantys didelg itaka
nacionalinés politikos prioritetams. Nuo
paujy prioritety priklausys ir Lietuvos to-
lesnés raidos ir ekonominio augimo gali-
mybes.

Rugséjo 18 d. Finansy ministerija, atsi-
zvelgdama | komunikate iSdéstytas nuos-
tatas ir darbo grafika, nusprendé inicijuoti
diskusijas Lietuvoje: internetiniame Finan-
sy ministerijos puslapyje pateikta visa in-
formacija apie vykstancia perZitira, o Lie-
tuvos pilieciai, organizacijos ir institucijos
kvie¢iami dalyvauti Sioje visos Europos
ateiciai svarbioje diskusijoje, i§sakyti savo
nuomong ir teikti sililymy dél ES biudzeto
reformos.

Nors yra didelé pagunda ES biudzeto
reformos metu egoistiskai ginti Lietuvos
interesus, siekiant, kad didZiausia dalis
biudzeto biity skirta toms sritims, kuriose
Lietuva numato gauti didZiausig parama i$
ES, vis délto nereikéty pamirsti ir europi-
nio intereso, kurj galima apibidinti tokiais
bendrais principais:

v’ pridétine verte kurianciy projekty finan-

savimas (Begg, 2007)

Lietuva turi biti suinteresuota, kad pa-
kankama biudZeto islaidy struktiros dalis
tekty tiems projektams, kurie yra naudin-
gi daugiau nei vienai $aliai bei prisideda
pre ES vidaus rinkos kirimo, sukuria
didesnes ekonominio bendradarbiavimo
paskatas Sajungoje ir skatina konkuren-



cinguma. Prie $ios kategorijos priskirtume
transeuropiniy tinkly finansavima, para-
ma dideliems aplinkosaugos projektams,
bendrosios uZsienio ir saugumo politikos
finansiniy instrumenty plétra, pasienio inf-
rastruktiiros modernizavima, mokslinius
tyrimus ir pan.

v siekti kuo mazesnio rinkos iskraipymo
(Community Budget, 2007)
Konkurencijos iSkraipymo kriterijus

turéty biiti vienas i§ svarbiausiy kriterijy,
perziurint ES biudZeto islaidy struktira.
Didziausi iSkraipymai atsiranda, kai fi-
nansuojamos rinkoje teikiamos paslaugos
ir prekés, t. y. skiriama tiesioginé para-
ma verslui, gamybai, Zemés ukiui ir pan.
Ypatingas démesys turi biiti skiriamas
bendrosios Zemeés iikio politikos perZiiirai,
nustatant aiSkius galutinius terminus, iki
kada apskritai buty atsisakyta tiesioginiy
iSmoky Zemdirbiams. Jei to nebus padary-
ta, Zemés ikis dar ilgai liks priklausomas
nuo paramos.

v’ ES biudzetas turéty atitikti laiko dvasiq
Reikiamas démesys turéty biti skiria-

mas strateginiuose dokumentuose (pvz.,

Lisabonos strategijoje) numatytiems tiks-

lams jgyvendinti.

Nors komunikatas yra skirtas tik disku-
sijoms, jame galima jZvelgti kelias nuoro-
das | Europos Komisijos pozicija.

Atsizvelgiant | komunikatg ir kitus Ko-
misijos atstovy darytus prane$imus, gali-
ma apibudinti Komisijos pozicija dél ES
biudZeto reformos. Pirma, pajamy siste-
mos klausimu Komisija atrodo pasirengusi
radikaliai reformai, kai galéty biiti pakeisti
dabartiniai nuosavy istekliy Saltiniai, ta-
Ciau nepateikiama jokiy konkreéiy pasii-
lymy, ir ES mokes¢io jvedimas nelaikomas

svarbiausiu prioritetu. Antra, Komisija at-
rodo nusiteikusi sitlyti naikinti mokéjimo
korekcijas, i§ ju ir Jungtinés Karalystés
korekcija. Treéia, bendrosios Zemés tkio
politikos atzvilgiu tikétina, kad Komisija
sieks gerokai sumazinti tiesioginiy iSmoky
zemdirbiams reik$me ir sustiprinti kaimo
plétros politika. Ketvirta, Komisija neat-
rodo nusiteikusi i§ esmés reformuoti san-
glaudos politikos, koncentruojant ja vien
mazinti i§sivystymo skirtumus; atvirks¢iai,
sitllomy spresti problemy ratas didinamas,
ir taip sukuriama prielaidy Sios politikos
finansing nauda gauti visoms ES valsty-
béms naréms. Penkta, Komisija itin paZy-
mi naujy politiky, ypa¢ konkurencingumo,
stiprinima. Apibendrinant pasakytina, kad
Komisijos svarbiausi prioritetai atrodo
BZUP, konkurencingumo politika ir mo-
kéjimo korekcijy panaikinimas, o pajamy
sistemos ir sanglaudos politikos atZvilgiu
tikétina maziau radikali reforma.

Tokia Europos Komisijos pozicija tik
i§ dalies sutampa su Lietuvos pozicija ES
biudZeto reformos klausimu.

Svarbiausios Lietuvai ES biudZeto is-
laidy sritys yra sanglaudos politika, Zemés
akis ir kaimo plétra, energetika, moksliniai
tyrimai ir eksperimentiné plétra bei inova-
cijos, iSorés santykiai. Svarbis iSlieka ir
specifiniai Lietuvos poreikiai ES vidaus
politikos srityje — ES iSorés sieny apsau-
ga (Lietuvai tenka saugoti iSoring Europos
Sajungos siena) ir Kaliningrado tranzitas.

ES sanglaudos politikos reik§mé ypac
padidéjo po 2004 m. ES plétros, kuri stipriai
padidino ES valstybiy nariy ir regiony i§-
sivystymo skirtumus. Prie ES prisijungus
dar silpniau iSsivysCiusioms Bulgarijai ir
Rumunijai, o perspektyvoje ir kitoms $a-

69



lims, ekonominé ir socialiné sanglauda ES
taps dar aktualesné. Todél ES sanglaudos
politika ir po 2013 m. turi likti viena i$ pa-
grindiniy ES politikos sri¢iy. Kita vertus,
iSsivystymo skirtumy didéjimas nebiitinai
turi reiksti ES sanglaudos politikai skiria-
my lésy didéjima. Kur kas svarbiau Sias lé-
Sas panaudoti protingai, ten, kur jy labiau-
siai reikia. Todél, siekiant turéti optimaly
ES sanglaudos politikos biudzeta ir §ios
politikos 1é3y panaudojimo efektyvumo,
svarbu laikytis pagrindinio §ios politikos
tikslo — mazinti i§sivystymo skirtumus — ir
sanglaudos politika orientuoti | silpniau-
siai i§sivysciusias valstybes nares ir jy re-
gionus. O turtingosios $alys narés, kuriy
i§sivystymo lygis virsija ES vidurkj, savo
silpniau iSsivysciusiy regiony plétra turéty
biiti pajégios pasirlipinti pacios.

Jau dabar galima prognozuoti, kad ES
biudzeto iSlaidy Zemeés tkiui dalis mazés,
tagiau svarbu, kad, perZiirint ES biudze-
ta, biity {vertinti ateities i3§tikiai Europos
Zemés iikiui: vykstanti liberalizacija ir di-
déjanti kaimo plétros svarba, grieztéjantys
aplinkosaugos reikalavimai, novatoriskos
idéjos ir ju igyvendinimo poreikis, toles-
né ES plétra. Sioje srityje Lietuva turéty
siekti, kad, svarstant Zemés iikio politikos
reforma, naujosioms valstybéms naréms
biity sudarytos salygos siekti konvergenci-
jos tiksly: kelti iSsivystymo lygi, uZtikrinti
didesnés pridétinés vertés sukiirima geriau
panaudojant visus sektoriaus isteklius, di-
dinti Zemés ir maisto iikio sektoriaus efek-
tyvumg ir konkurencinguma, mazinti ato-
triki nuo ,,senyjy* valstybiy nariy.

Dar vienas Lietuvai aktualus klausimas,
kurio nereikéty pamirsti reformuojant ES
biudZzeta, — energetika. Saugiu energijos
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tiekimu susirtipinta ne tik Europoje, bet ir
visame pasaulyje, todél tai ne vien Lietu-
vos problema. Taigi ES biudZetas turéty
tinkamai parodyti didéjancia ES energeti-
kos politikos svarba ir biitinybe uZtikrinti
tausy, konkurencinga ir saugy energijos
tiekima bei susidoroti su klimato kaitos pa-
dariniais. Lietuvai ypa¢ svarbu, kad, per-
ziirint ES biudZeta, daugiau démesio bty
skiriama bendrai energetinei infrastruktii-
rai vidaus rinkoje sukurti, ES paskatoms
igyvendinant energetinio saugumo poziu-
riu svarbius, bet komerciskai maZiau pa-
trauklius projektus didinti, ir moksliniams
tyrimams, jskaitant tyrimus branduolinés
energetikos srityje, plétoti.

Kaip Zinoma, ES atsilieka nuo JAV ir
Japonijos pagal investicijas i inovacijas ir
mokslinius tyrimus, be to, daugelyje vals-
tybiy yra silpni verslo ir mokslo institucijy
bendradarbiavimo rysiai, menkas mokslo
laiméjimy diegimas versle. Siekiant di-
dinti ES konkurencinguma, reikéty plétoti
inovacijas, mokslinius tyrimus ir eksperi-
menting plétra, sutelkiant tam tikslui pa-
pildomus isteklius ir sukuriant tinkamas
institucijas tiek ES, tiek nacionaliniu ly-
giu, nes iki $iol Siam tikslui buvo skiriama
nepakankamai démesio.

Taip pat svarbu skatinti novatoriska
ukio subjekiy veikla, uztikrinant 163y sky-
rima jvairiems finansiniams instrumen-
tams (paskoloms, garantijoms ir pan.),
orientuotiems | inovacijy diegima versle.
Svarbu, kad biity remiamos jvairios verslo,
studijy ir mokslinius tyrimus atliekanéiy
institucijy bendradarbiavimo formos bei
ju vykdoma veikla. Kadangi Lietuva yra
maza ir atvira ekonomika, neturinti dideliy
gamtos, energijos ir kity iStekliy, jos raida



ateityje turéty vis labiau remtis Ziniomis,
o ne kapitalo ar Zaliavy imlia pramonés ir
paslaugy sektoriaus plétra.

Ne maziau svarbiis yra ir iSorés san-
tykiai. ES, siekdama tapti globaliu tarp-
tautiniy santykiy veikéju, turéty aktyviai
dalyvauti ir spresti regioninius konfliktus,
energetinio saugumo klausimus, taip pat
prisidéti prie kovos su tarptautiniu teroriz-
mu bei aktyviau plétoti savo iSorés politika.
Ypa¢ svarbu Lietuvai, kad démesys ES i3-
orés politikoje biity skirtas gilinti ES santy-
kius su Ryty valstybémis kaimynémis.

Diskusijose dél ES biudZeto ateities ne-
turéty biiti pamirStama ES valstybiy nariy
bei regiony jvairové ir jy specifiniai po-
reikiai. Lietuvai ir toliau islieka svarbi is-
oriniy ES sieny apsauga bei Kaliningrado
tranzitas.

Reformuojant ES biudZeto pajamas,
Lietuva turéty pasisakyti uz korekcijy
mechanizmy panaikinima, nes esancios
korekcijos daromos Lietuvos nenaudai ir
labai sumaZina visos ES pajamy sistemos
skaidruma. Taip pat nelabai palankus Lie-
tuvai biity naujo ES mokeséio jvedimas.
Lietuvai stojant | ES, mokes¢iy, kurie yra
suderinti ES lygiu, nasta nuolat didéjo ir
toliau didés pakankamai didele sparta, kol
bus pasiekti ES acquis nustatyti minimaliis
dydzZiai. Naujas ES mokestis sukurty pa-
pildoma mokes¢iy nasta Lietuvos mokes-
¢iy mokeétojams. Be to, atsiZvelgiant | tai,
kad sprendimai mokes¢iy srityje priimami
vienbalsiai, sunku tikétis sutarimo dél vi-
soms valstybéms naréms priimtino naujo
mokescio.

Kity valstybiy nariy viesai i§sakyta po-
zicija ES biudZeto reformos klausimu lei-
dzia i8skirti kelis pagrindinius bruoZus:

v 3alys sutinka, kad ES biudZeto i§laidy da-
lyje neiSvengiama bendrosios Zemés iikio
politikos perziiira, taCiau kai kurioms
valstybéms $i sritis yra labai jautri;

v ES biudZeto pajamy dalyje svarbiausi ko-
rekcijy mechanizmo panaikinimo ir bendro
ES mokesc¢io jvedimo klausimai — daugelis
Saliy sutinka, kad korekcijy mechanizmas
turéty buti sumaZintas arba panaikintas,
taciau nuomonés dél ES mokescio i$si-
skiria — vienos $alys yra linkusios svars-
tyti bendro mokeséio jvedima, kitos tam
prieStarauja.

ISvados

Komisijos pradéta ES biudzeto reforma
suteikia galimybe kiekvienam pasisakyti
del Europos Sajungos biudZeto, skatina
visuomeng ir kiekvieng ES pilietji domeé-
tis bendromis Europos vertybémis ir kartu
kurti tokig Europa, kuri galéty pateisinti
jos pilieéiy lukeséius. O valstybés narés,
dalyvaudamos diskusijoje dél Europos
ateities ir ES politikos tiksly, turi galimybe
dar karta apmastyti ir iskirti svarbiausius
nacionalinius prioritetus.

Vykstant diskusijai Lietuvoje, bus svar-
bu rasti biidy suderinti nacionalinius ir
bendrus europinius interesus. Taip pat bus
nelengva susitarti ir $alies viduje: reikés
suderinti sektorinius ir bendruosius $alies
interesus bei rasti skirtingy diskusijos da-
lyviy nuomoniy pusiausvyra.

ES biudzeto reformos kontekste nagri-
néjami ES politikos prioritetai galéty biiti
vertinami kiekvienam taikant bendrus
principus:

1) atitiktis ,laiko dvasiai“. Rengiant ES
biudZetg turi biti atsiZvelgta | aktualiy
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problemy sprendima. Daugiau démesio
turi bti skirta strateginiuose ES doku-
mentuose numatytiems tikslams pasiek-

ti ir naujiems i§Siikiams atremti;

2) ES ir nacionaliniy interesy derinimas.
ES turéty imtis veiksmy tik ten, kur yra
aiski papildoma nauda i§ kolektyviniy
veiksmy, palyginti su vienos valstybés
veikimu;

3) proporcionalumas. NustaCius ES vaid-
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EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO REFORMA: KO SIEKIAME?

Biruté Galiniené, Olga Dikovié

Santrauka

Finansiniy srauty, susijusiy su Europos Sajungos
biudZetu, svarba Lietuvoje yra placiai pripaZistama,
nes imokos ir iSmokos i§ ES biudzeto ne tik turi po-
veiki nacionalinio biudZeto iflaidoms ir pajamoms,
bet ir nacionaliniams politikos prioritetams, kartu
visai Salies ekonomikai. Paramos i§ ES dydis labiau-
siai priklauso nuo Europos Sajungos biudZeto: jo dy-
dZio, sudarymo principy ir i3skiriamy Europos prio-
ritety. Dabartinio ES biudZeto struktira susiformavo
dar 1987 m., kai Europos Komisija pateiké jvairius
pasitilymus dél ES biudzeto i3laidos struktiiros (Ze-
més iikio politikos, struktiriniy fondy) bei nuosavy
istekliy sistemos (generuojancios ES biudZeto paja-
mas). Praéjus dvidedimgiai mety Europa pasikeité:
ES valstybiy nariy skaicius nuo 12 padidejo iki 27
Saliy, todél atsirado ne tik naujy prioritety, bet ir
naujy problemy, kurias galima i$spresti tik Europos
lygiu. 2007 m. rugséjo mén. buvo pradéta Europos
Sajungos biudZeto perzZiiira, pagrindinis jos tikslas
yra nustatyti, kokie turéty biti Europos Sajungos i3-
laidy prioritetai ir nauja ES biudZeto struktira, kad
artimiausius deSimtmegius ir véliau bty tinkamai
sprendZiami kilsiantys uZdaviniai.

Dabartinis ES biudzetas yra sudaromas i$ penkiy
iSlaidy kategoriju, kurios atrodyty visiskai atitinka
Siuolaikinés Europos prioritetus, nes jame atsispindi
pagrindinés ir aktualiausios dabartinés Europos po-
litikos kryptys. Tagiau faktai rodo, kad ES biudzeto
islaidy struktiira neatitinka ,,modemios* Europos
prioritety — didZioji dalis ES biudZeto idlaidy vis
dar skiriama Zemés ikio sektoriui, kurio ekonomi-
né reikimé mazéja, didelé struktirinés paramos da-
lis tenka turtingesnéms Salims, o biudZeto iglaidy
dalis, skirta konkurencingumui didinti, sudaro vos
9 proc. ES biudZeto. Todél ES, deklaruojanéiai sieki

komunikatg ,,Pertvarkykime biudZetg ir pakeiskime
Europa”. Komunikato tikslas — paskatinti viesas dis-
kusijas dél Europos Sajungos 1é3y. Komisijos pradé-
ta ES biudZeto reforma teikia galimybg kiekvienam
pasisakyti dél Europos Sajungos biudZeto, skatina
visuomeng ir kiekvieng ES pilietj dométis bendro-
mis Europos vertybémis ir kartu kurti tokia Europa,
kuri galéty pateisinti jos pilieciy likes¢ius. O vals-
tybés narés, dalyvaudamos diskusijoje dél Europos
ateities ir ES politikos tiksly, turi galimybe dar karta
apmastyti ir iSskirti svarbiausius nacionalinius pri-
oritetus.

Vykstant diskusijai Lietuvoje, bus svarbu rasti
bidy suderinti nacionalinius ir bendrus europinius
interesus. Taip pat bus nelengva susitarti ir 3alies
viduje: reikés suderinti sektorinius ir bendruosius 3a-
lies interesus bei surasti skirtingy diskusijos dalyviy
bendra sutarima.

ES biudZeto reformos kontekste nagringjami ES
politikos prioritetai galéty biiti vertinami kiekvienam
taikant bendrus principus:

1) atitiktis ,laiko dvasiai“. Rengiant ES biudZetg
turi biti atsizvelgiama { Sivo metu aktualiy pro-
blemy sprendima. Daugiau démesio turi biiti skir-
ta strateginiuose ES dokumentuose numatytiems
tikslams pasiekti ir naujiemns iS§ukiams atremti;

2) ES ir nacionaliniy interesy derinimas. ES turéty

imtis veiksmy tik ten, kur yra aiski papildoma

nauda i§ kolektyviniy veiksmy, palyginti su vie-
nos valstybés veikimu;

proporcionalumas. Nustagius ES vaidmens biiti-

nybe, biitina pasirinkti tam tinkamiausias ES vei-

kimo priemones.

Diskutuojant dél ES biudZeto perzZiiiros, reikéty

pamiriti, kad ne visada didesnis finansavimas nu-

3

-

tapti modernia, dinamiska Ziniy ekonomika, svar-
bu i§ naujo perziiréti ES biudzeto prioritetus ir jo
struktiira, taip atsirasty galimybé geriau prisitaikyti
prie besikeitianéio pasaulio y isdiikiy. Euro-
pos Komisija jau pradéjo biudzeto perZitiros darbus.
2007 m. rugséjo 12 d. Europos Komisija i$platino

Leli

lemia geresnius rezultatus europiniu mastu. Svarbu
nuspresti, ar lengviau bus pasiekti ES tiksly didinant
finansavima, stiprinant kontrolg ar gerinant regla-
mentavima, ir rasti tinkama ES politikos finansavi-
mo apiméiy ir sukuriamos europinés pridétinés ver-
tés pusiausvyra.
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THE REFORM OF THE EUROPEAN UNION BUDGET: WHAT DO WE SEEK?

Biruté Galinien¢, Olga Dikovi¢

Summary

The importance of financial flows to and from the
EU budget is widely recognized because contributi-
ons to the EU budget and payments from it undoub-
tedly influence not only the expenditures and reve-
nues of the national budget, but also the priorities
of national policy and the whole economy of the
country. But the level of the EU financial assistan-
ce depends mainly on the EU budget structure: its
size, main budget financing principles and the priori-
ties Europe has chosen. The structure of the current
EU budget was formed in 1987, when the European
Commission submitted its different proposals on
every category of the EU budget expenditure and
its own resources system. Twenty years passed, and
Europe has changed d lly: the ber of EU
member states increased from 12 to 27, new priori-
ties as well as new problems that which can be sol-
ved at the EU level only have appeared. Therefore
Europe’s policies and their financing need to evolve
new priorities. The first public step in the process of
the reform of all aspects of EU spending and resour-
ces was made in September 2007 by the European
Commission through the publication of the Consul-
tation paper on the EU budget reform. The aim of
this consultation is to determine the structure and di-
rection of the European Union's spending priorities
to meet the challenges of the globalized world in the
next decade and beyond.

The present EU budget comprises five headings
which seem to fully correspond to the priorities of
modern Europe because it reflects the main and most
up-to-date European policies. However, facts show
that the EU budget is a historical relic because the
biggest part of the EU expenditure goes on suppor-

lteikta 2007 m. gruodzio mén.
Priimta spausdinti 2008 m. geguzés meén.
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ting the agricultural sector whose economic signifi-
cance is declining and therefore it cannot contribute
to growth in Europe. Moreover, the major part of
the EU structural funds is allocated to high income
countries and makes it impossible for low-income
countries to catch up with the rest. Therefore, the
EU claim to become a modern, dynamic and com-
petitive knowledge economy requires toreview its
budget priorities and structure to finance fifst those
economic and social areas where it is best able to
make a contribution to the growth and solidarity in
Europe.

The European Commission started the EU budget
review process with the Consultation paper which
invited all actors at all levels to participate in a frank
debate on future challenges and to decide how the
EU spending can be focused on where it can gene-
rate the highest benefit. Member states participating
in these debates have a perfect opportunity to rethink
and distinguish new national priorities. In the pro-
cess of discussion in Lithuania, it is also important to
combine national and European interests as well as
to reach an agreement internally: to combine sectoral
and national interests and to find a balance between
different actors participating in this discussion.

In the course of discussion on the EU budget re-
view, it is vital to remember that a higher level of
financing does not necessarily ensures better results
on the EU level. It is also important to decide whet-
her it is easier to achieve the EU goals by increasing
the level of financing or by intensifying the control
or improving the regulation. Its is even more impor-
tant to find a reasonable balance between the volume
of financing and the European value added.



