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Ivadas

Akademingje tarptautiniy santykiy (TS) li-
teratlroje, pateikianCioje sociologing perspektyva
(identifikuojamg kaip socialinis konstruktyvizmas,
angliskoji mokykla, naujasis institucionalizmas), tarp-
valstybiniy, supranacionaliniy ir transnacionaliniy
sagveiky Europos zemyne visuma apibiidinama kaip
regioniné tarptautiné visuomené (Diez ir Whitman,
2002; Stivachtis ir Webber, 2011), regioninis saugu-
mo kompleksas (Buzan ir Waever, 2003), regioninio
masto neoviduramziska imperija (Zielonka, 2006).
Visi §ie apibiidinimai implikuoja tam tikros zemesnio
nei globalus, t. y. regioninio, lygmens socialinés sis-
temos egzistavimg. Sociologiniu poziiiriu visuomene,
kaip laike ir erdvéje paplitusiy institucijy sankaupa,
jungianti individus per simbolius ir normas, nebiiti-
nai yra ,,prirista“ prie konkrecios teritorijos (Giddens,
1984, p. 163-165; Giddens, 2005, p. 645). Vis délto
valstybiy visuomené dél ,,prigimtiniy* nacionalinés
valstybés savybiy (Buzan, 1997, p. 94-155; Wendt,
2005, p. 212-229; Thomson, 2006, p. 16-30) neis-
vengiamai tapatinasi su tam tikra teritorija, kurig ji
uzima. XX a. TS literatiiroje buvo jprasta kalbéti apie
globalia, visa planetg apimancia, tarptauting visuome-
ne¢ (Bull, 2002 [1977]), bet Siandien angliskosios TS
mokyklos atstovai jau pripazijsta, jog ,,didesni normuy,
taisykliy ir [atitinkamai] institucijy susitelkimai daz-
niausiai aptinkami zemesniu [nei globalus] lygme-
niu“ (Buzan, 2004, p. 209-210). Europa yra tokio
tankaus regioninio institucijy tinklo pavyzdys, kuri
sieja kelios formalios tarptautinés organizacijos — Eu-
ropos Sajunga (ES), NATO, Europos Taryba ir ESBO
(Stivachtis ir Webber, 2011, p. 112; Bellamy, 2004,
p. 68-70, 75-80). Sis institucijy tinklas ir leidZia kal-
béti apie socialing sistema ar netgi valstybiy visuome-
ne, kuri daugiau ar maziau identifikuojasi su Europa,
kaip apytiksliai ribota geografine erdve.

Siame straipsnyje jrodin¢jama, jog biitent ES
formaliy ir neformaliy institucijy tinklas kei¢ia ir (bent
i§ dalies) griauna sengsias vestfaliSkgsias tarptautinés
visuomenés institucijas, kurios susiformavo per pas-
taruosius keturis Simtmecius biitent Europos Zemyne
ir ant kuriy pamato europieciy teritorinés ekspansijos
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amziuje susik@iré globali tarptautiné visuomené: suve-
renitetas, diplomatija, karas, galios pusiausvyra, tarp-
tautiné teisé. Europos integracijos po Antrojo pasauli-
nio karo kontekste radosi naujy pamatiniy institucijy
(vir§valstybiSkumas, subsidiarumas, harmonizacija,
subnacionalinis regionalizmas ir kt.), kurios daugeliu
atvejy papildé, bet kartu ir negrjztamai pakeité Euro-
pos valstybiy visuomenés institucing architektiirg.

Straipsnio tikslas — identifikuoti vadinamasias
pirmines, su ES siejamas tarptautines institucijas ir
jvertinti jy dermg¢ su senosiomis Vestfalijos modelio
valstybiy visuomenés institucijomis. Dél straipsnio
apimties ribotumo Siam tikslui pasitelkiama moksli-
nés literatiiros analizé ir pirminiai Saltiniai (tarptauti-
nés ir ES teisés aktai, komunikatai).

Nors $is tyrimas beveik iSimtinai teorinio po-
budzio, jis aktualus ir praktinés vieSosios politikos
pozitriu, kadangi po planuojamo Jungtinés Karalys-
tés iSstojimo i§ ES, likusios jos narés aktyviai projek-
tuoja tolesnius (dez)integracijos scenarijus (Europos
Komisija, 2017), kuriy jgyvendinima trikdys arba jj
palengvins esama instituciné sankloda Europos regi-
oningje valstybiy sistemoje. Iki $iol tik vienas kitas
politologas yra sau kéles uzduotj iSnagrinéti atskiry
metainstitucijy veikla ES kontekste — suvereniteto
(Serensen, 1999), diplomatijos (Batora, 2005), sub-
sidiarumo (Van Kersbergen ir Verbeek, 2007). Taigi
Siuo straipsniu sieckiama sujungti ir papildyti lig§io-
lines mokslininky pastangas ir pateikti holistinj ES
institucinés sistemos paveiksla, analogiska globalios
valstybiy visuomenés instituciniam paveikslui, kurj
pateikia angliskoji TS mokykla (Buzan, 2004, p. 187;
Bull, 2002 [1977], p. 95-222; Holsti, 2004).

Tradiciniy tarptautiniy instituciju hierarchija ir
ju raidos tendencijos Europoje

Akademingje literatiroje egzistuoja daugy-
bé institucijos apibrézimy (North, 2003, p. 13-16;
Berger ir Luckmann, 1999, p. 75), taCiau savo esme
tai téra pasikartojancios praktikos, atliekamos pagal
taisykles. A. Giddenso zodziais tariant, ,.institucijo-
mis laikytinos praktikos, <...> nusistovéjusios laike
ir erdvéje: kitaip tariant, jos yra ilgaamzeés ir ,,iSoris-
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kai jtraukiancios tuo pozilriu, jog yra labai placiai
paplitusios tarp <...> visuomenés nariy” (1979, p. 80).
Institucijos testinumg ir kartotinumg uztikrinanti tai-
syklé paprastai apima veikéjo ir jo atliekamo veiksmo
tipizavima: ,,institucija nustato, kad X tipo veiksmus
turi atlikti X tipo veikéjai” (Berger ir Luckmann,
1999, p. 75). Tokiu biidu saveikos tarp socialinés sis-
temos dalyviy tampa tvarkingos ir nuspéjamos, nes,
orientuodamasis ] savo socialinj statusg ir atliekama
vaidmenj, kiekvienas dalyvis zino, ka jis turi daryti ir
kaip turi elgtis.

TS subdisciplina dazniausiai laikosi analogisko
institucijos apibrézimo (Keohane, 1988, p. 382-386;
March ir Olsen, 1998, p. 984; Holsti, 2004, p. 21-22).
Vis délto, tyrinédami platy tarptautiniy institucijy
tinkla, angliskosios mokyklos ir konstruktyvizmo at-
stovai yra linke iSskirti pirmines tarptautines institu-
cijas — t. y. ,,santykinai svarbias ir ilgaamzes prakti-
kas, kurios evoliucionavo [inkrementi$kai], o ne buvo
suprojektuotos [tikslingai], kurios konstituoja pacius
[tarptautinés sistemos] veiké&jus ir legitimius jy tar-
pusavio saveikos modelius* (Buzan, 2004, p. 167).
Kadangi Siandieniné globali valstybiy sistema yra
Europos valstybiy sistemos istorinés plétros rezulta-
tas (Watson, 2002, 1992, p. 265-276), pirminés ins-
titucijos Europoje, kaip ir visame pasaulyje, tebéra
suverenitetas, teritoriSkumas, tarptautiné teise, tarp-
tautiné laisvoji prekyba, diplomatija, didziyjy valsty-
biy saveika (istoriskai susijusi su galios balansavimo,
aljansy kiirimo, karo praktika). Biitent Sios metains-
titucijos, arba skétinés institucijos, apima arba i§ jy
gali buti kildinamos jvairios ,,apfiuopiamesnés‘ vie-
natikslés antrinés institucijos (konkrecios tarptautinés
sutartys ir chartijos, JTO ir kitos tarptautinés organi-
zacijos, GATT ir muity sgjungos, diplomatinés atsto-
vybés ir diplomaty imunitetas, tarptautiniai teismai,
vizy rezimas, NATO, VSO ir kiti aljansai, Hagos ir
Zenevos konvencijos, kariniy pajégumy abipusis ins-
pektavimas ir kt.).

Bet kuris regioninis tarptautiniy institucijy tin-
klas — taip pat ir europiniy institucijy — plétojasi (ar
yra plétojamas) remdamasis pamatinémis globalaus
lygmens tarptautinémis institucijomis, sudaranc¢iomis
globalig valstybiy sistema (Buzan, 2004, p. 18). Vis
délto senosios vestfaliSkojo modelio institucijos —
suverenitetas, teritoriSkumas, tarptautiné teis¢ ir di-
dziyjy valstybiy ,,zaidimas* — XX—XXI a. Europoje
jgauna visiskai naujg prakting raiska, aptariama $ioje
straipsnio dalyje.

Seniausios ir svarbiausios tarptautinés valsty-
biy sistemos institucijos yra suverenitetas ir terito-
riskumas. Kaip teigia B. Buzanas, ,,suverenitetas ir
teritoriSkumas kartu sudaro vestfaliskosios valstybés
esme” (2004, p. 182-183), t. y. ,,valstybés yra vei-
kéjai, kuriuos sukuria suvereniteto ir teritoriSkumo
kombinacija“ (Buzan, 2004, p. 175). Nors teoriskai
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suverenig valdzig galima jgyvendinti ir ne teritori-
niu principu (pvz., klajokliy gentys), praktiskai Sios
institucijos reprodukuojamos drauge. Su suvereni-
teto ir teritoriSkumo konstruktais istoriskai yra susi-
jusios daugybé smulkesniy tarpvalstybiniy santykiy
praktiky (nesikiSimas, nediskriminacija arba vidaus
politikos jvairovés toleravimas, valstybiy pripaZi-
nimo praktika, sieny demarkacija ir kontrolé ir kt.).
ES priklausancios Europos valstybés didzigja dalimi
iSlaiko iSoriniy santykiy suverenitetg, iSskyrus iSori-
nius prekybinius santykius ir muito tarifo nustatyma
(zr. 30-32 str., p. 206207, 218, Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo), taciau vidiné suvereniteto dimen-
sija yra neabejotinai ardoma vir$valstybiskumo, har-
monizacijos ir ES teisés praktiky (Zr. toliau).

Formaliai ES teisé laikytina tarptautinés teisés
dalimi (De Witte, 2014), taciau klasiking tarptauting
teise nuo vidaus teisés skiria tai, jog ja kuria tik su-
verenios valstybés, remdamosi lygybés ir savanoris-
kumo principais, todél ji jpareigoja ir teisminio ginco
pusémis pripazjsta tik valstybes (zr. 34 str., Statute of
the International Court of Justice). ES teisés sistemoje
tik vadinamosios pirmings teisinés normos — bendrijy
steigimo ir jas papildziusiy sutar¢iy nuostatos — buvo
priimtos remiantis nacionaliniy valstybiy lygaus ats-
tovavimo ir savanoriSkumo principais, o gausi antriné
europiné teisé (ES reglamentai, direktyvos, spren-
dimai) kuriama dalyvaujant nevalstybinéms institu-
cijoms (Europos Komisijai, Europos Parlamentui),
valstybéms naréms suteikiant nevienoda balsa. Be to,
ES teisiné sistema ,,apima dvi pagrindines federalinés
teisinés sistemos doktrinas: tiesioginio veikimo visy
Sajungos fiziniy ir juridiniy asmeny atzvilgiu ir ES
teisés virSenybés pries nacionaliniy teisiy bei [nacio-
naliniy] konstitucijy doktrinas* (Hix, 2006, p. 179).
Pagal Sutartj dél ES veikimo (zr. 267 str.) naciona-
liniai valstybiy nariy teismai gali kreiptis | Europos
Teisingumo Teisma (ETT) prejudicinio nutarimo dél
galimybes taikyti ir kaip taikyti europinés teisés nor-
ma. Nors gaves tokj ETT nutarimg nacionalinis teis-
mas pats priima galutinj nuosprendj, anot S. Hixo, §i
»procediira netiesiogiai paver¢ia nacionalinius teis-
mus Zemesnigja integruotos ES teismy sistemos gran-
dimi, o ETT — kvaziauks¢iausiuoju teismu, esanciu
<...> sistemos vir§iinéje” (2006, p. 154). Kadangi ES
teisés subjektai yra ir privatiis asmenys, anot S. Hixo,
,»ES teisé¢ panaSesné | nacionaling, o ne j tarptauting
teisg* (2006, p. 156).

Diplomatijq, kaip institucija, jgyvendinan-
tys tipiniai veikéjai ir tipinés praktikos ES valstybiy
sistemoje taip pat keiciasi: ,,ES kontekste [istorinis]
diplomatijos rySys su suverenia [teritorine] valstybe
jos, kaip institucijos, skiriamajai savybei* (Batora,
2005, p. 44). Istoriskai diplomatija egzistuoja dviem
institucinémis formomis — dvisaliSkumo ir daugiaSa-
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lisSkumo. Pastaroji diplomatijos atmaina — valstybiy
dalyvavimas tarptautinése konferencijose ir tarp-
tautiniy organizacijy kiirimas — atsirado tik XIX a.,
taciau pacios tarptautinés organizacijos i ,,diplomati-
nius® santykius nejsitraukdavo. Europieciy diploma-
tijoje galima jzvelgti trijy tipy institucinius pokycius:
dvisaliai santykiai tarp ES valstybiy nariy, daugiasalé
diplomatija ES Taryboje ir Nuolatiniy atstovy komi-
tete (COREPER) ir savarankiskos Europos Komisi-
jos ir ES diplomatijos susiformavimas (Batora, 2005,
p. 52-62). Dvisaliuose santykiuose tarp daugumos ES
Saliy pradéjo dominuoti ES klausimai ir beveik iSny-
ko ,,aukstosios politikos* temos, kuriomis valstybés
tradiciskai komunikuodavo; be to, padaugéjo kanaly,
kuriais vystoma dviSalé komunikacija: tradicing gran-
ding ,,siunc¢iancios Salies URM — ambasadorius —
priimancios Salies vyriausybeé“ pakeité ekstensyvi ko-
munikacija tarp jvairiy vyriausybiniy padaliniy skir-
tingose ES Salyse (Hocking ir Batora, 2009, p. 167).
Klasikinés daugiasalés diplomatijos taisykles (Tary-
boje ir COREPER) ,,iSkraipo* vir§valstybiniy agenty
tiesioginis dalyvavimas: ,,biity neadekvatu teigti, jog
nacionalinio intereso gynimas, atitinkantis tradicinés
diplomatijos normas ir taisykles, nebiidingas CORE-
PER. Vis délto tai vykdoma atsizvelgiant ir j naciona-
linius interesus bei europinés teisés normas. <...> ES
pirmininkaujanti valstybé yra geras pavyzdys, kaip
reikia suderinti keleta vaidmeny: jos diplomatai gina
nacionalinj interesa, ES interesa, vertinant santykius
su treciosiomis Salimis, ir Tarybos interesa, vertinant
santykius su kitais ES organais, o tai apima ir kon-
taktavimg <...> su veik¢jais, nepriklausanciais diplo-
matiniam korpusui [tradicine prasme]* (Batora, 2005,
p. 56-57).

Labiausiai nuo vestfaliSkosios diplomati-
jos instituciniy taisykliy nukrypsta savarankisSkos
vir§valstybinés ES diplomatijos praktika (Bruter,
1999, p. 186-193; Batora, 2005, p. 56-57). Nuo
pragjusio amziaus septinto deSimtmecio Europos
Komisija (EK) treciosiose Salyse pradéjo steigti EK
institucijas, kurios 2009 m. Lisabonos sutartimi re-
formuotos j ES institucijas ir potencialiai pretenduoja
1 diplomatiniy atstovybiy statusg. EK su priimancia
Salimi dazniausiai suderédavo, kad jos deleguotiems
nariams biity taikomos Vienos konvencijos nuosta-
tos (European Commission, 2004, p. 25), o mazdaug
nuo devinto deSimtmecio tapo jprasta teikti oficialius
akreditacinius raStus priimanciy valstybiy vadovams
ir pripazinti tokiy delegaty diplomatinius rangus (ten
pat, p. 36). Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT)
isteigimas ir EK personalo perkvalifikavimas j ES
personalg 2009-2010 m. jnes¢ dar daugiau painiavos,
kadangi naujajj EIVT ,,diplomaty* korpusg i§ dalies
sudaro ,,valstybiy nariy nacionaliniy diplomatiniy tar-
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nyby komandiruotas personalas (zr. 27 str., Europos
Sajungos sutartis), kuris ES atstovauja pagal laikingja
darbo sutartj, o véliau grjzta ginti nacionalinio intere-
so. Toks dvigubas lojalumas i§ esmés kertasi su tradi-
cinés diplomatijos institucinémis normomis.

Vis délto kai kurios senosios vestfaliskosios
institucijos Europos regioningje valstybiy sistemoje
(bent jau tarp ES Saliy ir kandidaciy) praktiskai is-
nyko. Visy pirma tai pasakytina apie saugumo insti-
tucijas, nors su $iy institucijy funkcionavimu susijes
»didziosios valstybés™ statusas rudimentiskai tebe-
egzistuoja. Tai galima sieti su saugumo bendruome-
nés (Vakary) Europoje, kurioje karas tapo nepriim-
tina tarpvalstybiniy santykiy forma, susiformavimu
(Weaver, 1998; Bellamy, 2004, p. 63). Anot moks-
lininky (Adleris ir Greve, 2009, p. 83), ,kaip taikiy
[santykiy] zonos, arba regioninio masto taikos prakti-
kos, saugumo bendruomenés [yra] alternatyva — nors
ir nevisiskai nesuderinama — galios pusiausvyros me-
chanizmui®. Jas charakterizuoja susilaikymas (angl.
self-restraint) nuo karo, sgmoningas bendry projek-
ty vystymas, tarpusavio konsultacijy ir daugiasalio
sprendimy priémimo praktika, saugumo tapatybés ir
interesy susiliejimas. Anot O. Waverio, ,,ES funkci-
onuoja suteikdama [Europos] Zemynui vieng centra
<...> tarp konkuruojanc¢iy galios centry — galios pu-
siausvyros mechanika pakeisdama centro ir periferi-
jos modeliu, todél labai svarbu, kad visi <...> veikéjai
i8likty susitapating su Europa“ (1998, p. 100). Saugu-
mo bendruomenés praktikos, tarp jy ir susilaikymas
nuo kariniy veiksmy, stipriausiai institucionalizuotos
arCiau Sio komplekso centro ir gerokai silpniau peri-
ferijoje, kur europiné tapatybé sudaro gerokai ,,plo-
nesnj* nacionalinio tapatumo sluoksnj (pavyzdZziui,
Vakary Balkanuose, Dono ir Kaukazo regione, Egéjo
ir Vidurzemio juros rytinéje dalyje).

Be mineéty tradiciniy Vestfalijos modelio insti-
tucijy, Europoje daugybe tarptautiniy ir nacionaliniy
praktiky generuoja ir XX a. susiformave farptautinis
Zmogaus teisiy rezimas, liaudies / tautos suverenite-
tas (demokratija), kuriuos taip pat galima apibrézti
kaip pirmines Europos valstybiy visuomenés institu-
cijas. Tiesa, Europos Bendrijos, o véliau ES kiirimasis
XX a. antroje pus¢je §iy institucijy veiklos 1§ esmés
nepakeité. ES pagrindiniy teisiy chartija ir jos taiky-
mo mechanizmas (zr. 51-54 str., ES pagrindiniy teisiy
chartija) bei stojimo j ES ir narystés suspendavimo
kriterijai (zr. 2, 7, 49 str., Europos Sajungos sutartis)
tik sustiprina $iy institucijy veikima. Be to, ES sten-
giasi nedubliuoti jau egzistuojanciy Europos Tarybos
(Europos zmogaus teisiy konvencija), Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo, ESBO (rinkimy steb¢jimo misi-
jos) sukurty institucijy, prisidedan¢iy prie zmogaus
teisiy ir demokratijos ilgaamziskumo i$saugojimo.
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Pirminés ES institucijos ir jy vieta Europos
valstybiy visuomenéje

Pirminés tarptautings institucijos ,,yra tiesiogiai
susijusios su pagrindiniy zaidimo veikéjy apibrézimu;
<...> vestfaliskajame [nacionaliniy] valstybiy zaidime
pagrindinés konstitutyvios institucijos yra suverenite-
tas ir teritoriSkumas, <...> ES ar kazko panaSaus | ES
atveju konstitutyvia institucija iSlieka suverenitetas,
bet kartu [kaip metapraktikos] egzistuoja integracija
ir subsidiarumas* (Buzan, 2004, p. 179). Sioje straips-
nio dalyje aptariamos iSimtinai su Europos Bendrijos
ir ES susikifirimu sietinos pirminés institucijos, kurios,
skirtingai nei senosios Vestfalijos modelio instituci-
jos, neveikia uz Europos riby.

Pamating, tik ES erdvei budinga virsvalstybis-
kumo institucijg politologai M. Egebergas ir D. Cur-
tinas kildina i§ daugiasalés diplomatijos praktiky: is-
toriniu pozifiriu tai yra jau trecia instituciné tvarka po
dvisalés diplomatijos (apie 1648 m.) ir daugiasalés di-
plomatijos (apie 1815 m.) institucionalizacijos (2008,
p. 640-642, 655-656). Kokybinis luzis diplomatijos
raidoje jvyko XIX a. pabaigoje, kai keletas speciali-
zuoty tarptautiniy institucijy (pavyzdziui, Visuotiné
pasto sgjunga ir Taptautiné telegrafo sajunga) sukiiré
nuolatinius sekretoriatus ir biistines: ,.tai inovacija,
kuri transformavo [reguliariy] tarptautiniy konfe-
rencijy seka i [tarptauting] organizacija* (Egeberg ir
Curtin, 2008, p. 641). Beveik iki pat XX a. vidurio
tarptautiniy organizacijy sekretoriatai i§ esmés ,,tar-
navo® valstybiy nariy interesams ir atlikdavo kuklig
dalijimosi informacija ir darbotvarkés koordinavimo
funkcija. 1951 m. jsteigta ,,Europos angliy ir plieno
bendrijos vyriausioji valdyba [angl. High Authority] ir
jos ipédinés [jskaitant Siandiening EK] buvo i§ tikry-
jy inovatyvios europinio lygmens institucijos; pirmg
kartg valdantysis organas buvo jkurtas uz nacionaliniy
ministry susirinkimo riby* (Egeberg ir Curtin, p. 642).
EK ir jos generaliniy direktoraty (GD) aprupinimas
zmogiskaisiais iStekliais palaipsniui tapo vis labiau
biurokratizuotas ir ,,objektyvizuotas® ir nutolo nuo
Jprastinés ,,nacionaliniy atstovy“ delegavimo prakti-
kos. Kad EK nariy identifikacija ir preferencijos yra
europinés, numato ne tik ES sutarties 17 straipsnis,
bet i§ dalies patvirtina ir empiriniai tyrimai (Pollack,
1998; Egeberg, 2006). Pleciantis EK galioms ir ne-
priklausomybei nuo nacionaliniy valstybiy, Europos
Parlamentas (EP) tapo vieninteliu ,,logiskai pagristu
atskaitingumo forumu tokio paties galios lygmens
kaip ir pati Komisija* (Egeberg ir Curtin, p. 652), tai-
gi 1979 m. buvo jteisinti tiesioginiai EP rinkimai, o
1993 m. — ir bendro sprendimo procediira, pagal kurig
vir§valstybinis EP, kaip nacionaliniy valstybiy lygia-
vertis partneris, dalyvauja kuriant tarptautinés teisés
normas (zr. 294 str., Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo). Toks vir§valstybiniy agenty savarankisku-
mas ir galios akumuliavimas neabejotinai priestarauja
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vestfaliSkyjy teritorinio suverenumo ir diplomatijos
institucijy taisykléms.

Virsvalstybiskumas biity visiskai suderinamas
su vestfaliskaja tarptautinés sistemos struktiira, jeigu
valstybés narés galutinai pripazinty ES centro iSorinj
suverenuma, o aptardamos vidaus klausimus aiskiai
pasidalyty kompetencijomis, t. y. igauty federalinio
valstybingumo formg. Nors Sutarties dél ES veikimo
3 straipsnis numato keleta i§imtiniy funkcijy ES lyg-
meniu, 4 straipsnyje iSdéstoma gerokai daugiau sri-
¢iy, kuriose Sajunga dalijasi galiomis su valstybémis
narémis. IS esmés vienintel¢ taisyklé, pagal kuria toks
dalijimasis organizuojamas, yra subsidiarumas: ,,tose
srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompe-
tencijai, ji imasi veiksmy tik tada ir tik tokiu mastu,
kai valstybés narés numatomo veiksmo tiksly nega-
li pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu“ (Zr.
5 str., Europos Sajungos sutartis). Kaip savo tyrime
jrodingja K. Van Kersbergenas ir B. Verbeekas, sub-
sidiarumo taisyklés ,,miglotumas‘ sukiiré ,,netobulg
kompetencijy pasidalijimg* Europoje, kadangi leidzia
valstybiy suverenia galig savintis ne tik centriniams
ES organams, bet ir subnacionaliniams vienetams
(2007, p. 224-227). Tiesa, 1997 m. kartu su Amster-
damo sutartimi priimtas protokolas ,,Dél subsidiaru-
mo ir proporcingumo principy taikymo* apribojo EK
iniciatyvg ir suteiké daugiau kontrolés sverty nacio-
nalinéms valstybéms: kartu su europinés teisés akto
projektu EK privalo pateikti vadinamuosius subsidia-
rumo raportus (angl. subsidiarity sheets), kuriuose
»kokybiniais ir, kai tik jmanoma, kiekybiniais rodik-
liais* ji pagrindzia, kad atitinkamas europinis teisés
aktas apskritai reikalingas ir bus rezultatyvesnis nei
nacionalinis (Zr. 5 str.). 6 ir 7 protokolo straipsniai jtei-
sina ,,ankstyvojo perspéjimo praktika“, kai, pries for-
maliai pradedant teisés akto priémima EP ir Taryboje,
nacionaliniai parlamentai pareiskia savo nuomong dél
jo ir subsidiarumo normos atitikimo. Be to, 1992 m.
gruodj Edinburge ES valstybiy vadovai sutar¢, jog ES
teisékiiros direktyvoms turéty buti teikiama pirmeny-
bé pries reglamentus, tokiu biidu nacionalinei valsty-
bei palickama prerogatyva tikslg pasiekti pacios pasi-
rinktomis priemonémis. Tokia subsidiarumo praktiky
raida leidzia daryti iSvada, jog ,,subsidiarumas aki-
vaizdziai néra vienintelé ES kompetencijy [paskirsty-
mo] rezimo dalis. <...> Rezimy teorijos pozitriu, [§j]
rezimg grindziantis principas, nors ir pripazjstamas
implicitiniu, yra suverenitetas. <...> Kadangi [subsi-
diarumo] norma turéjo biiti suderinta su suvereniteto
principu, <...> subsidiarumas tegaléjo jgauti miglota,
neaiskig, bet kartu ir lankscig reikSme* (Van Kersber-
gen ir Verbeek, 2007, p. 231-232).

Vidin¢ harmonizacija ir (ar) supanaséjimas
tarp ES valstybiy nariy kaip metapraktika istoriskai
gali biiti kildinama i kitos, dar iki Europos Bendrijos
jkiirimo susiformavusios pirminés tarptautinés ins-
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titucijos — laisvosios prekybos. Bendra paneuropiné
prekiy ir paslaugy, o dabar ir kapitalo bei darbo jégos,
rinka yra ES konstitucinis pamatas. Vis délto Sian-
dien ES valstybés narés dalijasi ne tik i§ dalies bendra
Zmogaus teisiy, verslo ar darbo teise, bet ir kitomis
bendromis institucijomis — valiuta, muito tarifu, eko-
logijos standartu (angl. EU Ecolabel), aukstyjy mo-
kykly studijy pasiekimy vertinimo sistema (ECTS), i§
dalies bendra pilietybe (iSskyrus skirtingas pilietybés
igijimo praktikas), vizy iSdavimo ir (i$ dalies) prie-
globscio suteikimo taisyklémis ir kt. Galima iSskirti
tris budus, kuriais valstybinés institucijos supanasé-
ja ar susilieja: 1) virSvalstybiniy institucijy kiirimas
ir galiy delegavimas virSvalstybiniams agentams,
2) abipusis vidaus institucijy pripazinimas tarp vals-
tybiy ir dalijimasis suverenia jurisdikcija, palaikant
tokiy institucijy testinumg, 3) inkrementinis institu-
cijy ,,perprojektavimas®, stengiantis atkartoti gerasias
praktikas kitose valstybése, t. y. tarpvalstybinis mo-
kymasis (siejamas su atvirojo koordinavimo metodu).
Geriausias pirmojo tipo vertikalios harmonizacijos
pavyzdys yra bendro piniginio vieneto (euro) naudoji-
mas daugumoje ES valstybiy, kurio institucionalizaci-
ja apima Europos centriniy banky sistema ir suvereniy
galiy (pinigy emisijos, uzsienio valiutos rezervo, pini-
gy pasiiilos ir palikany normy kontrolés) suteikima
vir§valstybiniam Europos Centriniam Bankui. Antroji
harmonizacijos formul¢ — abipusio pripazinimo dok-
trina — buvo sudaryta pasitelkus ETT teis¢ (1979 m.
byla ,,Cassis de Dijon*) sprendziant skirtingos prekiy
kokybés patikros valstybése narése klausima, taciau
veliau buvo pritaikyta palaipsniui eliminuojant $vie-
timo institucijy (zr. 165 (2) str., Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo) ir bauziamosios teisés institucijy
(zr. 82 str., Sutartis dél Europos Sajungos veikimo)
skirtumus. Vis délto tokios antrinés institucijos kaip
2002 m. sukurtas Europos aresto orderis (Tarybos pa-
grindy sprendimas 2002/584/TVR) apima suverenaus
jégos monopolio savo teritorijoje ,,skolinima™ kitai
valstybei. Abipusiskai pripazjstamas ne tik baudzia-
mosios teisés nuostaty ekvivalentiSkumas, bet ir kitos
vyriausybés (suvereno) santykio su jos ,,valdiniais®
teisétumas. Siuo poziiiriu horizontali harmonizacija
priestarauja vestfaliSkajai nesiki§imo (angl. non-in-
tervention) praktikai ir stiprina suvereny galias.

Kitos dvi pirminés ES institucijos — mikrore-
gioniSkumas ir virsvalstybinis biudzetinis perskirsty-
mas — yra tarpusavyje glaudziai susijusios ir stiprina
viena kitos pamatus. Nors politiné (savi)organizacija
regioniniu pagrindu atsirado gerokai anksciau (i§ es-
més kartu su nacionaliniy valstybiy kirimusi XVIII-
XIX a.) nei EB ar ES institucijy sistema, europinio
lygmens resursy perskirstymo institucijos (ypac va-
dinamoji regioniné, arba sanglaudos, politika) paste-
bimai sustiprino mikroregionalizmo tendencijas Eu-
ropos valstybiy sistemoje. Steigiamosiose sutartyse
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»ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda ir vals-
tybiy nariy solidarumas* yra jtvirtinti kaip visoms ES
valstybéms bendros vertybés (zr. 3 str., Europos Sa-
jungos sutartis). Savo fiskalinémis institucijomis (tarp
kuriy svarbiausia, Zinoma, yra bendrasis ES biudZetas)
ir virSvalstybinio lygmens islaidy politika ES i$siski-
ria i$ kity tarptautiniy organizacijy. Nors formaliai ES
biudZetas sudaromas i$ savy resursy (muito mokesciy
prekéms, jvezamoms j bendrajg ES rinka, dalies pri-
detinés vertés mokescio, surenkamo i§ fiziniy ir juri-
diniy asmeny ES teritorijoje), virSvalstybinis lygmuo
visiSkai priklauso nuo valstybiy nariy biurokratinio
aparato ir jégos monopolio, kurie Siuos mokescius su-
renka (uz tai valstybés pasilieka 25 proc. surenkamos
sumos). Vadinamoji struktiiriné parama i$ ES biudze-
to skiriama menkiau ekonomiskai i§sivysc¢iusiems re-
gionams (BVP < 75 proc. ES vidurkio) ir pateisinama
kaip kompensacija europieCiams, labiausiai nukenté-
jusiems dél iSsiplétusios rinkos spaudimo. Vis délto,
kaip pastebi S. Hixas, tai néra klasikiné keinsistiné
gerovés politika, kadangi ,,pagrindinis sanglaudos po-
litikos tikslas yra regiony ekonomiky [t. y. gamybos
veiksniy], o ne regiony pajamy suartéjimas* (2000,
p. 342-343): i$ Siy fondy remiami infrastrukttriniai
transporto, telekomunikacijy, Svietimo sri¢iy projek-
tai, taciau negali buti tiesiogiai papildomas regiony
savivaldos biudzetas ar maZziausias pajamas gaunan-
¢iy gyventojy piniginés.

Bitent ES regioninés politikos taisyklés paska-
tino tiek subnacionaliniy regiony ir regioniniy admi-
nistracijy kurima ,,i§ virSaus Zzemyn* — nacionaliniy
vyriausybiy iniciatyva, tiek regioninio intereso mobi-
lizacijg ,,i$ apacios i virSy* (Keating, 2003, p. 257—
261). Politinés autonomijos ir regioninio intereso
agregacijos pozilriu mikroregionai atskirose ES vals-
tybése labai skiriasi, todél skiriasi ir jy gebéjimas tap-
ti reikSmingais veikéjais nacionalinéje ar tarptautingje
(europingje) politikoje. Mokslininkai (Hooghe ir Kea-
tingas, 2006, p. 256-269) i$skiria keturis institucinius
modelius, kuriuose pasireiskia tokiy regiony tarptau-
tinis agentiSkumas: 1) poveikis nacionalinés vyriau-
sybés veiksmams tarptautinéje (europinéje) arenoje;
2) atstovybiy (,,lobiy) Briuselyje steigimas; 3) jun-
gimasis | tarptautinius regioniniy ir municipaliniy
administracijy susivienijimus (tokius kaip Tarptautiné
vietos valdzios sajunga, IULA); 4) dalyvavimas ES
regiony komitete (zr. 300 str., Sutartis del Europos Sg-
jungos veikimo). Kitaip tariant, ES instituciné sistema
i§ esmés sukuré naujus tarptautinio lygmens agentus —
tiek virSvalstybinius, tiek subnacionalinius, taciau tai
nereiskia, jog nacionalinés valstybés buvo ,,iSstum-
tos* 1§ sistemos: Briuselyje didziausig jtaka turi tie
mikroregionai, kuriy poveikis valstybés politikai dar
iki ES jsteigimo buvo pakankamai didelis.

Siandieniné Europos valstybiy visuomenés ins-
tituciné sankloda apibendrinama lenteléje.



SOCIALINIAI MOKSLAI

Lentelé. Europos valstybiy visuomenés pirminiy institucijy architektiira

Pirminé institucija

Pamatiné taisyklé
(veikéjas X atlieka veiklg X)

Antrinés institucijos
(pavyzdZiai)

Pamatingés vestfaliSkosios institucijos

NesikiSimas | Suverenas (suvereni valstybé) nesikisa j kitos | Jungtiniy Tauty Chartija, Augsbur-
Suverenitetas |(angl. non-in- | suverenios valstybés valdzios formavimo ir jos | go taikos sutartis
tervention) panaudojimo procesa.

Tarptautiné sutartiné teisé

Suverenios valstybés sudaro tarptautines su-
tartis remdamosi savanoriskumo ir pariteto
pagrindais ir jy laikosi.

Tarptautinés sutartys, tarptautiniy
organizacijy steigiamosios charti-
jos, Tarptautinis Teisingumo Teis-
mas (TTT)

TeritoriSkumas

Suvereni valstybé (vyriausybé) kontroliuoja /
riboja savo sieny kirtima ir taiko (ne)tarifinius
barjerus individams, prekéms.

Vizy rezimas, Europos Sgjungos
sieny kontrolés pagalbos misijos

Diplomatija

Dvisalé diplo-
matija

Dvi suverenios valstybés pripazjsta viena kitos
lygiavert] statusa ir komunikuoja tarpusavyje
(palaiko dialoga per pripazintus atstovus).

Ambasados (eksteritorialumo prin-
cipas), diplomatinis imunitetas

Daugiasalé
diplomatija

Daugiau nei dvi suverenios valstybés pripazjs-
ta viena kitos lygiavert] statusg ir komunikuoja
tarpusavyje bei priima bendrus sprendimus.

JTO, kitos tarpvyriausybines (tarp-
tautinés) organizacijos, Tarpvyriau-
sybiné konferencija

Didziyjy vals-
tybiy konku-
rencija

Galios pu-
siausvyra

Suverenios valstybés, remdamosi vidiniais
iStekliais ir jungdamosi | aljansus, turi prilygti
kity valstybiy ar aljansy kariniam pajégumui ir
taip atgrasyti juos nuo karinés intervencijos.

Aljansas

Suverenios valstybés gina viena kitg karinés
intervencijos atveju.

NATO, VarSuvos paktas

Karas

Suvereni valstybé / valstybiy susivienijimas
skelbia kara ir vykdo organizuotos prievartos
veiksmus pries kitg valstybe pagal priimtas
taisykles, sickdamos priversti $ios valstybés
kariuvomeng pasiduoti ir taip jgyti sverta diplo-
matinése derybose su $ia valstybe.

Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba,
Hagos ir Zenevos konvencijos

Neutralitetas

Valstybé nedalyvauja karo veiksmuose ir atku-
riant galios pusiausvyra (nesijungia i aljansus).

XIX-XX a. susiformavusios institucijos

Zmogaus teisés

Suverenios valstybés instituciné sandara / su-
vereno vykdoma politika privalo gerbti, saugo-
ti ir uztikrinti prigimtines individo teises.
Individai, naudodamiesi savo prigimtinémis
teisémis, negali pazeisti kity individy teisiy.
Transnacionalinis individy, NVO ir tarptauti-
niy organizacijy tinklas teisétai stebi ir vieSina
zmogaus teisiy padétj suvereniose valstybése.

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
taryba, Visuotiné zmogaus teisiy
deklaracija, ekonominiy, socialiniy
ir kultiriniy teisiy, pilietiniy ir po-
litiniy teisiy paktai, Jungtiniy Tauty
vyriausiasis pabégéliy reikaly ko-
misaras, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas

Kariné humanitariné inter-

vencija

Valstyb¢ ar valstybiy susivienijimas gali ka-
riniais veiksmais stabdyti Siurk§¢ius zmogaus
teisiy pazeidimus kitoje suverenioje valstybé-
je, jeigu pastarosios vyriausybé yra nepajégi to
padaryti.

Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
rezoliucijos

Tautos suverenitetas (demo-

kratija)

Suverenig valdzig turi ir jgyvendina visi api-
bréztos teritorijos gyventojai / tauta (tiesogiai
arba per savo atstovus, renkamus laisvuose ir
konkurenciniuose rinkimuose).

Plebiscitai, visuotiniai rinkimai,
ESBO rinkimy stebéjimo misijos

Laisvoji tarptautingé prekyba

Vienoje valstybg¢je jsikiire gamintojai / pas-
laugy teikéjai savo prekes / paslaugas laisvai
parduoda kitos valstybés vartotojams. Valsty-
bés netaiko jokiy barjery Siai praktikai atlikti,
Salina esamus.

GATT, didziausio palankumo sta-
tusas (angl. Most favoured nation),
muity sgjungos, bendra rinka (angl.
Single Market)
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Lentelés tesinys

Virsvalstybiskumas

Suverenios valstybés savanoriskai deleguoja
dalj savo suvereniy galiy (arba visas) virSvals-
tybiniam agentui (-ams). Vir§valstybinis
agentas, jgyvendindamas savo galias, veikia
nepriklausomai nuo valstybiy valios.

Kvalifikuotos balsy daugumos sis-
tema Europos Sajungos Taryboje,
bendro sprendimo ES teisékiiros
procediira, Europos Parlamentas,
Europos Komisija

Harmonizacija (,,vidaus® ins-
titucijy supanaséjimas arba
»susiliejimas®)

Valstybés kuria bendras vir§valstybines institu-
cijas, pripazjsta viena kitos vidaus institucijas,
dalijasi suverenitetu, uztikrindamos viena kitos
institucijy testinuma, arba modeliuoja savo
institucijas pagal kity valstybiy pavyzd;.

Bendras iSorinis muito tarifas, abi-
pusis pripazinimas, atvirasis koor-
dinavimo metodas, Europos aresto
orderis, ECTS studijy kreditai,

pinigy sajunga (euras)

Subsidiarumas (vertikalus
kompetecijy pasidalijimas)

Virsvalstybinis agentas imasi veiksmy tuomet,
kai suverenios valstybés (arba subvalstybiniai
veikéjai) negali pacios pasiekti tikslo.

»Subsidiarumo ataskaitos* (angl.
subsidiarity sheets), ,,ankstyvasis
perspéjimas®

Virsvalstybinis biudzetinis
perskirstymas

Europinés (ES) institucijos

Suverenios valstybeés turi bendrg biudzeta,
surenka jnasus i$ valstybiy / jy gyventojy ir
paremia tas valstybes / regionus / individus,
kuriy turtas / pajégumas turta generuoti yra
maziausias.

ES biudzetas, valstybiy nariy jmo-
kos, PVM, Zemeés tikio garantijy
fondai, regioninés plétros ir san-
glaudos fondai

Subnacionalinis regionaliz-

Valstyb¢ kuria savivaldZius subnacionalinius

ES regiony komitetas, Teritoriniy

mas regionus, remia tokiy regiony kiirimasi. Re- statistiniy vienety (NUTS) klasifi-
gionai akumuliuoja regioninj interesa, veikia | katorius
nepriklausomai nuo nacionalinés valstybés
valios.
ISvados 3) Vakary Europoje praktiskai iSnyko karo ir galios
Globaliame kontekste Europos regionas i$siski- P uge&gsvyros atkur‘lrfl‘o institucijos, nors iliko
. N oL . .. »didZiosios valstybés® statusas;
ria ypac tankiu institucijy tinklu, kuriame galima iden- L T
4) abipusis vidaus institucijy pripazinimas tarp vals-

tifikuoti pirmines metainstitucijas ir pagal jy pavyzdj
tikslingai sukurtas antrines institucijas, kuriy iSnyki-
mas nesukelty grésmés pagrindinio sistemos veikéjo
(valstybés) ir pacios regioninés valstybiy visuomenés
i8likimui. Jau keleta Simtmeciy gyvuojancios Vest-
falijos modelio institucijos yra tarpusavyje puikiai
suderintos ir suponuoja viena kitos biitinybe. Naujes-
nés institucijos (zmogaus teisés, demokratija, laisvoji
rinka) inkrementiskai susiformavo XIX—XX a. ir pa-
pildé Vestfalijos sistemg (atsirado tautos suvereniteto
ir karo humanitariniais tikslais praktikos). Vis délto
tik pokario Europoje iSplétotos, su EB / ES karimu
susijusios tarptautinés institucijos pradéjo i§ dalies
oponuoti vestfaliskosioms institucijoms ir sukiré
naujo tipo tarptautinius veikéjus, kuriuos nacionalinés
valstybés Siandien de facto pripazjsta sau lygiais tiek
tarptautinés teisés, tiek diplomatijos, tiek tarptautinés
prekybos kontekste. Svarbiausios Siame straipsnyje
identifikuojamos transformacijos, jvykusios Europos
valstybiy visuomenéje per pastargja puse Simtmecio,
yra $ios:
1) ES teisé, formaliai pripazjstama tarptautinés tei-
sés dalimi, generuojanti praktikas, artimesnes na-
cionalinei teisei;

2) virSvalstybiniai veikéjai (pavyzdziui, EK ir EP),
dalyvaujantys tarpvalstybinéje diplomatinéje
veikloje;

42

tybiy ir dalijimasis suverenia jurisdikcija, palai-
kant tokiy institucijy tgstinuma, ir silpnina, ir sti-
prina suvereny galias.

Kaip bus susidorojama su §ia institucine jtam-
pa ateityje, priklausys ne tik nuo valstybiy nariy, bet
ir nuo valstybiy, esan¢iy uz Europos riby, priversty
koegzistuoti su tokiu dariniu kaip ES vis dar didzigja
dalimi vestfaliSkojo modelio globalioje valstybiy vi-
suomengje.
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Summary

EUROPEAN UNION INSTITUTIONS AS PART OF THE REGIONAL
INTERNATIONAL SOCIETY STRUCTURE

V. Isoda

The totality of cross-border interactions in Europe in scholarly literature on international relations is often defined
as “regional international society”, i.e. a social system of a smaller scale than global international society. From the
sociological standpoint, social systems (or societies) consist of institutionalized pratices. Among these practices there are
primary institutions, which define and constitute types of actors and types of actions, and secondary institutions purposefully
established by the same actors. Sovereignty, territoriality, international law, diplomacy, the balance of power, conflict
resolution and a few other are the oldest primary institutions of the Westphalian state system in and outside Europe. The
newer ones, such as human rights and democracy, incrementally evolved in the 19-20" century and supplement the existing
Westphalian system.

The aim of this study was to identify the primary international institutions of the European Economic Community (now
the European Union) which was created after WWII as well as to evaluate the compatability of the new institutional order
with that of the Westphalian model. The author examined the functioning of such primary institutions as supra-nationalism,
subsidiarity, harmonization and micro-regionalism and drew the conclusion that the newest EU institutions are in conflict
with the Westphalian ones and create new types of international actors, supranational ar well as subnational, that are already
recognized as peers among states within the context of diplomacy, international law and international trade. How the latent
inter-institutional tensions will be solved in the future will depend not only on EU member states but also on countries
outside it forced to coexist with the EU in the Westphalian world.

Keywords: European Union, international institutions, regionalism, Westphalian state system.

Santrauka

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJOS KAIP REGIONINES TARPTAUTINES
VISUOMENES STRUKTUROS DALIS

V. Isoda

Akademinéje tarptautiniy santykiy literatliroje tarptautiniy saveiky Europos Zemyne visuma daznai apibiidinama kaip
regioniné tarptautiné visuomeng, t. y. zemesnio nei globalus (regioninio) lygmens socialiné sistema. Sociologiniu pozitiriu
socialinés sistemos yra sudarytos i§ institucionalizuoty praktiky, tarp kuriy galima identifikuoti pirmines institucijas, api-
bréziancias ir sukuriancias tipiskus veikéjus ir jiems budingg veikla, ir pagal Sias institucijas tikslingai sukurtas antrines
institucijas. Seniausiai Vestfalijos valstybiy sistemai buidingos pirminés tarptautinés institucijos, aptinkamos ir uz Europos
riby, yra suverenitetas, teritoriSkumas, tarptautiné teisé, diplomatija, galios pusiausvyra, karas ir kt. Naujesnés — tokios kaip
zmogaus teisés ar demokratija — inkrementiskai susiformavo XIX—XX a. ir papildé Vestfalijos sistema.

Straipsnio tikslas — identifikuoti, kokios pirminés institucijos susiformavo pokario Europoje kuriantis Europos Bendri-
jai (Siandien — Europos Sajunga), ir jvertinti jy dermg¢ su senosiomis Vestfalijos valstybiy visuomengés institucijomis. Ap-
zvelgus pagrindines tokiy pirminiy institucijy kaip vir§valstybiskumas, subsidiarumas, harmonizacija ar mikroregionalizmas
praktikas, straipsnio i§vadose teigiama, jog naujausios su ES siejamos tarptautinés institucijos pradéjo i$ dalies oponuoti
vestfaliskosioms ir sukiiré naujo tipo tarptautinius veikéjus — tiek vir§nacionalinius, tiek subnacionalinius, kuriuos naciona-
linés valstybés Siandien de facto jau pripazjsta kaip sau lygius ir tarptautinés teisés, ir diplomatijos, ir tarptautinés prekybos
kontekste. Kaip ateityje bus susidorojama su $ia institucine jtampa, priklausys ne tik nuo valstybiy nariy, bet ir nuo naciona-
liniy valstybiy, esanciy uz Europos riby, priversty koegzistuoti su tokiu dariniu kaip ES vis dar didzigja dalimi vestfaliskojo
modelio globalioje valstybiy visuomenéje.

Prasminiai ZodZiai: Europos Sgjunga, tarptautinés institucijos, regionalizmas, Vestfalijos modelio valstybiy sistema.
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