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Siame straipsnyje, remiantis neoinstitucionalizmo ir politinés lyde-
rystés teorijy nuostatomis, analizuojami parlamento pirmininko pareigybes
statusas, vaidmuo ir reik§mé parlamento institucionalizacijos kontekste, pri-
statomi mokslingje literatiiroje nurodomi §ios pareigybés tipai, pagrindzia-
mos teorinés prielaidos analizuoti Seimo Pirmininko pareigybe. Remiantis
iSskirtais kriterijais, analizuojami Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko
vaidmuo ir reik§mé politikos procese, per Lietuvos nepriklausomybés istori-
ja susiformaves Sios pareigybés tipas, jis lyginamas su atitinkamais Vakary
valstybiy modeliais.

Ivadas

Kartg j Lietuvos viesaja erdve paleista frazé, kad Lietuvos Respubli-
kos Seimo Pirmininkas — tai ,,vienas i§ trijy*, ne tik tapo sparnuota,
bet ir gana gerai atspindi placiai paplitusj pozilirj, kg reiskia Sios pa-
reigos ir koks yra jas einan¢io asmens statusas. Nors formaliai Lietu-

Sigita Trainauskiené — socialiniy moksly daktaré (el. pastas: sigita.trainauskiene@
gmail.com)”.

© Sigita Trainauskiené, 2016

Straipsnis jteiktas redakcijai 2016 m. rugséjo 28 d.

Straipsnis pasirasytas spaudai 2016 m. lapkricio 10 d.

*

Autoré dékoja prof. A. Krupavi€iui ir dr. A. LukoSai¢iui uz jy pastabas pradiniam
straipsnio variantui.



94 POLITOLOGIJA 2016/3 (83)

vos Respublikos Konstitucijoje valstybés vadovu eksplicitiskai jvar-
dijamas tik vienas asmuo — Respublikos Prezidentas (77 straipsnis)!,
tiek Seimo Pirmininka, tieck Ministrg Pirmininkg daznai yra linksta-
ma priskirti prie ,,valstybés vadovy*2. Visi trys jie yra Vadovybés ap-
saugos departamento pareigiiny saugomi asmenys?, paprastai kartu
stovi triblinose vykstant iSkilmingiems valstybés renginiams ir pan.
Visgi toks Seimo Pirmininko pareigybés suvokimas yra perdém
pavirSutini$kas ir todél nepakankamas. Seimo Pirmininkas — tai ne
valstybés vadovas* ir ne Seimo ,,generalinis direktorius* (kaip iro-
nizavo A. Mazuronis®); jo pareigos — i$skirtinés, vienintelés tokios
valstybéje, palyginamos nebent su analogiskomis pareigomis kitose
Vakary demokratijose. Pasaulyje — vélgi parlamento pirmininko pa-
reigos, atsizvelgiant j Salies konstitucing struktiirg, teisinius, politi-
nius ir kitokius veiksnius, gali reiksti pakankamai skirtingg praktika
ir skirtingg Sias pareigas einancio politiko vaidmenj politikos proce-
se. Per Lietuvos atkurtos nepriklausomybés istorija bene daugiausia
gincy iki Siol buvo kile dél Auksciausiosios Tarybos (véliau pa-
vadintos Atkuriamuoju Seimu, toliau — AT) Pirmininko vaidmens
ir statuso — vieny akyse jis buvo ir liko pirmasis faktinis atkurtos
nepriklausomos valstybés vadovas, o kiti nepaliaujamai gincija, esg
tokio statuso (ir reikSmés) $i pareigybé tada neturéjo. Kad ir kaip
skirtysi teisinis ir politinis vertinimai, akivaizdu, jog 1990-1992 me-

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vil-
nius, 1999, p. 31.

Pavyzdziui, Prezidentés D. Grybauskaités komentaras iskilus L. Grauzinienés ir
S. Skvernelio konfliktui: ,,Vidaus reikaly ministras privalo laiku ir pilnai informuo-
ti apie jvykius visus valstybés vadovus®; ,,Prezidente: S. Skvernelis pademonstravo
zema politinj lygi“, Elta, 2015 11 20,2016 02 05.

Seimo Pirmininkas pagal Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatyma yra pri-
skiriamas prie vadovybés ir turi saugomo asmens statusg.

Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél Valstybiniy pensijy ir
Respublikos Prezidento jstatymy, <http://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/
ta305/content>, 2016 02 03.

A. Mazuronio ,,Facebooko* paskyra, 2015 11 18, <https://www.facebook.com/an-
drius.mazuronis.1>, 2016 02 01.
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tai — i8skirtinis, ,,nepaprastosios politikos“ laikotarpis miisy valsty-
bés istorijoje, iSskirtinis ir tiek prof. Vytauto Landsbergio vaidmuo
Salies politiniame gyvenime, tiek paliktas rySkus jspaudas (besifor-
muojancioje) Lietuvos parlamento pirmininko institucijoje. Kaip §i
institucija kito bégant laikui ir koks jos vaidmuo pastaruoju metu, ir
bus aptarta Siame straipsnyje.

Taigi, $io straipsnio tikslas — iSanalizuoti Seimo Pirmininko pa-
reigybés statusa ir vaidmenj politiniame procese, palyginti per Ne-
priklausomybés laikotarpj susiformavusj jos tipg su Vakary demo-
kratijy parlamento pirmininko modeliais, i§ryskinti Lietuvos atvejo,
kaip naujosios demokratijos, ypatumus, iSnagrinéti svarbiausius tai
lemiancius veiksnius. Lietuvos akademiniame diskurse $i tema ma-
zal nagrinéta, néra gausu parlamento pirmininko, arba spikerystés,
temos studijy ir Vakaruose. Sig tema nagrinéjo tokie mokslininkai:
P. Laundy, G. Bergougnous, S. Bachas, F. Armitage, J. Jenkinsas,
Z. Spiceris, J. L. Nateris, M. Labanas® ir kt. Lietuvoje §ig pareigy-
be tam tikrais aspektais yra nagrin¢je E. Sileikis, V. Sinkevicius,
A. Vaisnys’. Straipsnyje bus remiamasi neoinstitucionalizmo teoriniu
poziiiriu, lyderystés teorinémis nuostatomis, aptarti teorijoje iSskiria-
mi parlamento pirmininky tipai, $ig pareigybe apibtidinantys kriteri-

¢ Laundy P., The Office of Speaker in the Parliament of Commonwealth, Oxford: Alden
Press, 1984; Bergougnous G., Presiding Officers of National Parliamentary Assem-
blies. A World Comparative Study, Geneva: Inter-Parliamentary Union, 1997; Bach S.,
,»The Office of Speaker in Comparative Perspective®, The Journal of Legislative Stud-
ies 5 (3-4), 1999, p. 209-254; Armitage F., ,,The Speaker, Parliamentary Ceremonies
and Power*, The Journal of Legislative Studies 16 (3), 2010; Jenkins J. J., Stewart
Ch., Fighting for the Speakership: The House and the Rise of Party Government,
Princeton University Press, 2013; Spicer Z., Nater J. L., ,,Legislative Dissent with-
out Reprisal? An Alternative View of Speaker Selection®, The Journal of Legislative
Studies 19 (4),2013; Laban M., ,,More Westminster than Westminster? The Office of
Speaker across the Commonwealth®, The Journal of Legislative Studies 20 (2), 2014.

7 Sileikis E., Alternatyvi konstituciné teisé, Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005;
Sinkevicius V., Lietuvos Respublikos Seimas. Lietuvos konstituciné teisé: raida, ins-
titucijos, teisiy apsauga, savivalda, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2007; Vaisnys A., ,,Seimo pirmininko lyderysté: formalieji ir neformalieji
aspektai®, Parlamento studijos 15,2013, p. 5-13.
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jai, kuriais remiantis bus iSanalizuotas Lietuvos atvejis. Straipsnyje
siekiama jrodyti, kad vienas is reikSmingiausiy veiksniy, paaiskinan-
¢iy susiformavusj Seimo Pirmininko pareigybés tipa ir vaidmenj, —
atrankos j Sias pareigas mechanizmas, taip pat atskleisti neformaliyjy
veiksniy jtakg. Tam formaliyjy institucijy analizé papildyta interviu
duomenimis.

1. Teorinés prielaidos analizuoti parlamento pirmininko
pareigybe

Norint i$nagrinéti parlamento pirmininko vaidmenj, pradéti reikéty
nuo pacios institucijos, t. y. parlamento, vietos politingje sistemoje
aptarimo, nes jo vadovo (-y) (angl. leadership) vaidmuo kildintinas
1§ pacios institucijos svarbos politikoje suvokimo ir sietinas visy pir-
ma su $ios institucijos reikSme.

Parlamentas, pasak Phillipo Nortono ir Davido Olsono8, — tai pa-
grindiné institucija demokratinéje valstybéje, nes jo paskirtis — poli-
tinés bendruomenés vardu teikti pritarimg vieSosios politikos prie-
monéms, kurias parengia valdantysis elitas. Parlamentus linkstama
apibrézti pagal jy vykdomas funkcijas, pirmiausia — teisekiros, ta-
¢iau parlamentus analizuojantys mokslininkai i§ viso jy priskai¢iuoja
iki tuzino®, kur pagrindiniais procesais laikomi: legitimacija; atran-
ka, socializacija ir mokymas; politinis sprendimy priémimas arba
jtaka'®. A. LukoSaitis'! kaip svarbiausias iSskyré tokias parlamento
jurisdikcijai priskiriamas funkcijas:

8 Norton P, Olson D., ,,Post-Communist and Post-Soviet Legislatures: Beyond Transi-
tion*, Olson D., Norton P. (eds.), Post-Communist and Post-Soviet Parliaments. The
Initial Decade, Routledge, 2008, p. xii.

9 Pavyzdziui, R. Packenhamas i§skyré vienuolika funkcijy, Zr. platiau Packenham R. A.,
,,Legislatures and Political Development®, Kronberg A., Musolf L. D. (eds.), Legisla-
tures in Developmental Perspective, Durham. NC: Duke University Press, 1970.

10 Norton P, ,,Parliaments: A Framework for Analysis*, Norton P. (ed.), Parliaments in
Western Europe, London: Frank Cass, 1990, p. 6.

I Lukogaitis A., Parlamento institucionalizacija ir teisékiros procesas: Lietuvos atve-
Jis, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005, p. 349.
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1) jstatymy leidyba — [pokomunistinése valstybése] dél sistemos
transformacijos masty ir demokratijos konsolidavimo uzdavi-
niy laikoma pagrindine funkcija;

2) kontrolé, arba prieziiira, — atspindi valdziy padalijimo ir galiy
pusiausvyros principus, pokomunistinése Salyse budingas jau-
trumas ir konfliktiSkumas;

3) konflikty reguliavimo funkcija — peréjimo laikotarpiu svarbi
dél socioekonominés krizés stipréjimo, pragyvenimo lygio
nuosmukio, vertybiniy orientyry infliacijos;

4) socializacijos funkcija, susijusi su naujojo elito atranka ir ug-
dymu, elgsenos ,,parlamentarizacija“ ir iSmokimu dirbti pagal
sutartas taisykles;

5) legitimacijos funkcija — kadangi naujosioms demokratijoms
budingas savotiSkas institucinis ir kultiirinis vakuumas, prii-
mamiems sprendimams bitina labai stipri jteisinanti valia ir
priemonés, tuo disponuoja vienintelis parlamentas.

Parlamentus analizuojanéioje neoinstitucionalistinés!? krypties

mokslinéje literatliroje institucijos brandai, jos sugeb¢jimui efek-
tyviai veikti nusakyti paprastai pasitelkiamas parlamento institu-
cionalizacijos kriterijus. Jis kartu reiskia ir tam tikrg normatyvinj
rodiklj, nurodantj, ar institucija jgijo jai budingas savybes. Viena
1§ zinomiausiy studijy Sioje srityje, padéjusi pagrindus vélesniems
tyrimams, — Nelsono Polsby!3 atliktas JAV Atstovy Riimy tyrimas,
kuriame i8skirti tokie pagrindiniai institucionalizuotos organizacijos
bruozai: jos ribos (t. y. ji yra atskirta nuo aplinkos), vidinis sudétin-
gumas ir universalizmas. Naujojo institucionalizmo sekéjai — G. Co-
pelandas, S. Pattersonas, G. Loewenbergas, D. Judge, Ph. Nortonas,
D. Olsonas, P. Kopecky, C. Chiva ir kt. — toliau plétojo Sios krypties

Neoinstitucionalizmas — teorija, analizuojanti politikos procesus per institucijy (taisy-
kliy, elgsenos normy) reikSme.

13 Polsby N., ,,The Institutionalisation of the U.S. House of Representatives®, The Ame-
rican Political Science Review 62 (1), 1968.
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tyrimus. Pokomunistiniy valstybiy parlamentams buidinga, kad sis-
teminiy transformacijy laikotarpiu i esmés pasikeité tiek jy vidaus
funkcionavimas, tiek santykis su iSore — beveik pernakt i$ ,,guminiy
antspaudy” jie tapo visavertémis, pagrindinémis politinémis institu-
cijomis, nors ilgainiui pagrindinj vaidmen] politikos scenoje uzleido
vykdomajai valdziai'®.

Lietuvos Respublikos Seimo institucionalizacijg tyres A. LukoSai-
tis, vadovaudamasis §iuo kriterijumi, analizavo Lietuvos parlamento
kaita, jo statusa ir atlickamas funkcijas bégant laikui. Apibendrings
ivairiy mokslininky iSskiriamus pagrindinius institucionalizacijos
pozymius, mokslininkas teigé, kad institucionalizuotam parlamentui
bidingos Sios savybes!:

1) autonomiskumas, veiklos stabilumas ir tgstinumas;

2) parlamento nariai perrenkami, jie yra patyre ir kvalifikuoti;
parlamento vidaus struktiirinis ir funkcinis organizavimas yra
diferencijuotas;

3) sprendimy priémimo taisyklés pasizymi kompleksiSkumu ir
stabilumu, o jy taikymas — universalumu ir formalizmu;

4) parlamentas yra apriipintas pakankamais zmogiskaisiais, fi-
nansiniais ir kitais iStekliais.

A. Lukosaicio vertinimu, per 1990-2004 metus Lietuvos Res-

publikos Seimas pasieké vidutinj institucionalizacijos laipsnjl®, jis
sugebéjo tinkamai reaguoti j radikalias politinés sistemos permainas,

Kopecky P., ,,Parliaments in Central and Eastern Europe: Changing Legislative Insti-
tutions®, Sociologicky casopis/Czech Sociological Review 41 (3), 2005, p. 362.

15 Lukogaitis, 2005, p. 20.

Savo studijoje A. LukoSaitis rémeési tokiais kintamaisiais, kuriuos pagrindé¢ ir pritaiké
Lietuvos atvejui: parlamento santykiai su kitomis institucijomis ir galios sprendimy
priémimo procese; rinkimy sistemos taisyklés ir rinkimai; partiné sistema ir politinés
partijos; parlamento frakcijy statusas partinése organizacijose; parlamento frakcijy
vienyb¢ ir drausme; parlamento nuolatiniy komitety sistema ir sudétis; parlamento
galios teisékiiros procese; parlamento kanceliarijos struktiirinis organizavimas; par-
lamento sprendimy priémimo taisyklés ir procediiros; institucijy bendradarbiavimas
teisékiliros procese; parlamento darbotvarké teisékiiros srityje; teisékliros apriipini-
mas iStekliais, ibid., p. 32-33.
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atitinka daugelj auksto lygio institucionalizacijos kriterijy; taciau
parlamento struktiirai ir sprendimy priémimo taisykléms triko sta-
bilumo ir racionalumo, funkcionavimas nebuvo efektyvus!’. Moks-
lininkas daro i$vada, kad parlamento institucionalizacijg sunkino
politinés sistemos ,,institucinis deficitas”, partinés sistemos ypatybiy
dinamiskumas, politiniy partijy struktiirinis ir funkcinis silpnumas ir
neformaliy ,,zaidimo taisykliy stoka‘“!8.

Taciau Siame straipsnyje placiau neanalizuojamas politikos lyde-
riy, Sivo atveju — parlamento vadovybés veiksnys. Nors parlamento,
kaip politinés institucijos, i$skirtinis bruozas yra tas, kad tai — ko-
lektyviné nehierarchiné organizacija, kurios visi nariai iSrenkami
tiesioginiuose visuotiniuose rinkimuose (t. y. visy parlamentary ly-
gybé), parlamento organizacinis struktlirinis pasidalijimas sukuria
tam tikras privilegijuotas parlamentary grupes, i$ kuriy viena — parla-
mento vadovybé!®. Be jos nebiity jmanoma organizuoti parlamento,
kaip pagrindinés politiniy debaty Salyje arenos, kur tiek valdanciyjy,
tiek opozicijos balsai turi biiti girdimi, darbg: surengti tvarkingas ir
prasmingas diskusijas, svarstyti teisés akty projektus ir kt., todél par-
lamento vadovybé egzistuoja tiek, kiek egzistuoja pati parlamento
institucija?’. Be to, politiniy transformacijy tyrinétojai pripazjsta po-
litinio elito vaidmenj kaip esminj (iSskirta mano — S. T.) naujy institu-
cijy kiirimo veiksnj naujose demokratijose?!. Todél darome prielaida,
kad parlamento pirmininko, kaip vienos i§ pagrindiniy demokratijoje
institucijos lyderio, vaidmens analiz¢ ir supratimas yra svarbiis tiek

17 Ibid., p. 214.

18 TIbid., p. 215.

Strem K., Parliamentary Government and Legislative Organisation, Doring H., Par-

liaments and Majority Rule in Western Europe, Mannheim Centre for European Social

Research (MZES) at the University of Mannheim, Campus, 1995, p. 64.

20 Bergougnous, 1997, p. 1.

21 Krupavi¢iusA., ,,Politinés sistemos kaita ir demokratija“, Krupavi¢ius A., Lukogaitis A.
(sud.), Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida, Kaunas: Poligrafija ir informatika,
2004, p. 28.
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parlamento institucionalizacijos, tiek platesniu demokratinés politi-

nés sistemos pozitriu.

1.1. Parlamento pirmininkas — institucijos lyderis

Parlamento pirmininko pareigybé visy pirma analizuotina politinés
lyderystés, jgyjamos arba d¢l einamy pareigy, arba asmeniniy savy-
biy, kontekste.

Politinéje sociologijoje politiné lyderysté apibréziama kaip vieno
ar keliy virSiingje esanciy asmeny gebéjimas priversti kitus asmenis
atlikti tam tikrus veiksmus, kuriy kitaip Sie nebiity atlike. Socialingje
psichologijoje pabréziama, kad lyderiams budingas aukstas statusas
grupéje, jtaka, efektyvi iniciatyva, centriné padétis grupés bendra-
vimo tinkle. Lyderiai apibrézia grupés tikslus ir nukreipia grupés
veiklg, palaiko bendravimg ir uztikrina keitimasi informacija, mo-
tyvuoja grupés narius, kilus konflikty, atlieka tarpininko vaidmenj,
padeda grupei jveikti nesékmes?2. Skiriami ,,tikrieji* lyderiai?? ir tie-
siog — vadovali, t. y. asmenys, einantys vadovaujamas pareigas, bet
nedarantys didesnés jtakos jvykiy eigai (arba — transformuojanti ir
transakciné lyderysté). Politiniai lyderiai savo jtaka pranoksta kity
sri¢iy lyderius, nes jos (potenciali) apréptis — visa tauta, visa politiné
bendruomené, jy vaidmenj akcentuoja ir politikos personalizacijos
teorija.

Lyderystés stiliaus teorijos nurodo, kad efektyvios lyderystés
paslaptis?* — tai dviejy lyderystés stiliy derinimas: tiek orientacijos
1 uzduotj (kuriai budinga strukttry kiirimas, procediiry ir taisykliy
paisymas), tiek orientacijos j santykius (svarstymai, draugiSkumas ir
rupestis pavaldiniais). Demokratinés lyderystés bruozai — kliovima-

22 Legkauskas V., Socialiné psichologija, Vilnius: Vaga, 2008, p. 350-351.

2 Bei ,teigiami* ir ,,neigiami* herojai, pavyzdziui, M. Ghandi ir A. Hitleris.
24 Northouse P., Lyderysté. Teorija ir praktika, Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2009,
p. 76.
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sis parlamentinémis procediiromis, sprendimy priémimas daugumos
balsais, konsultacijomis, konsensuso siekiu; kai lyderis siekia atviro,
pasitikéjimu besiremiancio, | sekéjus orientuoto santykio (plg. auto-
ritarine lyderysté — lyderio dominavimas, nurodymai kitiems, naudo-
jimasis savo pareigy ar asmenybés galia).

Lyderio ir institucijos santykis (pirmaji apribojant ar jgalinant)
gali buti iSanalizuotas keturiais lygmenimis?®: 1) lyderio statusas
(t. y. prestizas, kylantis i§ turimy pareigy); 2) lyderiy galios atren-
kant ir kontroliuojant vyriausybe bei artimiausiag aplinka; 3) paval-
di biurokratija, patarianti jam ir padedanti jgyvendinti sprendimus;
4) priemonés daryti jtakg visuomenei, svertai, suteikiantys daugiau
svorio (pvz., politinés partijos). Kiti lyderio galias apibrézia taip:
procediirinés galios (t. y. galimybé daryti jtaka sprendimams), politi-
niai ir administraciniai iStekliai. Lyderio pozicijos atzvilgiu svarbus
veiksnys ir jo institucinis iSteklius — lyderio pozicijos tvirtumas, ku-
rio vienas i§ elementy — &jimo pareigas laikas.

N. Polsby savo studijoje apie JAV Kongresg jo vadovybei (angl.
leadership) taip pat skyré nemazai démesio, susiedamas jg su institu-
cijos riby kriterijumi, o tai rei$kia, jog?®: institucijos nariai yra aiskiai
identifikuojami, ganétinai sunku tapti jos nariu, o jos lyderiai atren-
kami daugiausia i§ organizacijos vidaus. Nesudétingai, nestruktiiruo-
tai organizacijai budinga, kad ir tapti jos nariu, ir i§ jos pasitraukti
yra gana lengva; institucijos lyderiai iSkyla greitai, neretai jais tam-
pa asmenys ,,i$ paSalés®, retai iSlieka ilgesnj laikg vadovaujamoje
pozicijoje. Ir atvirk$c¢iai — kai organizacija institucionalizuojasi,
narysté joje stabilizuojasi, jos vadovybé tampa profesionali ir eina
savo pareigas ilga laika, atranka i vadovy pareigas paprastai vyksta
tarp nariy i§ vidaus, o jy ,,mokymosi* laikotarpis ilgéja. Siam kriteri-
jui jvertinti N. Polsby naudojo tokius indikatorius?’: 1) perrenkamy

25 Blondel J., Political Leadership: Towards a General Analysis, SAGE Publications,
1987, p. 149.

2 Polsby, 1968, p. 145.
7 Ibid., p. 148.
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parlamento nariy procentas?8; 2) institucijos vadovy vertinimas: at-
rankos ] pareigas biidai; likimas pasibaigus politinei karjerai; ,,Soni-
niai jéjimai / i$¢jimai‘ institucijoje (t. y. kaip laisvai galima patekti j
vadovy pareigas ir i§ jy iSeiti zmonéms i$ iSorés — reikSmingiausias
indikatorius).

JAV Atstovy Riimy pavyzdys rodo, kad asmens darbo parlamente
patirtis iki iSrinkimo | vadovo pareigas, institucijai brgstant, nuolat
didéjo: mety, praleisty parlamente, vidurkis iki iSrinkimo j pirminin-
ko pareigas padidéjo nuo SeSeriy mety XVIII amziaus pabaigoje iki
26 mety XX amziuje. Kartu tai rodo ir parlamento pirmininko, arba
spikerystés (angl. speakership), kaip atskiros ypatingos profesijos,
susiformavima. XIX amZiuje atrod¢, kad tos pareigos gali biti (len-
gvai) pakeistos ] bet kurias kitas panasaus pobiidzio vadovaujamas
pareigas viesajame sektoriuje, o véliau tai buvo gana retas reiski-
nys2. Siandien spikerio pareigos suvokiamos kaip atskira karjera,
kurios pabaiga neretai reiskia ir politinés karjeros ar net ir gyvenimo
pabaiga. JAV Kongreso (kuris mokslingje literatiiroje sutartinai lai-
komas jtakingiausiu pasaulio parlamentu) pirmininkg pagal per pas-
taruosius du Simtmecius susiklos¢iusia praktikg faktiskai renka val-

28 §is indikatorius naudojamas ir Lietuvos atvejo studijoje: pasak A. Lukogaicio, po
2000 mety Seimo rinkimy paaiskéjo, kad Lietuvoje yra ne tik pats didziausias balsa-
vimo lakumas, bet ir pats maziausias parlamento nariy perrenkamumas i$ visy poko-
munistiniy Saliy; tai salygojo institucinio tgstinumo praradima ir profesionaliy Seimo
nariy trikuma; Lukosaitis, 2005, p. 51.

29 N. Polsby (1968, p. 148) kaip bene rySkiausig jéjimo ,,i$ Sono* pavyzdj pateikia spal-
vinga septintojo Kongreso spikerio Henry Clay karjera: iki pirmojo iSrinkimo j Kon-
gresg jis jau buvo atidirbgs dvi kadencijas Kentucky’o valstijos Atstovy Riimuose,
ir buvo pasiystas dirbti j JAV Senata. Taciau, uzuot pasirinkes Senata, 1811 metais
kandidatavo j Kongresa ir buvo isrinktas jo nariu. Pra¢jus vos aStuoniems ménesiams
po isrinkimo, tapo Kongreso pirmininku bidamas 34 mety amziaus. Po trejy mety
atsistatydino, buvo paskirtas komisaru derybose su Didzigja Britanija dél Gento
sutarties, dar po mety grizo | Kongresa ir greitai vel buvo isrinktas jo pirmininku.
1820 metais jis dvejiems metams pasitrauké i§ politikos, bet 1823 metais dar karta
grizo | Kongresa ir iSbuvo jo pirmininku dar dvi kadencijas. Tada vél atsistatydi-
no ir tapo valstybés sekretoriumi Johno Quincy Adamso vyriausybéje. 1831 metais
H. Clay tapo Senato nariu ir dirbo ten iki 1844 mety, kai nusprend¢ atsistatydinti.
Dar po penkeriy mety jis vél grizo | Senatg ir Sjkart dirbo ten iki mirties 1852 metais.
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dancioji partija, kuri 1§ savo tarpo (angl. caucus) iSrenka pretendenta
1 spikerio pareigas, o véliau vieningu frontu paremia jj balsavimo
Atstovy Rimuose metu. Galédama kontroliuoti Atstovy Riimy vidi-
n¢ organizacijg, valdancioji partija jgyja pranasuma sprendziant bet
kurj klausimg Sioje institucijoje3°.

Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riimy pirmininko atvejj,
remiantis N. Polsby apraSytais kriterijais, yra nagringjes Johnas R.
Hibbingas. Jo teigimu, nors $ios dvi institucijos yra gana skirtingos,
parlamento pirmininko karjeros tendencijos panasios: darbo parla-
mente mety skaicius iki iSrinkimo ] pirmininko pareigas nuosekliai
ilgéjo ir pasieké 20 mety darbo parlamente vidurkj iki iSrinkimo ]
spikerio pareigas XX amziaus pabaigoje®!. Kalbant apie ankstesnio
darbo patirtj, vélgi — anksc¢iau spikeriais buvo renkami asmenys, tu-
rintys teisinio ar darbo vykdomojoje valdzioje patirties, o vélesniu
laikotarpiu patirtis kitose sferose nebuvo tiek svarbi, kiek biitent par-
lamentinio darbo patirtis, pavyzdziui, buvimas Mokes¢iy komiteto
(angl. Ways and Means) pirmininku®2. Parlamento pirmininko pa-
reigos vertinamos kaip prestizinés, garbingos, jos néra naudojamos
kaip atspirties taskas pradedant kurig kita karjera; buve Bendruome-
niy Rimy spikeriai tapdavo nebent Lordy Riimy nariais ar iSeidavo
i pensija®3. Bendruomeniy Riimy pirmininku, 2001 metais Bendruo-

30 Jenkins, Stewart, 2013, p. 1.

31 Jis mini ir i8skirtinj Arthuro Onslow pavyzdj. Sis Zmogus Bendruomeniy Riimy

pirmininku dirbo net 33 metus (1728-1761) ir yra daznai laikomas daugiausia

prisidéjusiu prie to, kad spikerio pareigos biity iSkeltos prie gerbiamiausiy

(valstybgje), zr. Hibbing J. R., ,,Legislative Institutionalization with Illustrations from

the British House of Commons®, American Journal of Political Science 32 (3), 1988,

p. 690.

32 Sis pareigiinas faktiskai yra ir parlamento pirmininko pavaduotojas, vadovaujantis
Bendruomeniy Riimams, kai néra paties spikerio.

33 Tik XVIII amZiuje buve spikeriai tapdavo ministrais; pasak dabartinio Bendruomeniy
Rimy spikerio J. Bercowo, turint galvoje spikeriui suteikta diskrecija interpretuoti
procedirines taisykles, ,,blty labai keista®, jei spikerio pirmtakas sédéty toje pacioje
posédziy sal¢je ir vertinty pirmojo veiksmus, zr. <http://www.parliament.uk/busi-
ness/commons/the-speaker/speeches/speeches/giving-the-speaker-a-voice-a-traditio-
nal-office-in-a-modern-political-age/>, 2016 03 05.
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meniy Riimams priémus reglamento (angl. Standing Orders) patai-
sas, asmuo iSrenkamas slaptu balsavimu34.

Taciau vien lyderio atrankos i pareigas kriterijus yra nepakanka-
mas analizuoti §ig pareigybe, nes lyderis gali vaidinti visiskai skirtin-
gus vaidmenis politikos procese — tai priklauso nuo Salies politinés
sistemos ir kity veiksniy.

1.2. Parlamento pirmininko tipai
ir vaidmenys politikos procese

Parlamento vadovybé gali biti individuali ir kolektyviné, t. y. par-
lamento pirmininkas arba spikeris (angl. speaker) anglosaksiskojoje
tradicijoje, nominalus politinis parlamento vadovas, kuriam paprastai
padeda vienas ar keli vicepirmininkai (Prezidiumas, Biuras, Valdy-
ba), taciau jy jgaliojimai atskirose Salyse skiriasi. Parlamento vadovo
statusas ir reik§mé priklauso nuo paties parlamento istorijos, tradici-
ju ir raidos. Kai kuriose valstybése §i pareigybé yra apibrézta Salies
konstitucijoje, kitur ji remiasi tradicija ir neturi aiSkaus eksplicitinio
teisinio apibrézimo. Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy
Rimy spikerio pirminis vaidmuo buvo atstovauti parlamentui ir kal-
béti jo vardu su monarchu; Pranctzijoje Nacionalinio Susirinkimo
pirmininko (pr. président) institucija formavosi veikiama XIX am-
ziaus Salies konstitucinés raidos, o jos Biurg visuomet sudaré¢ ,,poli-
tikos lyderiai* — parlamento kolektyvinés vadovybés pavyzdys. JAV
»Htévai kiiréjai | savo Salies politine sistemg perkélé Britanijos spike-
rystés modelj, vyravusj XVIII amziuje, kur spikerio vaidmuo buvo
suprantamas kaip politikos lyderio, jtvirtinanc¢io parlamento autorite-
ta ir valdzig vykdomosios valdzios atzvilgiu®>. Daugumoje pasaulio

Pataisos buvo priimtos po to, kai Bendruomeniy Riimus supurté didziulis skandalas
del neteiséty parlamentary islaidy kompensavimo i§ mokesc¢iy mokétojy pinigy; pla-
Ciau zr. — Speaker’s Election, <http://www.parliament.uk/about/fags/house-of-com-
mons-fags/speakers-election>, 2016 03 05.

35 Bergougnous, 1997, p. 1-2.
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parlamenty jo vadovo vaidmuo remiasi vienu i§ $iy trijy modeliy,
atsizvelgiant j Salies institucinj ir politinj konteksta.

Teorijoje skiriamos konstitucinés, statutinés, tradicinés ir ceremo-
nings, procediirinés ir administracinés parlamento vadovo funkcijos
ir galios; tac¢iau pirminée jo pareiga — vadovauti debatams parlamente,
atstovauti institucijai. K. Stremo teigimu3, kasdiené parlamento pir-
mininko pareiga — parlamento darbotvarkés kontrolé, t. y. jstatymy
projekty svarstymo paskyrimas ir kitoks parlamento kalendoriaus
(darbotvarkés) tvarkymas. Pirmininkas gali biiti jtrauktas ir ] kitas
svarbias parlamento darbo koordinavimo veiklas:

1) parlamento nariy paskyrimas j komitetus,

2) istatymy projekty paskyrimas (ir perkélimas) komitetams,

3) vieSyjy debaty plenariniame posédyje ir balsavimo procediiry
taisykliy parinkimas,

4) parlamento tarnautojy administravimo klausimai,

5) komunikacija su vykdomaja valdzia.

Vienas 18 Siy funkcijy gali vykdyti tik pats pirmininkas (ar jj pava-
duojantis vicepirmininkas), pavyzdziui, vadovauti parlamento posé-
dziams, o kitos funkcijos, pavyzdziui, administracinés, nebitinai yra
paties parlamento pirmininko atsakomybé37.

Apibendring praktikoje esamag parlamenty pirmininky jvairo-
ve, pagal pirmininko galias ir partiSkumo kriterijus M. Jenny ir
W. C. Miilleris?® isskyré keturis parlamento vadovo tipus: parlamen-
to spikeris (PS), partijos ,,iSteklius (angl. assef) (P1), neutralus pir-
mininkas (NP), antraeilé partiné pozicija (AP) (Zr. pav.).

Placiau apie kiekvieng i$ Siy tipy Zr. lentel¢je priede, taciau api-
bendrintai galima pasakyti, kad JAV Atstovy Rimy pirmininkas ir

36 Strom, 1995, p. 68.

37 Bergougnous, 1997, p. 3.

38 Jenny M., Miiller W. C., ,,Presidents of Parliament: Neutral Chairmen or Assets
of Majority? Doring H. (ed.), Parliaments and Majority Rule in Western Europe.

Mannheim Centre for European Social Research (MZES) at the University of Mann-
heim, Campus, 1995, p. 328.
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Pav. Parlamento pirmininko tipai (pagal M. Jenny ir W. C. Miiller)

Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riimy pirmininkas atstovauja
dviem skirtingiems parlamento pirmininko pareigybés modeliams:
pirmuoju atveju biidinga didelés galios priimant sprendimus ir di-
delis partiSkumo indeksas, tai ,,pagrindinis zaid¢jas™ parlamente, o
antruoju atveju biidinga nedidelés formalios galios ir partiSkumo ne-
buvimas.

1997 metais IPU3? iniciatyva buvo atlikta lyginamoji studija
apie parlamento pirmininko institucijos statusg ir funkcijas, kurioje
surinkti duomenys i§ 150 parlamenty rimy. Toliau pateikiame api-
bendrintus Sios studijos duomenis ir pareigybe¢ apibréziancius veiks-
nius*’:

1) Parlamento pirmininko institucijos statuso teisiniai pagrindai,
jo paskyrimg lemiantys kriterijai, o kai kada — ir funkcijos,
vienur yra aiskiai apibrézti pacioje Salies konstitucijoje (ypac
biidinga naujosioms Vidurio ir Ryty Europos (toliau — VRE)
demokratijoms); kitur konstitucijoje gali buti paminéta tik pati
institucija, o atrankos j ja procediiros ir pareigybés funkcijos

39 IPU, Inter-Parliamentary Union — Tarpparlamentiné Sajunga, pasaulio parlamentus

vienijanti tarptautiné organizacija, jsteigta 1889 metais.
40 Bergougnous, 1997, p. 6-116.
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nustatytos vidiniuose parlamento teisés aktuose — reglamente
arba statute.

2) Parlamento pirmininko kadencija. Pirmininko iSrinkimas pa-
prastai yra vienas i§ pirmyjy naujai susirinkusio parlamento
darby; jo kadencija dazniausiai sutampa su parlamento kaden-
cijos laikotarpiu (iSskyrus atvejus, kai pirmininkas atsistatydi-
na ar mirSta; parlamentas (i$ dalies) atnaujinamas po rinkimuy;
taip pat atvejus, kai teisés aktai nustato kitokj terming). Tai
siejama su parlamento, kaip institucijos, stabilumu. Tik labai
nedaug parlamenty yra numate pirmininko atleidimo (pareis-
kus jam politinj nepasitikéjimag) procediiras, nors, pavyzdziui,
Piety Kor¢joje ar Peru parlamento pirmininkas gali biti atleis-
tas dél... nekompetencijos o Paragvajuje — dél netinkamo pa-
reigy vykdymo. Jungtingje Karalystéje né vienas Bendruome-
niy Riimy spikeris nebuvo atleistas i§ pareigy nuo 1695 mety,
kai seras Johnas Trevoras buvo priverstas apleisti parlamenta
del korupcijos.

3) Parlamento pirmininkg paprastai tiesiogiai renka pats par-
lamentas (nors kai kuriais atvejais aukStesniyjy parlamento
rimy pirmininko i8rinkimo taisyklés skiriasi), taip sustiprina-
mas pirmininko legitimumas. Kai kur §j paskyrima (nors ir
formaliai, pvz., Jungtin¢je Karalystéje) turi patvirtinti monar-
chas. Tai, kad parlamento pirmininku renkamas vienas i$ jo
nariy, siejama su institucijos nepriklausomumu. Procediirinés
rinkimy taisyklés labai skiriasi — nuo tik vieno iki keliy ke-
liamy kandidaty; nuo vieno iki trijy balsavimy parlamente;
taikomi jvairtis reikalaujamos daugumos kriterijai; dazniau-
siai renkama slaptu balsavimu®*!; procediirai buidingi tam tikri
ypatingi protokolo reikalavimai*2. Slapto balsavimo procedu-

4l Nors kai kur balsuojama atvirai arba gali biiti taikomi tiek vienas, tiek kitas metodas.

42 I3rinkus parlamento pirmininka, paprastai vyksta ypatinga ceremonija — asmuo kvie-
Ciamas ,,uzimti kéde™ (Jungtingje Karalysteje ir Vestminsterio tradicijos besilaikan-
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ra renkant parlamento pirmininkg mokslinéje literatiiroje yra
vertinama kaip svarbus parlamento nepriklausomumo nuo
vykdomosios valdzios indikatorius (Z. Spiceris, L. Nateris);
savotiskas ,,saugiklis®, kad i Sias svarbias pareigas nepateks
tinkamos patirties ir autoriteto neturintys asmenys.
Kandidatira. Formalaus kandidatiiros pristatymo ar svarstymo
paprastai nereikalaujama jsiSaknijusiose Vakary demokratijo-
se, kur $iuos dalykus lemia normos, tradicijos ir susiklos¢iusi
praktika. Tarkime, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimy
ankstesnio spikerio sukaupta solidi reputacija, nesaliSkumas
natdiraliai jj ,,vél padaro™ tinkamiausiu kandidatu, Vokietijos
Federacinés Respublikos Bundestage valdanciosios partijos
nominuotas kandidatas yra pats svarbiausias, todél praktikoje
paprastai vienintelis, ir pan. Parlamento pirmininkas papras-
tai atstovauja valdanciajai daugumai, nors galimos ir iSimtys
(pvz., JAV Senatas, Danija, kuriai biidingos mazumos vyriau-
sybés). PabréZziama, kad tai néra postas pradedantiesiems poli-
tiniame ir parlamentiniame gyvenime, pasirinkimg lemia poli-
tiniai veiksniai ir pretendento asmeninés savybés. Pavyzdziui,
buves Danijos Folketingo pirmininkas Christianas Mejdahlas
(éjo pareigas 2003—2007 m.), nors ir nebiidamas didziausios
tuo metu parlamente frakcijos atstovas, netikétai kadencijos
viduryje mirus parlamento pirmininkui, dél savo asmeninio
autoriteto tarp daugumos parlamentary tapo naujuoju Folke-
tingo vadovu*3,

Parlamento pirmininko statusas. Kadangi tai svarbiausios pa-
reigos institucijoje, ,,jklinijanc¢ioje tautos valig®, asmeniui, ei-
nanciam Sias pareigas, tenka i$skirtinis statusas tiek instituci-
jos viduje, tiek uz jos riby, pranokstantis siaurg ,,vadovavimo

43

¢iuose parlamentuose — stumiamas ja uzimti (angl. ,, dragged to the chair*)), véliau
vyksta naujojo spikerio priesaika ir formalus kreipimasis j parlamenta.

Remiantis autorés asmenine patirtimi.
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6)

parlamento posédziams* vaidmens supratimg. Parlamente jo
pirmininkas — neabejotinai primus inter pares, tai linkstama
pabrézti jvairiais protokoliniais atributais, gausesniais mate-
rialiniais, zmogiskaisiais iStekliais, asmens apsauga ir pan.
Parlamento pirmininkas taip pat uzimg aukstg vietg valstybés
pareigiiny hierarchijoje (nuo antrojo iki penktojo pagal ranga
asmens valstybéje, i§skyrus britiskaja sistema, kur spikeris yra
gerokai zemesnéje pozicijoje), nemazoje dalyje Saliy biitent
jam pavedama laikinai pakeisti valstybés vadovg Siam nega-
lint eiti pareigy ar mirus. Pagal valdziy atskyrimo principa,
parlamento pirmininkas paprastai néra jokiy kity valstybés
institucijy narys, iSskyrus nebent susijusias su saugumo klau-
simais, nors kai kada jis gali teikti kandidatiiras j kitas valsty-
bés pareigliny pareigas (pvz., Pranciizijos Nacionalinio Susi-
rinkimo ir Senato pirmininkai skiria po tris asmenis i valsty-
bés Konstitucing Taryba), su jais konsultuojamasi tam tikrais
klausimais (pvz., parlamento paleidimo). Parlamenty pirmi-
ninkai atstovauja parlamentams tarptautinéje arenoje — [PU ir
kitur, palaiko neformalius tarpusavio kontaktus, susitinka su
kitais aukstais uzsienio valstybiy pareigiinais vykdydami savo
pareigas. Taciau uzsienio politikos vykdymas néra parlamento
pirmininko uzduotis, labiausiai jo pareigos koncentruojasi i
pacia parlamento institucijg ir ypa¢ — j jos posédzius.

Parlamento pirmininko funkcijos gali buti suskirstytos | dvi
grupes: vadovavimas parlamentui kaip organizacijai, t. y.
administraciniy reikaly priezilira — parlamento personalo, pa-
valdaus Generaliniam sekretoriui#, biudZeto prieZitra ir pan.,

44

Parlamento generalinis sekretorius — parlamento administracijai vadovaujantis parei-

mento tarnyby darba, jo pagrindinis vaidmuo — patarti parlamento pirmininkui ir ki-
toms vadovaujancioms struktiiroms parlamento procediiry ir jy taikymo klausimais,
teikti patarimus dél rengiamy teisés akty projekty ir pan. Sis pareigiinas turi turéti ne
tik pirmininko, bet ir viso parlamento pasitikéjima, tai neretai atsispindi ir jo paskyri-
mo | pareigas tvarkoje — ibid., p. 48-9.
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ir vadovavimas parlamentui kaip asambléjai — politiniy svars-
tymy institucijai, t. y. parlamento komitety, jy vadovybés ir
darbotvarkés sudarymas?*’; svarstymy parengimas (pvz., teisés
akty projekty tinkamumo svarstyti jvertinimas); pirmininka-
vimas plenariniy posédziy metu (paciuose debatuose pirmi-
ninkas paprastai nedalyvauja, nors tai néra taisyklé naujosiose
VRE demokratijose) ir kt. Apskritai, britiSkuoju modeliu be-
siremianc¢iose sistemose spikeris turi didesne veiksmy laisve
plenariniy posédziy metu (pvz., norintys pasisakyti parlamen-
tarai privalo ,,pagauti jo zvilgsnj* (angl. catch the eye)), in-
terpretuojant jvairias procedirines taisykles, taciau islaikant
neSaliSkuma. Neatsitiktinai $ioje sistemoje taip pat linkstama
susilaikyti nuo pirmininko iniciatyvy teisékiiroje (naujosiose
VRE demokratijose daznai yra prieSingai), jis nedalyvauja ir
parlamento priezitirinéje veikloje, nebent vykdydamas savo
funkcijas prizidri, kad buity tinkamai taikomos procediiros
(pvz., tinkamai pateikiami paklausimai vyriausybés nariams ir
pan.). Kalbant apie balsavimg — parlamento pirmininkas, kaip
ir bet kuris kitas jo narys, paprastai turi $ig teis¢, taciau retai
ja naudojasi, juo labiau jei pats pirmininkauja posédziui. Pri-
émus teisés akta, parlamento pirmininkas paprastai atsako uz
tolesnes procediiras siekiant jo jsigaliojimo (perdavimo auks-
tesniesiems parlamento rimams ar valstybés vadovui ir kt.).

Vienas i§ parlamento vadovo institucijg apibiidinan¢iy bruo-
7y — nustatymas, ar tai kolektyvinis, ar individualus veikéjas.
Tam vertinami paties parlamento pirmininko ir jo pavaduo-
tojy jgaliojimy reik§mingumas, pavyzdziui, Biurui gali biti
priskirtos tik siauros patariamosios, administracinés funkci-

45

Tai grindziama parlamento pirmininko nesaliSkumu (taip neatiduodant jstatymy lei-
dybos prerogatyvos vienai kuriai partijai), taip pat tuo, kad dauguma teisés akty pro-
jekty i parlamenta patenka i§ vyriausybés (taigi, sudaromos salygos jai vykdyti savo
programa) ir atsizvelgiama | paties parlamento preferencijas; kartais Sias funkcijas
pirmininkui vykdyti padeda kita kolegiali institucija — Biuras ar pan.
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jos, taciau tai dar nereiSkia §ios institucijos savarankiskumo
ir vadovavimo parlamentui. Pranctizijos Nacionalinio Susirin-
kimo Biuras, kolektyvinés parlamento vadovybés pavyzdys,
yra jgaliotas spresti dél parlamento svarstymy, organizuoti ir
vadovauti jo tarnyboms ir kt.; Ispanijos Kongreso Biuras atsa-
kingas uz parlamento darbo organizavima, priima sprendimus
deél teikiamy teisés akty pasitlymo tinkamumo, nustato plena-
riniy ir komitety posédziy tvarkarastj, tvirtina biudzets ir kt.
Kai kur yra dvi atskiros institucijos (pvz., Seimo valdyba ir
Senitiny sueiga Lietuvoje), turin¢ios savo atskirus jgaliojimus;
8) Spikerio partiskumo*S ir neutralumo problema. Viena i3 aktua-
liy dilemy institucijai — kaip suderinti spikerio, kaip neutralaus
arbitro parlamente, ir jo, kaip politiko, vaidmenis. Nors, vyk-
dydamas savo funkcijas, parlamento pirmininkas savo veiklo-
je gali buti aktyvus partinis veikéjas (JAV Atstovy Rumy atve-
jis), arba, priesingai, kaip Jungtinés Karalystés Bendruomeniy
Riimy pirmininkas, pradéjes eiti savo pareigas, nedelsdamas
atsisako visy ligtoliniy partiniy saity*’, parlamento pirminin-
ko nesaliskuma kaip fundamentaly pareigybés bruoza pabré-
zia ne tik aptariamas tyrimas, bet ir mokslininkai M. Jenny ir
W. C. Miilleris, D. Beethamas*® ir kt. Ten, kur parlamento pir-
mininkai lieka partiniai veikéjai, jie reiskiasi politinéje veiklo-
je kaip ir kiti parlamentarai — balsuoja, dalyvauja svarstymuo-

46

47

48

PartiSkumas reiskia partijy jsiskverbimo j parlamenta laipsnj, jo indikatoriais, pasak
K. Beyme’s, laikomi instituciniai saitai tarp partijy ir parlamento bei partinés draus-
mes rodikliai.

Pasak dabartinio Bendruomeniy Riimy spikerio Johno Bercowo, spikeris, kaip ,,neu-
tralus teiséjas®, iSkart po iSrinkimo privalo atsisakyti savo partiSkumo — tapti jei ne
,.politiniu eunuchu®, tai bent jau ,,laikytis politinio celibato® (,,<...> is obliged to shed
his or her partisan colours and become strictly neutral after elevation, rendering the
Speaker if not a political eunuch then certainly politically celibate®), <http://www.
parliament.uk/business/commons/the-speaker/speeches/speeches/giving-the-spea-
ker-a-voice-a-traditional-office-in-a-modern-political-age/>, 2016 02 01.

Jenny Miiller, 1995, p. 327; Beetham D., ed., Parliament and Democracy in the Twen-
ty-first Century, Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2006, p. 28.
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se arba kontroliuoja parlamento darbotvarke kaip savo partijy
lyderiai (JAV atvejis*®), aktyviai reiSkiasi nacionalinéje politi-
koje ir $alies politiniame gyvenime (pvz., Pranctizija, Izraelis).
Taciau net ir tokiais atvejais jie nebiina ,,siaury ir kraStutiniy*
paziliry partiniai veikéjai — tai lemia pats spikerio vaidmuo,
didéjanti jo svarba institucijoje, priimamy sprendimy mora-
linis autoritetas. PanaSios tendencijos iSrySkéjo ir naujosiose
VRE demokratijose.

9) Budingi ,kontinentinio“ modelio bruozai*®: kolektyviné par-
lamento vadovybés institucija; platiis parlamento pirmininkui
suteikti jgaliojimai, taciau jis laikosi nesaliSkumo principo
juos vykdydamas (garantas uztikrinant opozicijos teises);
gali iSlaikyti savo partinius saitus; auksta pozicija valstybés
pareigiiny hierarchijoje (po valstybés vadovo, gali laikinai jj
pavaduoti). Naujosioms VRE demokratijoms biidinga: parla-
mento pirmininkas gali buti atleistas i§ pareigy (tai yra reta
Vakary Europoje), budingas didesnis partiSkumas nei Vakary
Europoje (indikatoriai: balsavimas posédzio metu, teisés akty
iniciatyvos).

10) Subjektyviis veiksniai. Tyrimo autoriy nuomone, parlamen-
to pirmininko vaidmuo institucijoje ir valstybéje daugiausia
priklauso nuo paties asmens, kuris tas pareigas eina, asmeny-
bé daznai lemia ir konkrety pirmininko vaidmens (neutralus
arbitras vs aktyvus protagonistas) pobtdj ir jtakg parlamente.
Parlamento pirmininkas, nors ir turédamas i$skirtinj statusg,
visgi nepakeicia visy tautos atstovy, o yra tik ,,pirmas tarp

49

50

Antai manoma, kad buves JAV Kongreso pirmininkas Johnas A. Boehneris itin susti-
prino parlamenta, kaip atsvaros vykdomajai valdziai institucija, lanksciai i§naudoda-
mas savo, kaip spikerio, tiek teisines, tiek politinio poveikio priemones; zr. Dinan S.,
,,John Boehner reshaped the House, speakership with earmarks ban, new rules*, Wa-
shington Times, 2015 10 28, <http://www.washingtontimes.com/news/2015/oct/28/
john-boehner-reshaped-house-speakership-with-earma/?page=all>, 2016 02 02.

Biitent jis su tam tikromis ypatybémis biidingas ir naujosioms VRE demokratijoms.
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lygiy®; pagarba asmeniui, einanc¢iam §ias pareigas, priklauso
nuo jo uzsitarnauto autoriteto — nesaliSkumo ir gebéjimo ats-
tovauti institucijai ir organizuoti jos darbg.

Neformaliy veiksniy jtaka akcentuoja ir naujojo institucionalizmo
tyrinétojai teigdami, jog tie veiksniai turi kur kas didesne¢ reikSme
ten, kur institucijos dar nesusiformavusios. Subjektyvis veiksniai
daro jtaka ir neformaliosioms parlamento pirmininko galioms, ku-
rios gali net ir pranokti formaligsias, taciau jas tiek konceptualizuoti,
tiek iStirti yra sunku, todél paprastai remiamasi aplinkos vertinimu.
Lyderio asmeninés savybés, zinios, [politiniai] jgidziai ir geb¢jimai
iSskiriami kaip veiksniai, galintys turéti poveikio realiai lyderio jta-
kai politikos procese.

2. Lietuvos atvejis: Seimo Pirmininko pareigybés analizé

Dabartinés Seimo Pirmininko pareigybés istakos — AT Pirmininko
pareigybeé, nors, atsizvelgiant i tiek AT tekusius valstybingumo at-
kiirimo ir jtvirtinimo uzdavinius, tiek to meto politing ir institucing
struktiira, lygybés zenklo tarp Siy dviejy pareigybiy déti negalima.
AT, pasak A. Luko$ai¢io®!, buvo paveldéjusi sovietinj kolektyvinj
vadovavimo organg — Prezidiuma, kurio jtaka ir galios, palyginti su
kitais parlamento struktiiriniais padaliniais, buvo labai didelés (kai ku-
rios jo funkcijos biidingos valstybiy vadovams, pvz., skirti ambasado-
rius). Prezidiumui vadovavo AT Pirmininkas — pagal tuomet galiojusj
Laikingjj Pagrindinj Jstatymg — ,,auksciausias valstybés pareiglinas®
(86 straipsnis)®2, nors, Konstitucinio Teismo vertinimu, §io pareigi-
no teisinis statusas visgi néra tapatus 1992 m. Konstitucijoje jtvirtin-

51 Lukogaitis A., ,,Parlamentas ir parlamentarizmas®, Krupavi¢ius A., LukoSaitis A., Lie-
tuvos politiné sistema: sqranga ir raida, Poligrafija ir informatika, 2004, p. 368-369.

52 Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas, <https://www.e-tar.lt/portal/
1t/legal Act TAR.DE63AAC4EF06>, 2016 11 08.
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tam Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, statusui®3. Atki-

rus Prezidento institucija Lietuvoje, pakito ir parlamento pirmininko

vaidmuo ir statusas. Jj placiau iSanalizuosime pagal pirmiau aptartus

teorijoje iSskiriamus kriterijus:

1)

2)

Teisiniai pagrindai. Seimo struktiros ir darbo tvarkos klau-
simai (taigi, ir Seimo Pirmininko pareigybé) yra apibréz-
ti Seimo Statute, turinCiame jstatymo galig (Konstitucijos
76 straipsnis), taciau tam tikri Seimo struktliros ypatumai
yra aptarti ir pacioje Konstitucijoje. Pavyzdziui, Konstituci-
jos 66 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Seimo posédziams
vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas. Seimo
Pirmininko pareigybei nustatyti ir tam tikri konstituciniai jga-
liojimai, t. y. pareigybés konstitucinis statusas (arba, pasak
E. Sileikio, ,,i$skirtiné konstituciné padétis*): pasirasyti ir
oficialiai paskelbti Seimo priimtus jstatymus, kai Respubli-
kos Prezidentas jy nepasiraso ir nepaskelbia (Konstitucijos
71 straipsnio 2 ir 4 dalys, 149 straipsnio 2 dalis); konstitucinis
jgaliojimas laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas, kai
ju del Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje nurodyty aplinky-
biy negali eiti Respublikos Prezidentas. Taciau: tiek V. Sinkevi-
&ius34, tiek E. Sileikis®S pabrézia, kad Seimo Pirmininkas — tai ne
Seimo vadovas, nes Seimo nariai, turédami laisvg mandata, pri-
valo ne tiek klausyti Seimo Pirmininko, kiek vadovautis Lietu-
vos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais ir savo sazine.
Kadencija. Kaip nurodyta Seimo Statuto’® 187 straipsnio
2 dalyje, Seimo Pirmininkas, kaip ir jo pavaduotojai, renkami

53

54
55
56

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél
Valstybiniy pensijy ir Respublikos Prezidento jstatymy*, <http://www.lrkt.1t/It/teis-
mo-aktai/paieska/135/ta305/content>.

Sinkevicius, 2007, p. 564-565.

Sileikis, 2003, p. 438.

Seimo Statutas, <https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.123B53F30F70/jvRAFh
ABhS>.
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3)

i§ Seimo nariy pirmojoje Seimo sesijoje visam Seimo jgalio-
jimy laikui, taciau Seimo Statute (217-218 straipsniuose) yra
numatyta ir Seimo pareigiiny atleidimo procediira. Nuo nepri-
klausomybes atkiirimo net keturi Seimo Pirmininkai nebaigé
savo kadencijos — A. Paulauskas®’, V. Muntianas, A. Valins-
kas, V. Gedvilas®® (buvo atleisti i§ pareigy arba atsistatydino).
Turint omenyje, kad pastaroji (20122016 mety) Seimo ka-
dencija yra septintoji, tai gana aukstas nestabilumo rodiklis.
Ji paaiskinti galima politiniais veiksniais ir valdanciosios
koalicijos sudarymo ypatybémis, su kuriomis siejasi ir kitas
svarbus dalykas, tai yra —

Isrinkimo j pareigas mechanizmas. Pagal Seimo Statuto
188 straipsnj, kandidatus j Seimo Pirmininko pareigas rastis-
ku pareiskimu gali sitilyti ne maZziau kaip 1/10 Seimo nariy.
Taigi, rinkimuose gali biiti keliamas ne vienas kandidatas,
pagal Seimo Statuto 190 straipsnj, uz kiekvieng kandidata
balsuojama atskirai. Kandidatas laikomas iSrinktu, jeigu uz ji
balsavo daugiau kaip pusé balsavusiy Seimo nariy (iSskyrus
30 skirsnyje numatytus pakartotinius balsavimus, kai iSrink-
tu laikomas kandidatas, gaves daugiausia balsy). Taciau tai
formalioji reikalo pusé. Kaip rodo per pastargjj deSimtmetj
susikloséiusi praktika, faktinis atrankos i Seimo Pirmininko
pareigas mechanizmas — tarppartinés derybos dél valdancio-
sios daugumos sudarymo, kuriy metu partijos pasiskirsto svar-
biausius politinius postus, kartu ir Seimo Pirmininko®. Lie-

57
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2004-2008 mety Seimo kadencija.

Atskiras yra A. Brazausko atvejis. Sis asmuo 1992 metais buvo i§rinktas Seimo Pir-
mininku, tac¢iau, priémus Konstitucija, iSkart laikinai pradéjo eiti Prezidento pareigas,
1 kurias veliau, 1993 metais, ir buvo isrinktas.

Antrajame koalicijos lyderiy deryby raunde vir¢ aistros dél Seimo Pirmininko pos-
to®, Irytas.lt, 2008 10 30, <http:/lictuvosdiena.lrytas.1t/-12252791161223378917-an-
trajame-koalicijos-lyderi%C5%B3-deryb%C5%B3-raunde-vir%C4%97-aistros-
d%C4%971-seimo-pirmininko-posto-atnaujinta-18-val-51-min-video-galimos-
ministr%C5%B3-pavard%C4%97s.htm>; E. Samoskaite, ,,Seimo Pirmininko kédé —
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tuvoje biitent posty ir jtakos sfery tarp partijy pasiskirstymui
tenka ir didziausia dalis koaliciniy sutar¢iy turinio, kaip rodo
I. Matonytés ir G. Gerazimaités® atliktas tyrimas (vidutini$kai
41,1 proc. turinio, plg. Vakary Europos Salyse analogiskose
sutartyse daugiausia démesio skiriama politikos turiniui — vi-
dutiniskai apie 85 proc.). Tarppartiniai susitarimai dél valdZzios
lemia ir tokius kuriozus, kaip, pavyzdziui, tos pacios kandi-
datiiros teikimas pakartotiniam balsavimui, kaip yra jvyke
2008 metais A. Valinsko atveju (pirmojo balsavimo metu ji
buvo atmesta)®!, ar staigus vieno Seimo Pirmininko pakeiti-
mas kitu nepraéjus né metams po rinkimy (L. GrauZinienés ir
V. Gedvilo ,rokiruoté®) taip nusprendus partijai, kuriai pagal
tarppartinj susitarimg ,,priklausé* Seimo Pirmininko postas®2.
4) Kriterijai kandidatiirai. Jokiy formaliy kriterijy Seimo Pir-
mininko pareigoms néra nustatyta. Pagal Seimo Statuto
189 straipsnj, kandidatai, pasitlyti j pareigas, iki balsavimo
turi pareiksti, ar sutinka balotiruotis, taip pat yra numatytas
kandidaty prisistatymas Seimo posédzio metu, kai kiekvie-
nam kandidatui j Seimo Pirmininko pareigas skiriama iki
30 minuciy kalbéti ir tiek pat laiko atsakyti j klausimus. Pas-
kui, jei Seimo nariai pageidauja, vyksta diskusijos. Kaip buvo
aptarta, institucionalizuotuose Vakary valstybiy parlamentuo-
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naujosios koalicijos nesutarimy objektas”, 2008 10 29, <http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/seimo-pirmininko-kede-naujosios-koalicijos-nesutarimu-
objektas.d?1d=19061862>, 2016 09 19.

Matonytg, 1., Gerazimaité G., ,,Koaliciniy vyriausybiy morfologija: akademiniai pos-
tulatai, Vakary Europos patirtys ir atvejai Lietuvoje®, Parlamento studijos 14, 2013,
p. 28-29.

Dél pastarojo iSrinkimo Seimo Pirmininku teisétumo grupé Seimo nariy netgi yra
kreipusis | Konstitucinj Teisma, zr. Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél zyméjimo
balsavimo biuleteniuose balsuojant Seime*, 2012 m. geguzés 2 d., <http://www.Irkt.
1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal15/content>, 2016 11 07.

,, Vytautas Gapsys — nebe Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas, ketvirtadien]j Sei-
mas turés naujg pirmininka, 2013 10 03%, /5min.lt, <http://www.15min.It/naujiena/
aktualu/lietuva/darbieciai-neigia-esa-vydas-gedvilas-nebesitraukia-is-seimo-vado-
vybes-56-374023>, 2016 09 19.
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5)

se kandidato ankstesnio parlamentinio darbo patirtis yra bene
pagrindinis kriterijus $alia asmeniniy kandidato savybiy. Lie-
tuvos Seimo atveju iki C. Jur$éno, isrinkto Seimo Pirmininku
2008 metais, dirb¢ parlamento vadovai negaléjo pasigirti so-
lidzia parlamentinio darbo patirtimi. Pirmajame nepriklau-
somybés deSimtmetyje natiiraliai stigo tokio darbo patirties
turin¢iy asmeny, véliau parlamento ,,naujoky” — A. Paulaus-
ko 2000 metais, V. Muntiano 2006 metais ir A. Valinsko
2008 metais — atsiradimg Seimo Pirmininko poste galima pa-
aiSkinti tik politiniais veiksniais®® (laisvi ,,Soniniai jéjimai‘),
salygotais naujy politiniy partijy iSrinkimo j Seima. Visgi ana-
lizuojamo laikotarpio antrojoje puséje ryskéja analogiskos va-
karietiSkoms tendencijos: | Seimo Pirmininko pareigas links-
tama rinkti parlamentinio darbo patirties (bent pora kadencijy
Seime) jau turincius asmenis (zr. lentelg), kurivos deleguoja
politiniame lauke jsitvirtinusios, tradicinémis laikomos parti-
jos. Politiky, baigusiy Seimo Pirmininko karjera, tolesnis liki-
mas susiklosté jvairiai — vieni ir toliau liko Seimo vadovybéje
(C. Jur$énas, 1. Degutien¢), tapo ministru, ,,iskrito* i§ Seimo ir
vél grizo i ji Seimo komiteto pirmininku (A. Paulauskas), i$-
vyko dirbti j Europos Parlamenta (V. Landsbergis), kiti — grizo
] Sou pasaulj (A. Valinskas) ar apskritai pasitrauké i$ aktyvios
politinés veiklos (V. Muntianas).

Statusas. Seimo Pirmininkui pagal Konstitucija pavedama
laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas, kai Siy pareigy
negali eiti Respublikos Prezidentas; jis nurodomas antruoju
asmeniu Lietuvos Respublikos svarbiy asmeny protokolinio
pirmumo sarase po Respublikos Prezidento®. Seimo Pirmi-
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Pazymétina, kad net du i§ jy — A. Paulauskas, A. Valinskas — tik iSrinkti j Seima, iSkart
tapo ir Seimo Pirmininkais.

Lietuvos Respublikos svarbiy asmeny protokolinio pirmumo sarasas, patvirtintas uz-
sienio reikaly ministro 2015 09 03 jsakymu Nr. V-180, <www.urm.1t>, 2016 09 25.
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Lentelé. Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkai ir jy parlamentinio dar-
bo patirtis

Seimo Seimo Partiné | Darbo Seime
kadencija Pirmininkas priklauso- | patirtis iki
mybé iSrinkimo i
pareigas
1990-1992 | V. Landsbergis LPS —
1992-1996 | A. Brazauskas (1992 11 25)* LDDP 2
C. Jurdénas (nuo1993 02 25) LDDP 2
1996-2000 | V. Landsbergis TS/ LK 6
2000-2004 | A. Paulauskas (2000 10 19— NS (SL)

2004 04 06 ir 2004 07 12—
2004 11 14)**

2004-2008 | A. Paulauskas (2004 11 15— NS (SL)*** | 4
2006 04 11)
V. Muntianas (2006 04 13— DP 1,5
2008 03 31)
C. Jursénas (2008 04 01— LSDP*** |18
2008 11 17)

2008-2012 | A. Valinskas (2008 11 17— TPP -
2009 09 15)
L. Degutiené (2009 09 16— TS/ LK 13
2012 11 16)

2012-2016 | V. Gedvilas (2012 11 16— DP 8
2013 10 03)
L. Grauziniené (2013 10 03 —iki | DP 9

kadencijos pabaigos)

*1992 11 25 i8rinktas Seimo Pirmininku, véliau tg pacia diena pagal jsigalioju-
sig Konstitucija jam laikinai pavesta eiti Respublikos Prezidento pareigas, Sei-
mo Pirmininko pavaduotojui C. Jur§énui laikinai pavesta eiti Seimo Pirmininko
pareigas.

** 2004 04 06-2004 07 12 laikotarpiu, per apkalta nusalinus prezidenta Rolanda
Paksa, laikinai éjo Respublikos Prezidento pareigas.

*** Partija Seimo rinkimuose dalyvavo A. Brazausko ir A. Paulausko koalici-
joje ,,Uz darba Lietuvai®.

Santrumpos: LPS — Lietuvos Persitvarkymo Sajiidis; LDDP — Lietuvos demo-
kratiné darbo partija; TS/LK — Tévynés Sajunga / Lietuvos kriks¢ionys demo-
kratai; LSDP — Lietuvos socialdemokraty partija; NS (SL) — Naujoji Sajunga
(socialliberalai); DP — Darbo partija; TPP — Tautos prisikélimo partija.
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6)

ninkas pagal Konstitucijg (140 straipsnis) yra Valstybés gyni-
mo tarybos narys. Taciau tarppartinése derybose dél valdan-
¢iosios koalicijos formavimo akivaizdu, jog kur kas daugiau
nei Seimo Pirmininko ,,sveria® Ministro Pirmininko postas,
1 kurj pastaruoju metu deleguojamas daugiausia balsy rinki-
muose pelniusios partijos / koalicijos lyderis (A. Brazauskas,
A. Kubilius, A. Butkevicius). Taigi, Seimo Pirmininko parei-
gos politikams — tik ,,tre¢iasis pasirinkimas“ po Respublikos
Prezidento ir Ministro Pirmininko. Seimo vadovy statusg pa-
brézia ir jiems skiriami gausesni materialiniai bei zmogiskie-
ji i8tekliai, pavyzdziui, tarnybinis automobilis ir vairuotojas,
i8laidos reprezentacijai (Seimo Statuto 15 straipsnis), Seimo
Pirmininko sekretoriate paprastai dirba daugiau asmeninio po-
litinio pasitikéjimo tarnautojy, nei eiliniam Seimo nariui (nors
Statute jy skai¢ius detaliai neapibréztas).

Funkcijos. Kaip savo 1994 m. vasario 24 d. nutarime pabrézé
Konstitucinis Teismas, ,,Seimo vadovybé¢ yra svarbiausia [Sei-
mo] struktiiriniy padaliniy sistemos dalis, nes tik jos funkcijos
nustatytos Konstitucijoje““%>. Kaip konstatuojama Konstituci-
nio Teismo 2002 m. birZelio 19 d. nutarime®®, Seimo Pirmi-
ninkas yra Seimo pareigiinas, kuriam suteikiami savarankis-
ki konstituciniai jgaliojimai (pvz., jstatymo promulgavimas,
Konstitucijos 71 straipsnio 4 dalis; tam tikrais atvejais — teisé
laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas, Konstitucijos
89 straipsnio 1 dalis, ir kt.). Seimo Pirmininko jgaliojimai de-
taliai yra apibrézti Seimo Statuto 29 straipsnyje, t. y. vadovauti
Seimo darbui ir atstovauti Seimui; per 10 dieny nuo priémi-

65
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél
Seimo Statuto kai kuriy straipsniy®, <http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/
ta440/content>, 2016 09 25.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél
Valstybiniy pensijy ir Respublikos Prezidento jstatymy®, <http://www.Irkt.1t/It/teis-
mo-aktai/paieska/135/ta305/content>, 2016 09 27.
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mo patvirtinti paraSu Seimo priimto jstatymo teksto auten-
tiSkuma ir perduoti ji Respublikos Prezidentui pasiraSyti, per
3 dienas pasiraSyti jstatymus, kuriy Respublikos Prezidentas per
10 dieny po jteikimo nepasiraso ir negrazina Seimui pakar-
totinai svarstyti, ir juos oficialiai paskelbti; teikti Senitiny su-
eigai sesijos darby programos ir savaités bei dienos posédziy
darbotvarkiy projektus; suSaukti nenumatytg Seimo posédj ar
neeiling sesija Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje nustatytais
atvejais. Seimo Pirmininkas (arba jo pavaduotojas) pirminin-
kauja Seimo posédziams (Seimo Statuto 100 straipsnis), gali
sitilyti svarstyti jstatymo projekta skubos arba ypatingos sku-
bos tvarka (Seimo Statuto 162, 164 straipsniai). Be to, Seimo
Pirmininkas teikia Seimui skirti Konstitucinio Teismo teiséjy
kandidaturas, Seimo kontrolieriy ir Seimo kontrolieriy jstai-
gos vadovo kandidatiiras; Konstitucijos ir jstatymy numaty-
tais atvejais teikia Seimui jo skiriamy ir atleidziamy valsty-
bés institucijy vadovy ir jy pavaduotojy kandidatiiras, be to,
Seimo Pirmininkas bet kuriuo Seimo svarstomu klausimu (kai
pats nepirmininkauja) turi teis¢ be eilés Seimo posédziuose
i§sakyti savo arba Seimo valdybos nuomong (Seimo Statuto
29 straipsnis). Seimo Pirmininkas, skirtingai nei daugelyje
kity Saliy, turi balsuoti plenariniame posédyje (taciau pirmi-
ninkaudamas Seimo posédziams, jis nedalyvauja diskusijo-
se ir negali kitaip daryti jtakos Seimo nariams dél priimamy
sprendimy, placiau apie pirmininkavimg Seimo posédziams —
Seimo Statuto 100 straipsnis).

7) Kolektyvinis vs individualus veikéjas. Seimo Statute

(24 straipsnis) Seimo vadovais jvardijami Seimo Pirmininkas
ir Seimo Pirmininko pavaduotojai. Pastaryjy kandidatiiras Sei-
mui teikia Seimo Pirmininkas (vieng i$ jy Seimo Pirmininko
teikimu Seimas skiria pirmuoju). Seimo Pirmininko pavaduo-
tojy skai¢ius bégant laikui didéjo — nuo trijy AT laikotarpiu iki



S. Trainauskiené. VIENAS IS TRIJU: SEIMO PIRMININKO STATUSAS IR VAIDMUO 121

septyniy pastaruoju metu®’. Tadiau Seimo Pirmininko ir jo pa-
vaduotojy jgaliojimai skiriasi: Konstitucinio Teismo nuomo-
ne, Seimo Pirmininkas yra Seimo pareigiinas, kuriam sutei-
kiami savarankiski konstituciniai jgaliojimai, o Seimo Pirmi-
ninko pavaduotojas pagal Konstitucijos 66 straipsnio pirmaja
dalj gali vykdyti tik vieng funkcija — vadovauti Seimo posé-
dziams. Seimo Pirmininko pavaduotojai atlieka Seimo Pirmi-
ninko jiems pavestas funkcijas (Seimo Statuto 30 straipsnis),
ir tai paprastai susij¢ su tam tikry parlamentinio darbo sric¢iy
»kuravimu* — Seimo darbotvarkés formavimu, parlamentinés
kontrolés, tarptautiniy rysiy, Seimo kanceliarijos kuravimu ir
kt. Seime yra ir du kolektyviniai institutai: sprendimus Seimo
darbo organizavimo klausimais priima Seimo valdyba, kurig
sudaro Seimo Pirmininkas ir jo pavaduotojai bei Seimo opo-
zicijos lyderis; klausimus, susijusius su Seimo sesijy darby
programomis, sesijy darbotvarke ir pan., sprendzia Seniliny
sueiga, kurig sudaro Seimo valdybos nariai ir frakcijy atstovai
(Seimo Statuto 28 straipsnis). Seimo valdyba (Seimo Statuto
32 straipsnis) tvirtina ir teikia Finansy ministerijai Seimo kan-
celiarijos programy ir islaidy samaty projektus (t. y. Seimo ir
Seimo kanceliarijos biudzeta), tvirtina jos struktiirg, siuncia j
komandiruotes Seimo narius, prireikus nustato, kokioms ins-
titucijoms ar asmenims pagrindinis komitetas privalo nusiysti
istatymo projekta iSvadoms gauti ir kt. Seimo Seniliny sueiga
(Seimo Statuto 36 straipsnis) svarsto savaités ir dienos posé-
dziy darbotvarkiy projektus ir pritaria jiems; svarsto ir derina
sitilymus dél pagrindinio ir papildomo komitety jstatymo pro-
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Tai vienas i§ didziausiy skai¢iy Europoje, Seima lenkia tik Europos Parlamentas —
14 vicepirmininky (plg. Europos Parlamento nariy skaicius — 751, Seimo nariy
skaiCius — 141), zr. Jenny, Miiller, 1995, p. 353.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél
Seimo statuto kai kuriy straipsniy®, <http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/
ta440/content>, 2016 11 08.
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jektui svarstyti paskyrimo, dél preliminarios jstatymo projekto
svarstymo Seimo posédyje datos paskyrimo; svarsto ir derina
iSkylancius priestaravimus dél Seimo sesijos darby programos
ir kt. Seimo darbotvarkés formavimas — tai viena i§ Seimo Pir-
mininko neformalios lyderystés raiSkos sfery, nes pagal Sei-
mo Statutg (29 straipsnio 12, 13 punktai) Seimo Pirmininkui
suteikti jgaliojimai teikti Senitiny sueigai sesijos darby pro-
gramos ir savaités bei dienos posédziy darbotvarkiy projektus
(taip pat — Seimo valdybai jos posédziy darbotvarkés projek-
ta), arba jis gali pavesti tai atlikti vienam i§ savo pavaduotojy.
Bent keli Seimo Pirmininkai — V. Landsbergis, C. Juriénas,
I. Degutiené — patys formuodavo Seimo darbotvarke, o kiti —
kaip A. Valinskas, V. Gedvilas — tai buvo pavede¢ vienam i$
savo pavaduotojy®. Visgi, vertinant funkciniu pozidriu, Sei-
mo Pirmininkui, kaip individualiam veikéjui, suteikti kur kas
reikSmingesni jgaliojimai nei jo pavaduotojams ar kolektyvi-
niams institutams, todél negalima teigti, kad Seimui vadovau-
ja kolektyvinis, o ne individualus veikéjas.

Partiskumas vs neutralumas. Seimo Pirmininkas, nepaisant
formalaus narystés politinéje frakcijoje suspendavimo (Seimo
Statuto 25 straipsnis), paprastai yra ir reikSmingas partinis vei-
kéjas, net keli jy, eidami savo pareigas parlamente, kartu buvo
ir politiniy partijy vadovai (pvz., V. Landsbergis, A. Paulaus-
kas, V. Muntianas, L. Grauzinien¢). | §j nelogiSkumg — reika-
lavimg suspenduoti naryste frakcijoje, i vienos pusés, taciau,
1§ kitos pusés, — reikalavimo nutraukti partinius saitus (kaip 18
esmés daug svarbesnio) nebuvima atkreipia démesj ir E. Silei-
kis?, Seimo Pirmininko teisé balsuoti posédziy metu, taip pat
iniciatyvos teisékiiros srityje (pvz., pastarojo Seimo Pirminin-

9  Seimo Pirmininko potvarkiai ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko pavaduo-
tojy funkeijy®, <http://www.lrs.1t/>, 2016 09 19.
70 Sileikis, 2005, p. 438-439.
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ké L. Grauziniené yra pateikusi 162 teisés akty projektus)’!
taip pat patvirtina nuostatg, kad Seimo Pirmininkas dazniau
veikia kaip partinis veikéjas nei neutralus arbitras.

9) Parlamento nariy paskyrimas j komitetus. Seimo komitetai

sudaromi pagal frakcijy proporcinio atstovavimo principa,
frakcijos rekomenduojamus Seimo narius teikia Seimo Pir-
mininkui, kuris per dvi savaites turi pateikti Seimui tvirtinti
komitety sudétj (Seimo Statuto 44 straipsnis). Taigi, Seimo
Pirmininko vaidmuo $ioje srityje veikiau formalus.

10) Pavaldi biurokratija. Seimo Pirmininkui suteikta teisé teikti

11)

sitilymg Seimui dél Seimo kanclerio (parlamento administra-
cijos vadovo) skyrimo (Seimo Statuto 31 straipsnis). Pagal
Seimo kanclerio pareigybés apraSyma’?, Sias pareigas einan-
tis valstybés tarnautojas tiesiogiai pavaldus Seimo Pirminin-
kui. Be to, eilinis Seimo narys gali turéti iki trijy padéjéjy sek-
retoriy, o Seimo Pirmininko sekretoriate 2012-2016 mety
kadencijos skirtingais laikotarpiais dirbo iki vienuolikos
asmeny — politinio pasitikéjimo tarnautojy, kuriems paves-
ta (Seimo Statuto 16 straipsnis) padéti Seimo Pirmininkui
suformuoti politines nuostatas ir prioritetus, priimti sprendi-
mus ir juos igyvendinti. Taigi Seimo Pirmininkas daro jtaka
Seimo administravimui.

Subjektyviis veiksniai. Teorijoje i$skiriami pagrindiniai krite-
rijai, darantys jtaka politikos lyderio veiksmingumui — tai jo
asmeninés savybeés, zinios, (politiniai) jgiidziai ir gebéjimai,
patirtis. A. Vai§nys’? savo straipsnyje apie formaligjg ir ne-

71

72

73

Seimo Pirmininkas. Veikla, <http://www.Irs.1t/sip/portal.show?p r=8790&p k=1&p
a=5&p _asm_id=47867&pt=sn:2#sn>, 2016 09 09.

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2015 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. SV-S-
944 D¢l Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio pareigybés apraSymo patvirtinimo*,
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/d402b610b84111e4b429deed97e8d594>,
2016 11 08.

Vaisnys, 2013, p. 5-7.
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formaligjg Seimo Pirmininko lyderyste iSskyré tokius kriteri-
jus: geb¢jimas bendrauti, atstovauti, geb¢jimas formuoti par-
lamento darbotvarke, politinés tapatybés klausimai, politinio
tikslo ar id¢jos vizija, lyderio formuojama politiné kulttra.

Nors daznai, vertinant lyderius, remiamasi aplinkos vertinimu,
Lietuvoje kol kas néra atlikta iSsamiy palyginamyjy Sios srities tyri-
my, skelbiami tik vieSosios nuomonés tyrimai — atskiry politiky ver-
tinimai (pvz., ,,Vilmorus* tyrimai), jtakingiausiy politiky reitingai’*.
Siame straipsnyje, siekiant labiau atskleisti subjektyviyjy veiksniy
itaka, buvo panaudoti kokybinio interviu su buvusiais Lietuvos par-
lamento vadovais duomenys’3. Toks metodas, pateikiant detalius in-
formanty pozitirius, akcentuojant prasmes, siejant jas su kontekstu,
leidzia geriau atskleisti sudétingus, kompleksiskus reiskinius, susida-
ryti visapusiskesnj tiriamo reiskinio vaizda, jis laikomas tinkamu ir
studijuojant lyderyste’6. Buvo daroma prielaida, kad ten, kur institu-
cijos dar néra susiformavusios, nusistovéjusios, labai daug kg lemia
paties asmens, einancio $ias pareigas, poziliris ir supratimas.

Prof. Vytautas Landsbergis vertinamas kaip iSskirtiné, itin dide-
le jtaka nepriklausomybés atktirimui bei jos jtvirtinimui, politinés
darbotvarkés formavimui turéjusi asmenybé. Pokalbio su juo metu
iSryskejo transformuojanciai lyderystei budingi bruozai, pavyzdziui:

<...> Nebuvo stagnatoriy miisy tarpe, kurie tempty atgal... Oi, gal ¢ia
negalima ¢ia... taip, kaip mes padarysim dabar taip, kaip niekas nedaro...

O kodél ne, jeigu tai teisinga?.. buvo toks Siek tiek revoliucinis nusista-
tymas... nuostatos... bet nekonformistinis... Buvo vadovautasi nuostata:

7 Pavyzdziui, ,Lietuvos jtakingiausieji 2016: politiky sgraSas“, <http://www.

delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvos-itakingiausieji-2016-politiku-sarasas.d?id
=72093460>, 2016 11 08.

Pusiau struktiiruoti interviu su V. Landsbergiu, C. Jur§énu, A. Paulausku buvo atlikti
2012-2013 metais, autorei rengiant disertacija, interviu su I. Degutiene, V. Gedvilu,
A. Valinsku atlikti 2016 metais (atsakymai pateikti rastu), su V. Muntianu susisiekti
nepavyko, L. Grauzinien¢ atsakymo nepateiké.

Pavyzdziui, Klenke K., Qualitative Research in the Study of Leadership, Emerald
Group Publishing Ltd, 2008. Sio metodo pasirinkimg salygo ir tai, kad autoré 2000—
2015 metais dirbo Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje.
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,,<...> nepriklausomybé dabar“ O ne apskritai... kai bus palanki situa-
cija...
Paklaustas apie parlamento sgveika su vyriausybe tuo metu,
V. Landsbergis teigé:

<...> a§ taip suprantu, ir dabar a$ taip daryciau — jeigu deriniesi, tai
tu jau kaip ir prasai leidimo. Jeigu vyriausybé pasakyty: ,,Ai, mums ¢ia
nepatinka, jus ¢ia prilaikykit, to nedarykit®, tai tu priimsi subordinacija.
O 8 tikryjy parlamentas auksciau yra.

V. Landsbergis isliko reik§mingas uZzsienio politikos veikéjas (ne-
tradiciné parlamento pirmininkams, palyginti su Vakary valstybiy
praktika, sritis) ir véliau, 1996-2000 metais. Politikas pripazino, jog
dél to buvo kilusi ir tam tikra konfrontacija su Prezidentu V. Adam-
kumi:

<...> ji pradéjo kurstyti, kam Seimas ar Seimo Pirmininkas per daug
uzsiima tuo, kas yra Prezidento prerogatyva, ir skriaudzia Prezidenta...

savo iniciatyvomis... arba savo vizitais, kur nors anksciau, negu ten nu-
vaziavo Prezidentas... tai buvo taip pumpuojami... ir jo dvaras tg daré...

Vienas i§ labiausiai patyrusiy politiky, éjusiy Seimo Pirmininko
pareigas, Ceslovas Juriénas, kuriam, priémus nuolatine Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir atkiirus Prezidento institucija, skirtingai
nei jo pirmtakui, teko dirbti jau ,,triumvirato* saglygomis, taip apibii-
dino savo, kaip Seimo Pirmininko, vaidmen;:

<...> a$ laikiau, kad a$ esu pagalbininkas Prezidentui. <...> savo uz-
daviniu a§ laikiau vidinius reikalus, arba, kaip ¢ia pasakius, kad viskas
sklandziai eity, t. y. a§ save vadinau ,,vyriausiu technologu® valstybg;.

Vyriausiu technologu. T. y. suformuluojamas uzdavinys, ar ten Prezi-

dento, ar Vyriausybés, ir reikia ji igyvendint su Seimo pagalba. Sakau:

,»Acil, supratau, bus padaryta.*

Sis politikas vertinamas kaip itin geras Seimo procediiriniy reika-

Iy Zinovas. Dél jy parlamente neretai i$siskiria pozicijos ir opozicijos

nuomongés, gincai netgi persikelia j Konstitucinj Teisma. Apie tokias
bylas C. Juriénas teige:

Tai va, noriu pasakyt — dél esminiy klausimy esam pralaiméj¢ nema-

zai. Dél procediriniy klausimy a$§ nepralaiméjau né karto. Po to, kai rei-
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kalai apsiverté virSum kojom — mes atsidiirém opozicijoj, ir mes pradé-
jom ra8yti kreipimusis j Konstitucinj Teisma, tai miisy laiméty byly, taip
pat ir procediriniais klausimais, santykis yra toks: 2 : 1 miisy naudai.

Tarptautinés integracijos uzdaviniai salygojo vélesniy Seimy dar-
botvarkes. I$ ty Seimy savo aktyvumu iSsiskyré 2000—2004 mety Sei-
mas, priémes daugiausia ,,eurointegraciniy® jstatymy; ¢ia buvo svar-
bus lyderio vaidmuo. Tuometinio Seimo Pirmininko A. Paulausko
teigimu, teisés aktuose galima rasti jvairiy nuostaty — tiek leidzianciy
kazka daryti, tiek ir nedaryti (taip pat ir uzsienio politikoje), ir daznai
viskas priklauso tiesiog nuo asmenybés. Politikas teigé:

<..>ir kaip labai gerai prisimenu, i§ trisdeSimt vieno, ar i$ trisdeSimt
dviejy [derybiniy — S. T.] skyriy buvo uzdaryti tik septyni. O 2001-ieji,
reiSkia [vadinasi], realiai buvo trys [treji] metai likg <...>, tai, aisku, rei-
kéjo forsuoti. <..> AS prisimenu, atéjau, stalc¢iuose radau civiliniy au-
tomobiliy draudimo jstatyma, toliau — ty paciy privaciy pensijy fondo,
ir dar tokiy svarbiy jstatymy, kur dél rinkimy, dar dél kazko, na, tiesiog
neteiké. Tai mes neturéjom pasirinkimo — mes i§ karto teikém. AS pri-
simenu, Paksas sako: ,,<...> ¢ia dél ty civiliniy draudimy, ¢ia pabrangs
zmoneéms tas, taip toliau...” — bet velgi, stojimas j Europag mums diktavo,
kad tuos jstatymus turim turét, ir dabar zmonés turbiit net nejsivaizduoja,
kad jy nebiity. Bet tuo metu vat, reikéjo ryZto juos teikti ir priimti, <...>
man, kaip Pirmininkui, buvo labai svarbu, kad tie jstatymai judéty, ir kad
mes galétumém uZzdarinét tuos skyrius...

CharizmatiSkasis Artnas Valinskas, tapgs Seimo Pirmininku po
2008 mety Seimo rinkimy, nors $ias pareigas ¢jes trumpai ir sulaukes
priestaringy vertinimy vieSojoje erdvéje, visgi vertinamas kaip poli-
tikas, galéjes tapti ,,labai rySkia politine asmenybe® (A. Vaisnys). |
klausima, kaip apibiidinty Seimo Pirmininko vaidmen;j politikos pro-
cese, kitaip tariant, kaip Sias pareigas supranta, jis atsaké:

<...> Pradéti darbg Siose pareigose visy pirma reiskia atsisakyti di-
delés dalies ankstesnio savo gyvenimo. Neabejoju, kad tai visy buvusiy
ir bisimyjy Seimo Pirmininky lemtis, kurig jie savanori$kai pasiren-
ka. Nors ir nezino, kas jy i§ tiesy laukia. Kita vertus, Seimo Pirminin-
kas néra Premjeras, tuo labiau ne Prezidentas. Tai tiesiog vienas tarp
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lygiy. Svarbiausias momentas — staiga atsiradusi atsakomybé, su kuria
néra laiko apsiprasti, nes gresiancios krizés akivaizdoje reikia kuo sku-
biau priimti sprendimus, biitinus valstybei.

Politingje sistemoje Seimo Pirmininkas, mano nuomone, turéty bati
pagrindinis katalizatorius, skatinantis ir palaikantis bendravimo reak-
cijas tarp pagrindiniy valstybés institucijy, savotiskas stabiliy ir kons-
truktyviy santykiy garantas tarp jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdzios. Labai daznai netgi diskusijy iniciatorius. Nes Lietuva, visy pir-
ma, biidama parlamentine valstybe pagal Konstitucijg, absoliucig dau-
gumg esminiy valdzios ir valdymo klausimy privalo spresti Seime arba
su jo pritarimu.

O pats svarbiausias momentas — Seimo Pirmininkas visada turi bati
pasiruo$es ne tik prisiimti atsakomybe, taciau ir kalte uz ,,butas ir ne-
bitas“ nuodémes. Nes biitent Seimo nariai ir ypa¢ Seimo Pirmininkas
dazniausiai tampa [kaltas dél — S. T.] visy nepopuliariy, nors ir biitiny
sprendimy. Seimas — kolegialus organas, o Seimo Pirmininkas — savo-
tiska kempiné, sugerianti nuodémes, atpirkimo ozys, atsakantis ne tik uz
Seimo nariy sprendimus ir nuodémes, bet ir uz visy valdzios institucijy
sprendimus. Todél esu jsitikings, kad zmoniy sagmonéje amziais gyvuos
nuomong: visi seimai, kurie ateis, bus blogesni uz tuos, kurie jau buvo.”’

Irena Degutiené — pirmoji moteris Seimo Pirmininke, kolegy ver-

tinama kaip patyrusi, autoritetg turinti politikeé, pradéjusi eiti Seimo

Pirmininko pareigas po to, kai subyréjo Tautos prisikélimo partija.

Viesosios nuomonés tyrimy duomenimis, tai buvo i§ visy palankiau-

siai vertinama Seimo Pirmininké. | klausima, kaip ji supratusi Seimo

Pirmininko vaidmenj, politiké atsaké:

<...> dar prie$ sutikdama imtis §iy pareigy, jas suvokiau placiau nei
tik kaip solidziai skambant] posta. Ir tada, ir dabar buvo ir yra mananciy,
kad Seimo Pirmininkas yra tik Seimo posédziy vedéjas, formaliai pasi-
raSantis priimtus jstatymus ir karts nuo karto priimantis kokj uzsienio
sveCig ar pats nuvykstantis susitikti su kokiu nors uzsienio kolega.

Mes gyvename parlamentingje valstybéje, nors neretai patys tai pa-
mir§tame. Todél vienu svarbiausiy ir kartu sunkiausiy uzdaviniy man
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Baigus interviu, A. Valinskas pridare, jog ,,<...> gerai vesti laida tiesioginiame eteryje
yra kur kas sunkiau, nei Seimo posédj. Nors televizijoje taves visi labiau klauso®.
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buvo siekis priminti pa¢iam Seimui, visuomenei ir visiems politinio
proceso dalyviams, kad Seimas yra ne tik jstatymy leidziamoji, bet ir
parlamentinés kontrolés institucija.

Man teko Seimui vadovauti ekonominés krizés metu, tuomet, kai
turéjome greitai priimti daugybe nepopuliariy sprendimy. Turint trapig
daugumg kartais reikédavo isties titaniSky pastangy siekiant suvaldyti
sprendimy priémimo procesa valstybei reikiama linkme.

I. Degutienés teigimu, Seimo Pirmininko vaidmuo politikos pro-

cese priklauso nuo daugybés aplinkybiy,

<...> todél, realiai zitrint j skirtingus parlamento darbo tarpsnius ir
skirtingus zmones, uzémusius $ias pareigas, galime matyti, kaip skyrési
ir skiriasi jy vaidmuo tame procese. Lemiamomis aplinkybémis laikau
paties zmogaus asmenybe, pozilrj, politing patirtj, ambicija, siekius; po-
litiniy jégy iSsidéstyma; santykj su vyriausybés vadovu.

Po 2012 mety Seimo rinkimy Seimo Pirmininko pareigas pradé-

jusio eiti Vydo Gedvilo Zodziais,

<..> Seimo Pirmininko vaidmuo politikos procese yra tikrai svar-
bus, kadangi tai labai aukstos, atsakingos pareigos valstyb¢je. Tai bene
labiausiai matomas vie$as zmogus, atsakingas ne tik uz vidaus politika,
bet ir uzsienio, kadangi tenka labai daug susitikti su uzsienio valstybiy
valdzios atstovais. Seimo Pirmininkas vadovauja Seimui, todél yra atsa-
kingas uz jstatymy leidyba bei kontrole juos jgyvendinant.

Taip pat Seimo Pirmininkas turi palaikyti gerus santykius tiek su
Vyriausybe, tiek su Prezidenttra, kadangi svarbiausiais valstybei klau-
simais reikia dirbti vieningai.

Taigi, kaip iSrySkéja i§ pateikty duomeny, konkrety Seimo Pir-

mininko vaidmens pobtidj — aktyvus protagonistas (kaip V. Lands-

bergis) ar neutralus arbitras (kaip C. Jur§énas) — daugiausia lemia

paties Seimo Pirmininko asmenybé, jo pozilris, patirtis, gebéjimai,

autoritetas’8. Kitos svarbios aplinkybés — kontekstas, politiniai veiks-

niai, kartu salygojantys ir pacios institucijos uzdavinius, pavyzdziui,
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Seimo Pirmininko lyderystés stoka sudaro prielaidas kity politikos veikéjy stipréji-
mui, zr. Laucius V., A. Januska: prognozuoju, kad V. Putinas laimés, o ES nusizemins,
<www.delfi.lt/news/daily/lihuania/a-januska-prognozuoju-kad-v-putinas-laimes-o-
es-nusizemins.d?id=71828786>.
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valstybés (at)kiirimo, eurointegraciniai ar parlamentinés kontrolés
uzdaviniai. Kaip matyti i§ daugelio atsakymuy, labai svarbi ir Seimo
Pirmininko, kaip vienos i$ pagrindiniy demokratijoje institucijy lyde-
rio, ir kity svarbiy politikos proceso dalyviy (Prezidento, vyriausybés
vadovo) saveika, siekiant priimti valstybei svarbius sprendimus. Dél
to Lietuvoje, kaip naujoje demokratijoje, kur, pasak A. Lukosaicio,
juntamas ,,neformaliy Zaidimo taisykliy™ stygius, Seimo Pirmininko,
kaip institucijos lyderio, pasirinkimo klausimas yra labai svarbus tiek
paciai teisékiiros institucijai, tiek politikos proceso vyksmui apskritai.

ISvados

Siame straipsnyje, remiantis neoinstitucionalizmo ir politinés lyde-
rystés teorijy nuostatomis, buvo iSanalizuotas Seimo Pirmininko tei-
sinis statusas ir vaidmuo politikos procese, susiformaves pareigybés
tipas palygintas su Vakary praktika, iSnagrinéti tai lemiantys veiks-
niai. Apibendrinant galima teigti, kad:

1. Atsizvelgiant j parlamento, kaip tautos suvereng jkiinijancios ins-
titucijos, reikSme ir vykdomas funkcijas demokratingje sistemoje,
teoriSkai grindziamas parlamento pirmininko vaidmens suprati-
mas iSeina uz siauro ,,pirmininkavimo parlamento posédziams
supratimo riby. Tai vienos i$ ,,atraminiy™ institucijy demokrati-
joje vadovas, jos lyderis, uzimantis isskirting padétj auksciausiy
valstybés pareigiiny hierarchijoje, disponuojantis tiek formalio-
mis galiomis, tiek politiniais ir administraciniais i$tekliais. Nors
praktikoje esama skirtingy parlamento vadovo modeliy, visgi
kaip vienas i§ fundamentaliy Sios pareigybés bruozy iSskiriamas
jo nesaliSkumas. Atsizvelgiant j jo (potencialig) jtakg parlamentui
ir platesnei politinei bendruomenei, jam keliami dideli kompeten-
cijos, parlamentinio darbo patirties reikalavimai.

2. Lietuvoje parlamento pirmininko vaidmuo bégant laikui kito
kei¢iantis institucijoms, konteksto saglygoms, politinéms aplinky-
béms, taip pat dél paciy asmenybiy, éjusiy Sias pareigas. Subjek-
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tyvis veiksniai daro jtakg neformaliosioms parlamento pirminin-
ko galioms, kurios gali ir pranokti formaligsias. Tai pasitvirtino ir
Lietuvos, kaip naujosios demokratijos, atveju: vienoks parlamento
pirmininko vaidmuo buvo nepriklausomybés pradzioje, kitoks —
vélesniais laikotarpiais.

3. Nors formaliai Seimo Pirmininkas — tai antrasis valstybés pareigii-
ny hierarchijoje asmuo, kuriam suteikti ir konstituciniai jgalioji-
mai, taCiau, vertinant pagal tarppartinése derybose dél valdancio-
sios daugumos formavimo vykstantj politiniy posty pasiskirstyma
(taigi ir pagal pareigybiy politinj svorj ir jtaka), tai — tik ,,treciasis
pasirinkimas® po Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko.

4. Lietuvos Seimo Pirmininkas priskirtinas ,,partinio iStekliaus* ti-
pui. Tai pagrindziama Seimo Pirmininko institucinémis galiomis,
taip pat jo, kaip partinio veik¢jo, vaidmeniu: nepaisant formalaus
narystés politinéje frakcijoje suspendavimo, ne vienas Seimo
Pirmininkas buvo politinés partijos vadovas, bet ir pasizyméjo
iniciatyvomis teisékiiros srityje. PrieSingai nei naujosioms VRE
demokratijoms, pastaroji praktika néra biidinga institucionalizuo-
tiems Vakary parlamentams.

5. Atrankos ] pareigas mechanizmas — vienas i$ svarbiausiy (nefor-
maliy) veiksniy, apibréZianc¢iy Seimo Pirmininko vaidmenj. Poli-
tiné konjunktiira ir valdanciosios koalicijos formavimas lemia ne
tik kandidatiiros pa(si)rinkima, bet ir atvejus, kai Seimo Pirmi-
ninkas keicCiasi, nepasibaigus Seimo kadencijai, o tai taip pat néra
budinga Vakary parlamentams. Toks institucijos nestabilumas,
salygotas faktinio atrankos mechanizmo, formuoja atitinkama
politinj spaudimg asmeniui, einan¢iam §ias pareigas, ir daro jtaka
jo elgsenai.

6. Vertinant institucijos riby kriterijy konstatuotina, kad bendros ten-
dencijos — atitinka institucionalizuoty Vakary valstybiy tendenci-
jas, kai j parlamento vadovo pareigas linkstama rinkti parlamen-
tinio darbo patirties jau turinCius asmenis, kuriuos deleguoja po-
litiniame lauke jsitvirtinusios partijos. Taiau visgi, atsizvelgiant
] dar santykinai neseng atviry ,,Soniniy jéjimy / i$¢jimy‘* praktika,
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didelj rinkéjy elgsenos kaituma, btidingg Lietuvai, ir politiniy par-
tijy reitingus artéjant 2016 mety Seimo rinkimams (Valstie¢iy sg-
jungos iSkilimas j antros populiariausios partijos vieta)’® tvirtinti,
kad institucijos ,,Soniniai jéjimai* uzsidare, buty per drasu.

. Nors VRE demokratijoms biidingas ,.kontinentinis*“ modelis, for-

maliai pagal Seimo Statutg Seimo vadovais laikomi Seimo Pirmi-
ninkas ir Seimo Pirmininko pavaduotojai, veikia du kolektyviniai
institutai — Seimo valdyba ir Seimo Seniliny sueiga, vertinant pas-
taryjy institucijy jgaliojimy reik§minguma, negalima teigti, kad
Seimui vadovauja kolektyvinis vadovas (plg. AT Prezidiumas).
Lyginant su Vakary praktika, Seimo atveju taip pat krinta j akis
pastaraisiais metais itin padidéjes Seimo Pirmininko pavaduotojy
skai¢ius (neproporcingai didelis, atsizvelgiant | Seimo nariy skai-
¢iy), tai kelia klausimy apie tokio skaiciaus privilegijuotg statusg
turin¢iy asmeny funkcinj pagrjstumg. Paaiskinti tai galima vélgi
nebent politinés konjunktiiros veiksniais ir valdanc¢iosios daugu-
mos formavimu.

Subjektyviy veiksniy jtaka parlamento pirmininko vaidmeniui
naujosiose demokratijose, kur institucijos dar nenusistovéjusios,
yra dar didesné. Si nuostata pasitvirtina ir Lietuvos atveju, kur, re-
miantis kokybiniy interviu duomenimis, galima daryti i§vada, jog
konkrety Seimo Pirmininko vaidmens pobiidj daugiausia lemia
pati Seimo Pirmininko asmenybé, jos pozilris, politiné patirtis.
Svarbus respondenty pazymétas dalykas — Seimo Pirmininko sa-
veika su kitais politinio proceso dalyviais (Prezidentu ir Vyriau-
sybés vadovu).

Atsizvelgiant j iSskirtinj politikos lyderiy vaidmenj formuojant(is)
naujas(oms) institucijas(oms) formavime(si), budingg auksta
statusg, formalias ir neformalias galias teisékiiroje, parlamento
pirmininko pareigybés analiz¢ atrodo labai prasminga, galinti su-
teikti papildomy jzvalgy ir naujyjy demokratijy parlamenty insti-
tucionalizacijos studijoms.

79

Straipsnis buvo parengtas spaudai iki 2016 mety Seimo rinkimy.
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SUMMARY

ONE OF THE THREE: THE STATUS
AND ROLE OF A SEIMAS’ SPEAKER

The article analyses the role of a Parliament Speaker as a leader of one of the main
institutions in representative democracy. The analysis is based on the premises of
the theories of neoinstitutionalism and political leadership; the basic types of roles
a speaker may have in different political systems are reviewed; and the established
Lithuanian practice is studied accordingly.

There are constitutional, statutory, traditional and ceremonial, procedural, and
administrative functions and powers that are usually attributed to the Speaker, but
the primary function of the presiding officer of a parliament is to conduct debates
in parliament, to control its agenda as well as to represent the institution. While
performing one’s tasks, the Speaker may be seen as a party asset as in the US Congress
or a neutral chairman as in the UK House of Commons, however, neutrality by many
scholars is seen as a basic feature attributed to this office. The studies conducted in
the framework of institutionalisation of parliaments highlight several criteria inherent
in highly-institutionalised legislatures such as professionalism of its leadership (i.e.
long congressional career path) and “well-boundedness” of an institution (i.e. no
lateral entry from outside), among other things. Scholars also highlight that it is not
only formal powers but also subjective factors depending on a concrete personality
that define the authority and the actual role the Speaker plays in the political process.

The role of a Speaker of the Seimas is analysed based on theoretical criteria. After
examination of the legal basis, status, formal powers of the Speaker of the Seimas as
well as other factors, it is possible to conclude the following:

e The role of the presiding officer of the Parliament in Lithuania has changed
since the beginning of the independence period due to changing constitutional
arrangements, legal framework and political circumstances; despite the
existence of collective bodies in the Seimas — the Board of the Seimas and
the Conference of Chairs, at present Speaker of the Seimas is an individual
leader.

e Although formally it is the second highest position in the hierarchy of state
officers having mandate to substitute the head of the state, according to the
established informal practice it is only the third official in terms of political
power, being overshadowed by Prime Minister. That is why, it is only the
“third choice” for politicians in their political career.

e Speaker of the Seimas can be described as a “party asset” type of a Speaker
because of his/her relatively broad procedural powers and active political
role played by the person despite the formal requirement to suspend one’s
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membership in the party group — there were several Speakers who retained
their formal party leadership while in office.

e A selection mechanism for the Office of the Speaker, i.e. inter-party
negotiations for the governing coalition, is by far the most important informal
variable defining the choice of the person and his/her behaviour later on
while in office. Political conjuncture also stipulates relative instability of the
Office and the change of Speaker without completing their full term (which
is a rather seldom phenomena in Western parliaments). Party discipline and
necessity to form a ruling coalition overrides even a secret ballot procedure
in election of a Speaker thus diminishing the authority of an institution (the
cases of re-voting for Arinas Valinskas and a sudden replacement of Vydas
Gedvilas by Loreta Grauziniené in the middle of their term).

e Despite the weakness and instability of the party system in Lithuania, with
“newcomers” in the Parliament and the highest political offices, there is a
tendency to elect persons with longer previous parliamentary experience for
the Office of Speaker, especially from long-established parties. However, the
prestige and authority of Speaker often depends on subjective factors and
concrete personality occupying the position. Not only the circumstances of
the time but also the personality of the politician shape the role and tasks the
Speaker performs.

In view of the essential role of political leaders in the building of institutions, the
analysis of a Speaker’s role in a new democracy seems to be especially meaningful,
thus providing an important additional insight into the institutionalisation studies of
legislatures.



