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Santrauka. Siame straipsnyje sickiama nustatyti, kokig jtaka korupcijos skandalai turi
sisteminiams partiniams ir jstatymy pokyc¢iams. Tyrimas remiasi ,,MG Baltic* korupci-
jos skandalo atveju, kuris issiskiria i§ kity savo sisteminiu prekyba poveikiu mastu bei
itaka politiniams procesams Lietuvoje. Tyrime taikomas trianguliacijos metodas, remiantis
tiek oficialiais informacijos $altiniais, tiek 15 anoniminiy interviu, kurie padéjo jvertinti
neformaliy politikos ir verslo santykiy pokyc¢ius ,,MG Baltic* skandalo kontekste. Poky¢iai
analizuojami trimis lygmenimis — tai jstatymy pakeitimai, korupcijos prevencija partijy
viduje ir pokyc¢iai neformaliose politinése rutinose. Atlikta analizeé i§ esmés patvirtina trijy
tyrime tikrinamy kintamyjy — visuomenés pasipiktinimo, Ziniasklaidos démesio ir politinés
lyderystés — reik§me antikorupciniy reformy jgyvendinimuil.
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Ainius La$as, Vaida Jankauskaité. Korupcijos skandalai kaip sisteminiy poky¢iy variklis

Corruption Scandals as Engines of Systemic Change:
The Case of MG Baltic

Summary. This article aims to determine the impact of corruption scandals on systemic
partisan and legislative changes. The study is based on one case analysis focusing on the
MG Baltic corruption scandal, which can be distinguished from other corruption scandals
by its systemic large-scale trade of and the impact on political processes in Lithuania.
The study uses the triangulation method using both official sources of information and 15
anonymous interviews that helped measure changes in informal politics-business relations
in the context of the MG Baltic scandal. The changes are analyzed on three levels: changes
in legislation, prevention of corruption within parties, and changes in informal political
routines. The analysis confirms the significance of the three variables examined in the
study — public discontent, media attention and political leadership — for the implementation
of anti-corruption reforms.

Keywords: corruption, corruption scandals, political parties, business.

Ivadas

Lietuvoje probleminis balsavimas yra ganétinai silpnai iSreik$tas2. Do-
minuoja ne tiek ideologinés, kiek asmenybiy kovos. Biitent tokio tipo
politiniame kontekste korupcijos skandalai jgyja svarbesng reikSme,
nes jie suteikia rinkéjams informacijos apie politiky vertybes. Tokia-
me kontekste veikiancios politinés partijos galbiit tampa labiau pazei-
dziamos ir turéty jautriau reaguoti j paviesintus kaltinimus korupcija.
Siuo tyrimu siekiama issiaiskinti, kokia yra ,,MG Baltic* skandalo, 18-
siskiriancio savo sisteminiu prekyba poveikiu mastu, jtaka politiniams
procesams Lietuvoje. Tokio pobudzio tyrimas padeda aiskiau suprasti
politiky ir verslo santykiy dinamika, jstatymy reformy formavimosi
ypatumus ir, svarbiausia, ty pokyciy jgyvendinimo prielaidas.
Straipsnis pradedamas nuo literattiros apzvalgos, démesj skiriant
tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininky darbams, susijusiems su ko-
rupcijos skandalais. Toliau pristatoma tyrimo metodologija. Treciojoje
straipsnio dalyje apzvelgiami jvyke poky¢iai, o ketvirtoji dalis skirta

2 Ziliukaité R., ,,Problemos, jy nuosavybeé ir balsavimas: ar egzistuoja probleminis bal-
savimas Lietuvoje®, Ramonaité A. (sud.), Kaip renkasi Lietuvos rinkéjai? Idéjos, inte-
resai ir jvaizdziai politikoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2014, p. 160-178.
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politiniy poky¢iy prielaidoms nagrinéti ,,MG Baltic* skandalo atveju.
Rezultaty pristatymas yra suskirstytas  tris dalis, kurios atspindi skir-
tingus ,,MG Baltic* skandalo poveikio lygmenis. Straipsnio pabaigoje
pateikiama platesné konceptuali diskusija ir tyrimo rezultaty santrauka.

1. Literatiiros apZvalga

Lietuvos mokslininky tyrimuose vyrauja technokratinis apraSomasis
pozitiris j korupcijos fenomeng. Daugiausia démesio susilaukia ko-
rupcijos apibrézimo bei korupciniy veikly skirstymo problematika3
ir teisinis korupcijos reglamentavimas bei jo poky¢iai laike*. Kita
nemaza darby dalis skiriama visuomenés ir elito poziiiriui ] korupcija
bei susidiirimo su korupcija daznumui®. Apskritai korupcijos tyrimy
laukas Lietuvoje yra ganétai segmentuotas ir mazai démesio skiriama
korupciniy veikly bei politiniy procesy sasajoms. Moksliniy tyrimy,
susijusiy su korupcijos skandaly poveikiu politiniy partijy elgsenai,
istatymy leidybai ar kitiems politiniams procesams, Lietuvoje néra.
Uzsienio mokslininkai jau yra padar¢ nemazg idirbj Sioje srityje,
pradedant politiniy skandaly geneze ir baigiant jy jtaka politiniams

3 Piliponyté J., ,,Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti®, Sociologija.
Mintis ir veiksmas, Nr. 2, 2004, p. 83-95;Vveinhardt J., Petrauskaité L., ,,Nepotizmo,
favoritizmo ir protekcionizmo trianguliacijos koncepcinis modelis“, Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai, Nr. 65, 2013, p. 137-148;Vveinhardt J., ,,Nepotizmo ver-
tinimo dichotomija: socialinés ir etinés dimensijos®, Organizacijy vadyba: sisteminiai
tyrimai, Nr. 64,2012, p. 123-132.

Palidauskaité¢ J., Ereminait¢ S., ,Korupcija vieSuose pirkimuose: nuo teorinés
apibrézties iki atvejo studijos®, VieSoji politika ir administravimas, Nr. 32, 2010,
p. 74-84; Justickis V., Kriminologija, Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos
centras, 2001, p. 344-396; Michailovi¢ 1., ,,Korupcija pagal Europos Sajungos doku-
mentus ir kai kurie Lietuvos baudziamojo teisinio reglamentavimo aspektai®, 7eisé,
Nr. 50, 2004, p. 106-112.

Dirzyté A., Patapas A., ,,Lietuvos gyventojy susidirimo su korupcija ir pasitenkinimo
gyvenimu paradoksas®, Viesoji politika ir administravimas 14 (2), 2015, p. 163—-176;
Alisauskiené R. et al., Lietuvos korupcijos zemélapis 2001-2004, Vilnius: Eugrimas,
2005; Matonyte 1., ,,Pokomunistinés Lietuvos elito vertybiniy orientacijy kaita 1990—
2000 m.*, Jankauskas A. (sud.), Politiné kultiira ir visuomenés kaita, Kaunas: Nauja-
sis Lankas, 2002, p. 86—100.
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procesams. Paprastai korupcijos skandalai j vieSuma iskyla dél dvie-
Jju pagrindiniy priezas¢iy: politikos procesy stebésena vykdanciy or-
ganizacijy, ypa¢ Ziniasklaidos, veiklos® ir politinés konkurencijos,
kai vieni zaidéjai nutekina informacijg apie kitus’. Vis délto tokiy
skandaly jtaka rinkéjy elgsenai yra tik daliné. Pavyzdziui, iStyre
Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso rinkimy rezultatus, S. Welch
ir J. Hibbing (1997) nustaté, kad tik 25 proc. jau esanciy Kongreso
nariy, kuriems buvo pateikti kaltinimai korupcija, pralaimi ateinan-
Cius rinkimus?®. Tokie kaltinimai sumazina rinkéjy paramg kandida-
tui mazdaug 10 proc.? Savo ruoztu E. Costas-Pérez, A. Solé-Oll¢ ir
P. Sorribas-Navarro (2012) pazymi, kad ryskiausi postiimiai rinkéjy
elgsenoje iSrySkéja tada, kai korupciniai skandalai susilaukia i$skir-
tinio ziniasklaidos démesio ir teismy jsitraukimo!?. Visuomené taip
pat ypac jautriai reaguoja ] korupcines veiklas, kurios neturi jokiy
Salutiniy teigiamy pasekmiy (angl. side benefits), o apsiriboja tik pri-
vacia korupciniy veikly dalyviy nauda!l. Kita vertus, J. Zechmeister
ir D. Zizumbo-Colunga (2013)!? tyrimai liudija, kad kontekstas taip
pat struktiiruoja visuomenés vertinima — ekonominio pakyléjimo lai-
kotarpiais rinkéjai atlaidziau ziiiri j korupcines veiklas. D¢l to galbiit
susidaro mazesnis spaudimas politinéms partijoms keisti savo elgse-

6 Peruzzotti E., Smulovitz C., eds., Enforcing the Rule of Law, Pittsburgh: University of

Pittsburgh Press, 2006.

Balan M., ,,Competition by Denunciation: The Political Dynamics of Corruption

Scandals in Argentina and Chile®, Comparative Politics 43 (4), 2011, p. 459-478.

8 Welch S., Hibbing J., ,,The Effects of Charges of Corruption on Voting Behavior in Con-
gressional Elections, 1982-1990, The Journal of Politics 59 (01), 1997, p. 226-239.

9 Ibid.

Costas-Pérez E., Solé-Oll¢ A., Sorribas-Navarro P., ,,Corruption Scandals, Voter In-

formation, and Accountability”, European Journal of Political Economy 28 (4), 2012,

p. 469-484.

Fernandez-Vazquez P., Barbera P., Rivero G., ,,Rooting Out Corruption or Rooting

for Corruption? The Heterogeneous Electoral Consequences of Scandals®, Political

Science Research and Methods 4 (2), 2016, p. 379-397.

Zechmeister E. J., Zizumbo-Colunga D., ,,The Varying Political Toll of Concerns

about Corruption in Good versus Bad Economic Times*, Comparative Political Stud-

ies 46 (10), 2013, p. 1190-1218.
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ng ar inicijuoti pokycius teisinéje bazéje. Visgi S. C. Roberds (2004)
teigia, kad korupcijos skandalai didziausig poveikj daro (bent jau
JAV) ne rinkimy rezultatams, o politiky sprendimams nekandidatuoti
kituose rinkimuose!3. Nors tai galima traktuoti kaip korupciniy skan-
daly jtaka politiniams procesams, visgi nekandidatavimas yra labiau
asmeninis sprendimas, o ne sisteminis pokytis.

Korupciniy skandaly pasekmes politinéms sistemoms analizuo-
jan¢iy moksliniy tyrimy yra daug maziau. Pavyzdziui, V. Blechinger
(1999) nagrinéjo politiniy skandaly valdymo dinamika Japonijoje ir
nustaté, kad korupcijos skandalai gali lemti teisinés bazés pokycius,
taciau korupcijos apraisky nuo to ateityje nesumazéja, tik evoliucio-
nuoja jy formos!4. S. Rose-Ackerman ir B. Palifka (2016)!> poky¢iy
galimybes vertina optimisti§kiau, pabrézdamos tris esmines jy jgy-
vendinimo salygas: Ziniasklaidos démesj, visuomenés pasipiktinima
ir politiky reformatoriy lyderyste. Pasak autoriy, nors pirmosios dvi
salygos yra biitinos, neretai jy nepakanka esminiams sisteminiams
pokyc¢iams uztikrinti, nes ziniasklaidos démesys lengvai nukrypsta j
personalijas, o ne j sisteminius trikumus!®.

Nors S. Rose-Ackerman ir B. Palifka savo knygoje ganétinai
nedaug vietos skiria korupcijos skandaly jtakai politinei sistemai,
Siame straipsnyje remiamasi mokslininky pasiiilytais kintamaisias,
kaip pradiniu konceptualiu pagrindu, nuo kurio $is tyrimas ne tik at-
sispiria, bet ir siekia jj patikrinti. Sie kintamieji integruojami j ,,per-
trauktos pusiausvyros* teorijg (angl. punctuated equilibrium theo-
ry), kuria remiasi istorinis institucionalizmas, aiskindamas politiniy
sprendimy priémimo cikliskumg. Biitent ¢ia pabréziama ir visuome-
nés démesio svarba, ir ziniasklaidos reik§mé sprendimy proverziams

13- Roberds S. H., ,,Do Congressional Ethics Committees Matter? U.S. Senate Ethics
Cases, 1789-2000%, Public Integrity 6 (1), 2004, p. 25-38.

Blechinger V., ,,Changes in the Handling of Corruption Scandals in Japan since 1994,
Asia-Pacific Review 6 (2), 1999, p. 42-64.

Rose-Ackerman S., Palitka B. J., Corruption and Government. Causes, Consequences,
and Reform. 2™ edition, Cambridge: Cambridge University Press, 2016.
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politinio nestabilumo laikotarpiu (pavyzdziui, Baumgartner ir Jones
2009; John ir Bevan 2012)!7. Visgi istorinis institucionalizmas, visy
pirma, remiasi priklausomybés nuo pasirinkto kelio (angl. path de-
pendence) koncepcija, kuri paaiskina ilgalaike institucing ,,inercijg*
jvairiy reprodukciniy mechanizmy veikimu (pavyzdziui, Pierson
2000; Mahoney 2001; Greener 2005)!8. Paskata poky¢iams tada gali
ateiti i§ iSorés, kai Sokas nusistovéjusiai sistemai atveria kritinj langa
(angl. critical juncture) poky¢iams'®, To kritinio lango atsivérimo,
tasos ir uzsidarymo dinamika tampa esminiais ,,nutrauktos pusiaus-
vyros® teorijos tyrimo objektais. Biitent ¢ia yra ir $io tyrimo pridé-
tiné teoriné verté, leidzianti geriau suprasti kaitg lemiancius veiks-
nius ir paciy pokyciy esme. ,,MG Baltic™ skandalas yra tas kritinis
atvejis, leidziantis jvertinti, kokie sisteminiai pokyc¢iai ir kodél buvo
jgyvendinami skandalo kontekste. Prie§ pereinant prie jgyvendinty
ir planuojamy reformy apzvalgos, trumpai pristatoma metodologiné
tyrimo prieiga.

2. Metodologiné prieiga

Kadangi §is tyrimas naudoja tik vieno atvejo analizg, biitina aiskiau
apibrézti tiek paties atvejo tipiSkuma, tiek galimas tokio pasirinkimo
pridétines vertes bei rizikas. Visy pirma biitina pabrézti, kad ,,MG Bal-
tic* skandalas reprezentuoja netipinj korupcijos skandalo atvejj, kuris

Baumgartner F., Jones B., Agendas and Instability in American Politics. 2" ed., Chi-
cago: University of Chicago Press, 2009; John P., Bevan S., ,,What Are Policy Punc-
tuations? Large Changes in the Legislative Agenda of the UK Government, 1911—
2008, Policy Studies Journal 40,2012, p. 89—-108.

I8 Pierson P., ,,Increasing Returns, Path Dependence and the Study of Politics*, Ameri-
can Political Science Review 94 (2), 2000, p. 251-267; Mahoney J., ,,Path-dependent
Explanations of Regime Change: Central America in Comparative Perspective®,
Studies in Comparative International Development 36 (1), 2001, p. 111-141; Green-
er I, ,,The Potential of Path Dependence in Political Studies*, Politics 25 (1), 2005,
p. 62-72.

Steinmo S., Taxation and Democracy, New Haven, CT: Yale University Press, 1993;

Grzymala-Busse A., Redeeming the Communist Past: The Regeneration of Commu-
nist Parties in East-Central Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2002.
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dél savo mastelio ir ilgalaikio ziniasklaidos démesio suponuoja gané-
tinai didel¢ sisteminiy poky¢iy tikimybe, palyginti su kitais smulkes-
niais skandalais. Taigi tai yra salyginai ,,lengvas* pokyciy hipotezés
testas. Vis délto lieka neaisku, kokio pobiidzio pokyciy galima tikeétis.
Siuo poziiiriu vieno atvejo analizé turi didele pridéting verte, nes to-
kiu btidu galima aiskiau i$gryninti poky¢iy niuansus, geriau suprasti ir
jvertinti prieZastinius rySius bei pasitilyti naujy teoriniy jzvalgy?. Po-
ky¢iai matuojami trijose srityse: 1) teisiné baze, 2) partiniai dokumen-
tai bei procediiros ir 3) politiky ir verslo santykiai. Sios sritys i3skirtos
tiek siekiant uZfiksuoti pokyc¢iy daugiasluoksniskuma, tiek suvokiant
laiko apribojimus, kurie neleidzia pamatuoti poky¢iy ilgalaikéje pers-
pektyvoje. Visgi viena atvejo studija grjsti rezultatai turi biiti vertinami
atsargiai. Reikéty vengti platesniy teoriniy apibendrinimy, nes jy pri-
taikomumas kitiems atvejams gali biti ribotas. Taigi §j tyrimg galima
traktuoti kaip tam tikra pirminj bandyma, kurio pagrindu zengiami pir-
mieji korupciniy skandaly jtakos Lietuvos politinei sistemai ir prieZas-
tiniy rySiy analizés zingsniai.

Siekiant uztikrinti duomeny patikimuma, taikomas trianguliacijos
(angl. triangulation) metodas. Tyrime remiamasi ne tik oficialiais in-
formacijos $altiniais, bet ir 15 anoniminiy interviu, kurie padéjo jver-
tinti neformaliy politikos ir verslo santykiy pokycius ,,MG Baltic*
skandalo kontekste. Interviu, kurie vidutiniskai truko apie 40 minu-
¢iy, metu buvo apklausti jtakingi su skandalu susijusiy partijy atsto-
vai (jskaitant ir kai kuriuos vadovus) bei vieSyjy rysiy ir medijy agen-
tiry vadovai. Interviu buvo atlikti 2018 m. sausj—rugpjiitj. Kadangi
Sis skandalas vis dar ,tesiasi” teismo saléje ir gali gerokai prailgti,
galutinio poky¢iy saraso uzfiksuoti nejmanoma. Visgi apsiribojimas
dabartiniais poky¢iais turi savo pranasumy, nes juos (pokycius) gali-
ma lengviau ir aiSkiau susieti priezastiniais rySiais. [lgainiui atsiranda
vis daugiau papildomy veiksniy, kurie taip pat galbiit daro jtakg vé-
lesniy politiniy reformy eigai.

20 Flyvbjerg B., ,,Five Misunderstandings about Case — Study Research®, Qualitative
Inquiry 12 (2), 2006, p. 219-245.
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3. Pokyciai

Si straipsnio dalis skirta aptarti po ,,MG Baltic* skandalo jvykusiems
partiniams ir jstatymy pokyciams. Diskusija apie priezastingumo
ry$ius ir apskritai skandalo reikSme pateikiama tolesniame skyriuje,
nes visy pirma siekiama identifikuoti postiimius. Jei jy néra ar jie
yra labai riboti, tada ir diskusija apie priezastis jgauty visiskai kitokj
atspalv] — bandant paaiskinti status quo tasg. Kaip minéta anksciau,
atliekama trijy lygmeny pokyc¢iy apzvalga, pradedant jstatymy pa-
keitimais.

3.1. Istatymy pakeitimai

Kaip nurodyta 1 lenteléje, ,,MG Baltic* korupcijos skandalo kontekste
buvo atlikti trijy susijusiy jstatymy pakeitimai. Pirma, tai — Lietuvos
lobistinés veiklos jstatymas, kuris buvo priimtas 2000 m., Lietuvai
rengiantis stoti j Europos Sajunga, ir nuo to laiko i§ esmés nekeistas.
Taciau 2017 m. birzelj jsigaliojo nauja $io jstatymo redakcija, kurioje
numatyti du pakeitimai. Buvo pakeista — praplésta lobisto savoka ir
$iuo metu ji apima ne tik fizinius, bet ir juridinius asmenis, jraSytus
1 lobisty sarasa Sio jstatymo nustatyta tvarka. Taip pat Siuo jstatymo
pakeitimu jtvirtinta nauja lobistinés veiklos ataskaitos sagvoka. Lobis-
tinés veiklos ataskaitos teikimas ir turinys yra reguliuojami atskiru
jstatymo straipsniu ir jpareigoja visus lobistine veikla uZzsiimancius
fizinius ir juridinius asmenis karta per metus teikti lobistinés veiklos
ataskaitas, kuriose nurodomi lobistiniy veikly uzsakovai, teisés ak-
tai ar teisés akto projektai, dél kuriy lobistas atliko lobistine veikla,
bei lobisto pajamos ir i§laidos. Visgi ¢ia svarbu atkreipti démesj, kad
pakeitimy projektas ir diskusijos buvo inicijuoti dar 2014 m. ir ak-
tyviai tesési iki 2015-yjy vidurio. Prie intensyvesniy diskusijy vél
buvo grjzta 2016 m. pradzioje ir nuo tada galima fiksuoti nuoseklig
istatymo pakeitimy derinimo veikla. Taigi ,,MG Baltic* korupcijos
skandalas, tikétina, pastimeéjo politikus uzbaigti daug anksciau ini-
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cijuotus jstatymo pokycius. Su korupcijos skandalu galima sieti ir
du Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pakeitimus. 2017 m.
birzelj priimti kodekso pakeitimai numaté piniginiy baudy uz korup-
cines veiklas padidinimg 10 karty ir $iy baudy dydj susiejo su korup-
cine veikla padarytos Zalos dydziu, kysio dydziu arba gauta nauda.
2019 m. sausj jsigalioje¢ dviejy administracinio kodekso straipsniy
pakeitimai numato administracines baudas uz politinio politinés
kampanijos dalyvio finansavimg ar rémima neturint tam teisés ir ki-
tokj politiniy kampanijy finansavimo tvarkos pazeidima.

Priimti svarbiis ir dar dviejy jstatymy — tai Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo jstatymo ir Politiniy partijy istaty-
mo — pakeitimai. Svarbiausi pastarojo jstatymo pakeitimai yra susij¢
su finansine partijy atskaitomybe, finansavimo vieSumu ir kontrole.
2018 m. lapkritj jsigaliojes jstatymo pakeitimas aiskiau apibrézia,
kokius finansinius duomenis ir kokiu formatu (ataskaitos, finansavi-
mo Saltiniai ir i$laidos, politiné reklama ir jos finansavimo Saltiniai,
kas ketvirtj teikiami politinés partijos banko sgskaitos iSraSai) politi-
nés partijos turi pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai (VRK). Kartu
numatyti didesni partijy pajamy ir i$laidy vieSinimo reikalavimai,
kurie, tarp kity pakeitimy, apima partijos nariy, mokanciy daugiau
nei 360 Eur per metus nario mokestj, sgrasy viesinima, vieSyjy pirki-
my sutar¢iy vie$inimg ir pan. Galiausiai, Siuo pakeitimu numatytos
ir platesnés VRK galios atliekant partijy ir politiniy kampanijy finan-
savimo stebésena bei taikant atitinkamas sankcijas uz pazeidimus.
Panasiai kaip Politiniy partijy istatymas, naujas Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy kontrolés finansavimo jstatymas numato griez-
tesnius reikalavimus dél partijy finansinés atskaitomybés ir finansa-
vimo vieSinimo. I§ kity svarbiausiy pakeitimy galima paminéti nauja
kandidaty finansavimosi tvarka, kai kandidato auka savo politinei
kampanijai susiejama ne tik su vidutiniu Salies darbo uZmokesciu,
bet ir su metinémis aukojanc¢iojo pajamomis.

Vyravusiy korupcijos skandaly kontekste buvo priimtas ir visiskai
naujas jstatymas — Pranes$éjy apsaugos jstatymas, kuriuo numatyta,
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kad apie galimg korupcija ar kitokius pazeidimus jstaigose pranesu-
siems asmenims biity garantuojama apsauga, tokia kaip anonimisku-
mas ar darbuotojo nelie¢iamumas. Vis délto reikia pasakyti, kad §j
jstatyma priimti buvo skubinta ir Lietuvai siekiant narystés Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (EBPO).

1 lentelé. Atlikti jstatymy pakeitimai ir priimti jstatymai

pri({:;?rtgtl)n ;)rba Sl;s:(i?ll:s(::lu Pakeitimas
Istatymas paskutinio pakeitimy arb:lu!:itliltzmo
pakeitimo data data ¥

Lietuvos 2012 2017 06 | Prapléstas lobisto apibrézimas

lobistinés veik- ir numatytas privalomas

los jstatymas susitikimy deklaravimas

Lietuvos 2003 2017 06 | Piniginés baudos padidintos

Respublikos 10 karty ir susietos su zalos

baudziamasis dydziu, kysio dydziu arba

kodeksas gauta nauda

Lietuvos 2016 201901 | Numato administracines

Respublikos baudas uz politinés kampanijos

administraciniy dalyvio finansavima ar rémima

nusizengimy neturint tam teisés ir kitokj

kodekso 93 ir politiniy kampanijy finansavi-

589 straipsniai mo tvarkos pazeidima

Praneséjy apsau- 2017 11 Istatymas numato, kad

gos jstatymas apie galima korupcija ar
kitokius pazeidimus jstaigose
pranesusiems asmenims bty
garantuojama apsauga

Politiniy partijy 2014 2018 11 Sugrieztintos kandidaty fi-

ir politiniy nansavimosi taisyklés, partijy

kampanijy finansiné atskaitomybé,

finansavimo finansavimo vieSinimas

jstatymas

Politiniy partijy 2014 2018 11 Sugrieztinta ir detali-

jstatymas zuota partijy finansiné

atskaitomybé, finansavimo
viesinimas ir stebésena
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Be jau jvykdyty jstatymy poky¢iy, yra ir keli planuojami jstatymy
pakeitimai, kuriuos taip pat galima sieti su ,,MG Baltic* korupcijos
skandalo kontekstu. Pirma, $iuo metu vyksta svarstymai dar kartg
papildyti Lobistinés veiklos istatyma — numatyti kryzminj lobisty
ir politiky susitikimy deklaravima. Sis jstatymo punktas papildyty
2017 m. birzelj priimtg jstatymo pakeitimg, kuriuo numatyta, kad lo-
bistai turi privalomai deklaruoti visus susitikimus, susitikimy su lo-
bistais deklaravimg kartu padarant privalomg ir patiems politikams.
Salia anks¢iau aptarty Politiniy partijy bei Politiniy partijy ir politi-
niy kampanijy finansavimo jstatymy svarbu paminéti ir Vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatymo pakeitimo projekta, kuris atitinkamai su
priimtais minéty jstatymy pakeitimais numato suteikti Vyriausiajai
rinkimy komisijai platesnes politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo stebésenos ir kontrolés galias. Atsizvelgiant | Naciona-
linio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) paskelbtas parlamenti-
nio tyrimo i§vadas, kuriose kalbama ir apie verslo atstovy (ryskus to
pavyzdys yra grupé ,,MG Baltic*) bandymus daryti jtaka politikams
naudojantis turimomis Ziniasklaidos priemonémis, atsirado sitilymy
keisti ir Visuomenés informavimo jstatymg. Konkreciau, vienas svar-
biausiy sitilymy yra didesnis ziniasklaidos skaidrumas, kurj uztikrinti
padéty privalomas Ziniasklaidos savininky registras, numatantis pri-
valoma kity ziniasklaidos savininky turimy versly ar verslo santykiy
su kitomis jmonémis deklaravima.

Su ,,MG Baltic* korupcijos skandalu galima sieti ir sitlomus Lie-
tuvos Respublikos baudziamojo kodekso 26 skyriaus pakeitimus. At-
sizvelgiant | skandalo metu iskilusius nesgziningo partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo faktus, Siuo metu yra inicijuotas ir Baudzia-
mojo kodekso pakeitimo projektas, kuriuo numatomos ir sugriezti-
namos teisinés pasekmés uz neteiséta partijy finansavimg ir politiniy
kampanijy finansavimg neturint tam teisés.
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2 lentelé. Planuojami jstatymy pakeitimai

Istatymo priémimo

.. Sialomas
Istatymas arba paskutinio .
.. pakeitimas
pakeitimo data

Lietuvos lobistinés 2012 Kryzminis lobisty ir politiky
veiklos jstatymas susitikimy deklaravimas
Visuomenés informa- 2018 Ziniasklaidos savininky registras
vimo jstatymas
Vyriausiosios rinkimy 2018 Numato suteikti VRK platesnes
komisijos jstatymas politiniy partijy ir politiniy

kampanijy finansavimo stebésenos
ir kontrolés galias

Lietuvos Respublikos 2012 Teisiniy pasekmiy uz politiniy
baudziamojo kodekso partijy finansavimg draudziamu
XXVI skyrius btidu arba i$ neteiséty Saltiniy

patikslinimas ir sugrieztinimas

3.2. Korupcijos prevencija partijy viduje

Korupcijos prevencijos iniciatyvos partijy viduje analizuojamos
dviem pjiiviais?! — nustatant galimus pakeitimus partijy vidaus orga-
nuose ir papildomuose dokumentuose. Tyrimu nustatyta, kad visos
parlamentinés partijos turi uz nariy skaidruma ir elgesio normas at-
sakingas komisijas ar komitetus, kurie buvo sudaryti dar iki skan-
dalo pradzios (zr. 3 lentele). Taigi minéti vidaus organai partijose
egzistavo jau kurj laika, o skandalo kontekste kelios partijos priémé
papildomus partijos ir jos nariy eti$kg ir skaidry elgesj reglamen-
tuojancius dokumentus ar iniciatyvas. IS esmés, galima teigti, kad
su korupcijos prevencija susij¢ pokyciai partijy viduje buvo atlik-
ti labiausiai ,,MG Baltic* korupcijos skandalo paliestose partijo-
se — Lietuvos socialdemokraty partijoje (LSDP), partijoje Tévynés

21 Partijy programos, kuriy daugelis apima ir kovos su korupcija problematika, Siame
tyrime néra analizuojamos, nes programiniy nuostaty pakeitimai paprastai yra labiau
sietini su rinkimy laikotarpiu ir laikotarpiu prie$ rinkimus.
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Sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai (TS-LKD) bei Liberaly
sgjudyje (LS). LSDP ir TS-LKD priémé naujus Etikos kodeksus ir
sugrieztino sankcijas uz nusizengimus. LSDP atveju jtakos pokyciy
inicijavimui turéjo ir naujo partijos lyderio Gintauto Palucko atéji-
mas bei véliau jvykes socialdarbieCiy atskilimas. Placiausias anti-
korupcines priemones pradéjo taikyti skandalo epicentre atsidiirgs
Liberaly sajiidis. Netrukus po skandalo pradzios §i partija priéme
naujg ,,Skaidrumo standarta™ — veiksmy ir priemoniy plang, skirtg
padidinti partijos skaidrumg bei atskaitomybe rinkéjams ir visuo-
menei. LS ,,Skaidrumo standartas* apima nauja partijos nariy etikos
kodeksa, viesai skelbiamas partijos finansy ataskaitas bei partijos
Seimo nariy darbotvarkes. Idomu, kad Darbo partija, kurios buvu-
siam pirmininkui $iuo metu yra pareiksti kaltinimai dél kysininkavi-
mo ir prekybos poveikiu, jokiy papildomy prevenciniy veiksmy ar
iniciatyvy partijos viduje neatliko. Galbit tai galima sieti su tuo, kad
Darbo partija jau kurj laika pergyvena persiorganizavimo ir lyderiy
kaitos etapa. Be to, Sios partijos populiarumas pastaraisiais metais
labai sumazéjo, taigi tikétina, kad $iuo metu svarbesnis tikslas yra
nariy ir rinkéjy mobilizacija nei partijos skaidrumo ir antikorupciniy
iniciatyvy klausimai.

Likusios parlamentinés partijos nejgyvendino formaliy pakei-
timy, nes vieni traktavo §j skandalg kaip nesusijusj su jy partija ar
jos vertybémis (pavyzdziui, LRA-KSS ir LVZS), o kiti — kaip proga
atlikti tik neformalius veiksmus pradedant nuo diskusijy partijos vi-
duje (Lietuvos sgrasas) ir baigiant pakitusiu poZziiriu ] partijos nariy
veiksmus (Tvarka ir teisingumas). Kaip teigé vienas i§ Tvarkos ir
teisingumo partijos lyderiy, ,,mes tokiy taisykliy nepriémém, bet po-
ziuris | miisy partieéius labai sugrieztéjo”. Petro Grazulio narystés
suspendavimas buvo pateiktas kaip vienas i§ tokio pasikeitusio po-
zitirio pavyzdziy.
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3 lentelé. Korupcijos prevencijos iniciatyvos partijy viduje

.. Partijy Vidaus Kiti
Partija . .
programos organai dokumentai
Lietuvos zaliyjy ir Kova su Etikos ir procediiry | Néra
valstieCiy sajunga korupcija | komisija
(LZVS)
Lietuvos Néra Etikos ir procediiry | Etikos kodeksas
socialdemokraty komisija
partija (LSDP)
Tévynés sajunga- Kova su Priezitros komite- | Etikos kodeksas
Lietuvos krikscionys | korupcija | tas
demokratai (TS-
LKD)
Darbo partija (DP) Kova su Etikos komisija ir | Néra
korupcija | kontrolés komisija
Liberaly sgjudis (LS) | Kova su Etikos ir skaidrumo |,,Skaidrumo standar-
korupcija | komisija tas* (etikos kodeksas
ir ir skaidri finansiné
Priezitiros komisija | atskaitomyb¢, vieSai
publikuojamos Seimo
nariy darbotvarkés)
Lietuvos lenky Kova su Mandaty ir etikos | Néra
rinkimy akcija korupcija | komisija
(LLRA)
Lietuvos zaliyjy Kova su Etikos ir procediiry | Néra
sajunga (LZS) korupcija | komisija
ir
Priezitiros komisija
Partija ,,Tvarka ir Kova su Kontrolés komisija | Néra
teisingumas® (TT) korupcija | ir
Tvarkos komisija
Lietuvos centro Néra Etikos komisija Néra
partija (LCP) ir
Priezitiros komisija
Politiné partija Kova su Etikos ir procediiry | Néra
,.Lietuvos sarasas® korupcija | komisija
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3.3. Pokyciai politinése rutinose

Remdamiesi 15 anoniminiy interviu su politikos ir verslo lyderiais
duomenimis, kurie yra didesnio su korupcija susijusio tyrimo dalis,
nustatéme, kad ,,MG Baltic* skandalas turéjo pastebimos jtakos kas-
dieninéms politinéms rutinoms. Visy pirma, politikai pradéjo labiau
riboti, o atskirais atvejais ir aktyviai vengti tiesioginiy susitikimy su
verslininkais. Pasak vienos partijos lyderio, dabar yra akivaizdziai
jauciama tam tikra baimé. Anksciau restoranuose aplink Seima buvo
lengva pamatyti atvirai pietaujancius politikus ir verslininkus, o da-
bar §i praktika yra gerokai retesné. Vengiama susitikinéti ir maziau
matomose aplinkose, nes, pasak vieno pasnekovo, tai yra ,,toksiska“
dél bendro klimato ir labai kritisSko rinkéjy pozirio.

Vienas i$ didesnés partijos lyderiy atkreipé démesj ir j kitg esmine
priezast] —,,MG Baltic* byla atskleidé specialiyjy tarnyby politiky ir
verslininky sekimo bei pasiklausymo mastelius. Pasirodé¢, kad tarny-
bos gali sékmingai vykdyti ilgalaikius ir labai placios apimties tyri-
mus, o tai yra rimtas jspéjimas potencialiems prekeiviams jtaka. Tai,
kas anks¢iau buvo atsainiai traktuojama kaip asmeninis konkretaus
politiko neapdairumas ar net arogancija vykdant korupcines veiklas,
dabar jau labiau vertinama kaip su korupcija kovojanéiy istaigy efek-
tyvaus veikimo rezultatas.

Daug maziau verslininky ar jy atstovy ateina ir i frakcijy posé-
dzius. Pagrindiniy partijy vadovybé labiau ,filtruoja“ potencialius
lankytojus ir laisviau prisileidzia tik ivairiy asociacijy ir susivieni-
jimy atstovus, kuriy reprezentaciné funkcija kelia maziau jvaizdzio
problemy. Panasi situacija ir su partiniais saskrydziais, kuriuose anks-
¢iau lankydavosi verslininky delegacijos. Kita vertus, vieSyjy rysiy
agentiiros toliau i§laiko ganétinai glaudZius santykius su politinémis
partijomis ir tampa vis svarbesnémis tarpininkémis tarp verslininky
ir politiky. Glaudesni rySiai i§lieka net tik del vieSyjy rySiy agentiiry
ir partijy bendradarbiavimo organizuojant rinkimy kampanijas, bet ir
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dél agentiiry, kuriy palankumg nuolatos bando uzsitikrinti politinés
partijos, sasajy su ziniasklaida.

Taigi ,,MG Baltic* skandalas iSggsdino tiek politikus, tiek vers-
lininkus, taciau galima teigti, kad rySkesniy postiimiy jvyko Seime,
Vyriausybéje, partijy vadovy pozitiriuose, o ne rajony savivaldybése.
Ten skandalo banga turi daug mazesng¢ jtakg nusistovéjusioms politi-
ky ir verslininky santykiy rutinoms. Apskritai, kaip ir partiniy nuos-
taty atveju, labiausiai keitési su skandalu susijusiy partijy vadovy ir
nariy elgsena (su daline Darbo partijos iSimtimi).

4. Pokyciy prieZastys

Priezastiniy veiksniy analize pradedame nuo diskusijos, kuri leidzia
aiSkiau jvertinti ,,MG Baltic* skandalo vystymosi dinamikg ir poli-
ting bei visuomenine reikSme. Pirmieji 2016 m. ménesiai Zyméjo jo
pradzia, bet tai nebuvo vienintelis korupcijos skandalas Salyje. Dar
pacioje 2015 m. pabaigoje j vieSumg iskilo R. Pakso ir G. Vainausko
galimas sandéris, susijes su prekybos centro statybomis Prienuose.
Mety pradzioje ziniasklaidos démesio susilauke nelegalios Vijunélés
dvaro statybos, su kuriomis buvo siejami Druskininky meras Ricar-
das Malinauskas ir aplinkos ministras Kestutis Treciokas. Tais metais
baigési ir Darbo partijos bylos teisminis procesas?2.

Korupcijos tematika, tikétina, sustiprino ir tai, kad 2016-ieji buvo
Seimo rinkimy metai, kai politinés konkurencijos kontekste siekta
eskaluoti bet kokius jtarimus. Nors korupciniy veikly pobudis sky-
rési priklausomai nuo skandalo, i§ esmés galima konstatuoti, kad
pagrindinis démesys krypo j neskaidrius verslo ir politiky santykius
(detalesne chronologija zr. pav. priede). Tai geriausiai iliustruoja
Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) pradétas ikiteisminis ,,MG Baltic*
tyrimas dél kySininkavimo, papirkimo ir prekybos poveikiu stambiu

22 I§samesné informacija pateikta Nations in Transit 2017 apZvalgoje: Mazvydas Jas-
tramskis (2017) Lithuania: Executive Summary. Freedom House, <https:/freedom-
house.org/sites/default/files/NiT2017_Lithuania.pdf>.
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mastu, kuris atskleidé Lietuvos partinés sistemos nestabilumg ir ga-
lios koncentracijg vienos i§ stambiausiy verslo grupiy rankose. Skan-
dalo epicentre atsidtiré tuometinis Lietuvos Respublikos liberaly sg-
judzio pirmininkas Eligijus Masiulis, kuriam 2016 m. geguze¢ buvo
pareiksti jtarimai i§ vieno didZiausiy verslo koncerny ,,MG Baltic*
atstovo paémus stambaus masto kysj (106 000 tikst. Eur) uz poli-
tinés partijos veikima koncerno naudai. Véliau jtarimai uzsiémus
panaSaus pobiidzio korupcine veikla ir neskaidriais rySiais su miné-
tu koncernu pareiksti ir dar trims politikams — tuometiniam Darbo
partijos pirmininkui Vytautui Gapsiui bei Liberaly sajudzio nariams
Gintarui Steponavi¢iui ir Sartinui Gustainiui. Sio korupcijos skanda-
lo mastg liudija ir tai, kad kaltinimai pareiksti ir dviem juridiniams
asmenims, t. y. pac¢iam Liberaly sgjuidziui ir koncernui ,,MG Baltic*
bei jo viceprezidentui Raimondui Kurlianskiui.

Nors | teisiamyjy suolg Sioje vadinamojoje ,,amziaus byloje* at-
sisédo tik minéti asmenys, Sio skandalo kontekste Smézavo ir kiti
galbiit neskaidriy rysiy su verslo koncernu turéj¢ asmenys bei parti-
jos. 2018 m. viduryje ,,MG Baltic* korupcijos skandalas pasieké tam
tikrg kulminacija, vieSai publikavus asmeninj susirasingjima laiskais
tarp dabar jau buvusio Liberaly sajiidzio pirmininko E. Masiulio ir
prezidentés Dalios Grybauskaités, o véliau ir slaptai darytus politiko
ir ,,MG Baltic* atstovy pokalbiy jrasus. Pirmuoju atveju skandalas
1gavo naujy atspalviy, nes susira$ingjimo turinys leido numanyti, jog
prezidenté galbiit Zinojo koncerno jtaka Lietuvos politinéms parti-
joms. Slaptai jrasyty pokalbiy tarp buvusio Liberaly sajiidzio lyde-
rio ir koncerno vadovy turinys visuomenei patvirtino preziumuotg
koncerno jtaka Siai partijai. Galiausiai, skandalg vainikavo Valstybés
saugumo departamento tyrimo ataskaita, kuri i§ esmés konstatavo,
kad Liberaly sajidis buvo ,,MG Baltic* koncerno projektas?3.

Sio skandalo mastelis atsispindi ir kiekybinéje Lietuvos Ziniasklai-
dos turinio analizéje (Zr. pav. priede). Sig analize sudaro 23 869 infor-

23 Su pazymos turiniu galima susipazinti ¢ia: <http://www.bns.It/files/misc/BNS.pdf>.
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macijos, susijusios su korupcinémis veiklomis, vienetai (publikacijos
ir televizijos laidos), paskelbti nuo 2015 m. sausio iki 2018 m. liepos
visose Lietuvos ziniasklaidos priemonése (internetingje ziniasklaidoje,
nacionalinéje ir regioninéje spaudoje, analitinio pobiidZio savaitras-
¢iuose ir ménrasciuose bei televizijos laidose). Korupcijos (ir susiju-
siy terminy) paminéjimy ziniasklaidoje skaiciavimas atliktas keturiy
zingsniy seka, pagal tokius raktinius zodzius: (politiné) korupcija, pre-
kyba poveikiu, kysis (kySininkavimas). Ziniasklaidos turinio analizei
pasitelktas stebésenos jrankis leido uztikrinti, kad naudojant skirtingus
raktinius zodzius atrinktos publikacijos nesikartoty. llgesnio laiko-
tarpio ziniasklaidos analiz¢ ribojo naudoto stebésenos jrankio®* gali-
mybés, nes ziniasklaidos turinio paslaugos tiekéjas duomenis pradéjo
rinkti tik nuo 2015 m. sausio 1 d. Taciau ir $iy duomeny uztenka, kad
buty aiskiai uz¢iuoptas ne tik paties skandalo, bet ir Ziniasklaidos dé-
mesio jam i$skirtinumas. Palyginti su 2015 m., matomas ryskus korup-
ciniy veikly vieSinimo Suolis ir dauguma Sios informacijos yra susijusi
butent su ,,MG Baltic* byla. Tai reiskia, kad Sis korupcinis skandalas
tenkina vieng i§ esminiy S. Rose-Ackerman ir B. Palifka (2016) mini-
my reformy starto prielaidy — ziniasklaidos démesys.

Antras biitinas katalizatorius reformoms rastis — visuomenés pa-
sipiktinimas — taip pat yra uz¢iuopiamas ,,MG Baltic* bylos kon-
tekste. Pasipiktinima arba nusivylimg galima ,,uzregistruoti* jau po
ménesio nuo skandalo pradzios: 2016 m. balandj Liberaly sajudzio
populiarumas sieké 15,5 proc. ir ji buvo antra populiariausia partija
Lietuvoje, o geguze jos populiarumas nukrito iki 6,6 proc.?> Nors
per 2016 m. Seimo rinkimus LS sugebéjo padidinti mandaty skaiciy,
palyginti su praéjusiais rinkimais, jos populiarumas gerokai sumenko
atsizvelgiant j turétg potencialg. Per dvejus paskutinius metus LS rin-
kéjy ratas iSliko beveik nepakites ir, pavyzdziui, 2018 m. rugséjj jos

24 Ziniasklaidos turinio analizé atlikta naudojantis UAB , Mediaskopas i§pléstinés
duomeny bazés paslauga.

2 Lrtlt., ,Liberaly sajudzio reitingai smuko po jtarimy Sesélio®, <https:/www.Irt.1t/
naujienos/lietuvoje/2/138382/liberalu-sajudzio-reitingai-smuko-po-itarimu-seselio>,
2018 10 07.

25



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2019/1 (93)

populiarumas sieké 6 proc.2® Kita vertus, grjztant prie 2016 m. Seimo
rinkimy rezultaty, rinkéjai masiskai nepuolé balsuoti uz naujai susi-
kiirusius antikorupcinius partinius junginius. Antikorupciné Kristupo
Krivicko ir Naglio Puteikio koalicija sugebéjo gauti tik vieng Seimo
nario mandatg (nors ir surinko 6,3 proc. rinkéjy balsy daugiaman-
datéje apygardoje), o S. Buskeviciaus ir tautininky koalicija ,,Pries
korupcijg ir skurda“ — né vieno. Visgi 2017 m. K. Krivickas pakarto-
tinai bandé siekti Seimo nario mandato ] atsilaisvinusig Gretos Kil-
diSiengés vietg ir pralaiméjo rinkimus tik antrame ture surinkes dau-
giau nei trecdalj rinkéjy balsy. Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sajungos
Suolis | populiarumo vir§ine irgi galbiit liudija rinkéjy nusivylima
tuometiniu status quo.

Visuomenés jautruma korupcijos tematikai indikuoja ir 2016 m.
pradzioje atliktas Lietuvos visuomenés grésmiy suvokimo tyrimas.
Jame korupcijos augimas figliruoja kaip vienas i§ tikétiniausiy ir
didziausia jtakg Salies gerovei per 10 ateinanciy mety turésianciy
veiksniy?. Tas pacias tendencijas patvirtina ir Specialiyjy tyrimy tar-
nybos vykdomas ,,Lietuvos korupcijos zemélapio* tyrimas. 2016 m.
atlikta visuomengs apklausa parod¢, kad korupcija yra penkta pagal
aktualumg Lietuvos problema?®. Atspindédamos tikétinai egzistuo-
jantj pasipiktinimg gyventojy sitilomos efektyviausios kovos su ko-
rupcija priemongs, toliau iSvardytos populiarumo tvarka, yra visy
pirma baudziamojo pobiidzio: bausmiy uz kysio paémimg grieztini-
mas (43 proc.), draudimas dirbti valstybinése jstaigose (32 proc.), su-
kaupto turto patikra su galimybe jj konfiskuoti (31 proc.), bausmés uz
kysio davima sugrieztinimas (25 proc.), padarytos zalos iSieskojimas

26 Delfi.lt, ,, Tyrimas: politinis sezonas prasideda aidkia dviejy partijy persvara®,
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/tyrimas-politinis-sezonas-prasideda-aiskia-
dvieju-partiju-persvara.d?id=79067243>, 2018 10 07.

27 Matonyté 1., Morkevicius V., LaSas A., Jankauskait¢ V., ,,Grésmiy visuomenés
gerovei suvokimas: socialinio optimizmo, socialinio ir institucinio pasitikéjimo bei
pasitikéjimo savimi jtaka®, Politologija 85 (1), 2017, p. 3-55.

28 Lietuvos korupcijos zemélapis 2016, <https://www.transparency.lt/lietuvos-korupci-
jos-zemelapis/>, 2018 10 07.
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(22 proc.) ir pan. Be to, gyventojai jvardija politikus ir valstybinio
sektoriaus darbuotojus (teiséjus, prokurorus bei valstybés tarnauto-
jus) kaip labiausiai atsakingus uz esamus korupcijos mastus Lietuvo-
je?°. Anoniminiai interviu, kuriuose dauguma politiky ir auksto lygio
valstybinio sektoriaus pareigiiny sutiko su visuomengés pasipiktinimo
hipoteze ir atskirais atvejais iSreiské kolegy baime¢ dél visuomenés
pasipiktinimo, taip pat patvirtina tikra ar tik suvokiama visuomenés
démesio reikSme antikorupciniy reformy jgyvendinimui. Taigi gali-
ma teigti, kad pasipiktinimo ,,MG Baltic* skandalu (arba bent jau
démesio jam) veiksnys buvo ir i§lieka aktualus Lietuvos politiniame
lauke, o politikai turi aiSkias paskatas akcentuoti Sig temg, siekdami
laiméti rinkéjy prielankuma. Be to, susidaro jspudis, kad politikai
bando atspindéti visuomenés nuotaikas ir todél, kaip jau buvo nuro-
dyta anksciau, sitilo labiau baudziamojo pobiidzio jstatymy pataisas.

Sio skyriaus pabaigai buvo palikta jvertinti politinés lyderystés as-
pekta ir jo jtaka aprasytiems poky&iams. Zvelgiant j 2016 m. rinkimy
kampanija, nekyla abejoniy, kad korupcija buvo viena aktualiausiy
temy ir partijy lyderiai pabréztinai demonstravo savo pasiryzimg veik-
ti Sioje srityje. PavyzdZziui, vadinamyjy ,,auksiniy Sauksty* skandalo
fone LVZS partijos lyderiai — Saulius Skvernelis ir Ramiinas Karbaus-
kis — Zadéjo rinkéjams, kad ,.kova su korupcija taps viena svarbiausiy
priemoniy, siekiant atkurti Zmoniy pasitikéjima valstybe ir valdzia“.
Ten pat jie prasé rinkéjy galimybés ,.tai jrodyti konkreciais darbais*3?,
Konservatoriy partijos lyderis Gabrielius Landsbergis taip pat pozicio-
navo savo partija kaip ,,vilties bals[a] korupcijos skandaly jaudrintai
Lietuvai® ir zadéjo antikorupciniy priemoniy jgyvendinima, jskaitant
ypatingojo prokuroro institucijg politinei korupcijai tirti3!.

29 Ibid.

30 Darnilietuva.lt, ,,R. Karbauskis, S. Skvernelis: auksiniai kiaurasaméiai — tai milziniskos

korupcijos viesyjy pirkimy sistemoje atspindys*, <http://darnilietuva.lt/2016/09/10/r-
karbauskis-s-skvernelis-auksiniai-kiaurasamciai-tai-milziniskos-korupcijos-viesuju-
pirkimu-sistemoje-atspindys/>, 2018 10 05.

31 Delfi.lt, ,,G. Landsbergis pasijuto iduotas*, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/g-
landsbergis-pasijuto-isduotas.d?id=71332606>, 2018 10 07.
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Atéjusi j valdzia, LVZS émési jau minéty jstatymy pakeitimy,
bet partijos viesas antikorupcinis profilis ypac sustipréjo dél 2017 m.
rudenj Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) pradéto
tyrimo. Ta pacia diena, kai STT paskelb¢ kaltinimus Liberaly saju-
dziui ir Darbo partijai, premjeras Saulius Skvernelis paragino suburti
Seimo komisija, kuri turéty iSsamiau istirti verslo ir politiky korup-
cinius santykius. Ivykdes §j tyrimg ir pazadéjes iSsireikalauti zalos
atlyginimo i§ ,,MG Baltic* koncerno, NSGK komiteto pirmininkas
Vytautas Bakas tapo LVZS antikorupcinés veiklos veidu. Visgi jo,
kaip lyderio, jtaka yra susijusi ne tiek su tolesniu jstatymy pokyciy
igyvendinimu, kiek su labiau politizuoty tyrimy, kuriy siekia kai ku-
rie LVZS lyderiai, pristabdymu ar atmetimu32.

Vertinant politinés lyderystés veiksnj korupcijos skandalo aki-
vaizdoje, jis 1§ esmés krypsta | partijy vadovybe ir jy uzduodama
tong, kuris nebitinai yra nuoseklus. Juk tiek ziniasklaida gali paly-
ginti lengvai nukrypti nuo struktiiriniy trikumy analizés j asmenis-
kumus ir apskritai reformy?3?, tiek politikos lyderiai gali nukrypti nuo
kovos su korupcinémis veiklomis prie kovos su politiniais konku-
rentais (panaudodami korupcijos skeptra) arba tiesiog gali ignoruoti
svarbius jstatymy pokycius, kurie kelia nepatogumy valdanciosios
partijos nariams ir sajungininkams. Siuo konkregiu atveju vienas
i§ tokiy ,,nepatogumy™ yra visuomeniniai komitetai ir jy ganétinai
problemiskas (skaidrumo prasme) teisinis statusas, kurio dabartiné
Vyriausybé nesiima spresti, neatsizvelgdama nei j Prezidentés, nei |
Vyriausiosios rinkimy komisijos, nei j tokiy nevyriausybiniy organi-
zacijy kaip ,,Transparency International* raginimus34,

32 TV3.t,,,V. Bakas perspéja: R. Karbauskio tyrimas kelia rizikas ,,paskandinti* iskeltas
iniciatyvas®, <https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/966785/lictuva/aktualijos/9?utm
source=kitiRubrikosStr&utm medium=susijeAktualijos&utm campaign=naujiena>,
2018 10 07.

3 Wolfe M., ,,Putting on the Brakes or Pressing on the Gas? Media Attention and the
Speed of Policymaking®, Policy Studies Journal 40,2012, p. 109-126.

34 Alfa.lt, ,,VRK pirmininké sitlo vietoj rinkimy komitety kurti regiony partijas®,
<https://www.alfa.lt/straipsnis/50302204/vrk-pirmininke-siulo-vietoj-rinkimu-
komitetu-kurti-regionu-partijas>, 2018 10 05.
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5. Rezultaty aptarimas

Atlikta analiz¢ liudija trijy pagrindiniy kintamyjy reikSme jgyvendinant
antikorupcines reformas, bet kartu atskleidzia skirtingus jy aspektus.
Visy pirma, ,,MG Baltic* skandalo atveju visuomenés pasipiktinimas
atrodo kaip galbiit per griezta salyga politiniy poky¢iy jgyvendinimui.
Nagrin¢jamu laikotarpiu nebuvo viesy protesto akcijy ar mitingy, susi-
jusiy su $iuo skandalu. ,,Pyktis* yra labiau i§vestiné sgvoka, kylanti i§
visuomenés susiriipinimo korupcijos keliama grésme visuomenés ge-
rovei. Taigi galblit uztenka tiesiog visuomenés démesio (ir jos ,,baus-
més* politikams galimybés per rinkimus), tai ir pabrézia ,,pertrauktos
pusiausvyros* teorija’3, o visuomenés pasipiktinimg prasmingiau sieti
su politiky suvokiamu visuomenés pasipiktinimu ir i§ to kylan¢iomis
baimémis. Bitent tokia interpretacija patvirtina ir anoniminiai interviu.

Antra, nagrin¢jamu atveju ziniasklaidos démesys atitiko klasiki-
nius teorinius liikesCius proverziui pasiekti, bet S. Rose-Ackerman
ir B. J. Palifka pasitlytas ziniasklaidos démesio skirstymas i pro-
blemas ir asmenybes neatrodo produktyvus analitine prasme. Daug
didesne reiksSme priskirtume paties skandalo trukmei ir laipsniskam
naujy skandalo detaliy atsiradimui. Tokiu biidu iSlaikomas tiek zi-
niasklaidos, tiek visuomenés démesys, o tai suponuoja ir ilgesnj kri-
tinj langa (angl. critical juncture) pokyc¢iams jgyvendinti. To lango
trukmé ypac aktuali jstatymy reformy uztikrinimui, nes tokio pobii-
dzio transformacijos uzima daug laiko ir reikalauja dideliy pastan-
gy. Tai puikiai liudija Lietuvos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimy
chronologija, kur pirmosios diskusijos Seime prasideda 2014 m., o
jstatymo pakeitimai jgyvendinami tik 2017 m. Galbit ¢ia slypi ir da-
linis paaiSkinimas, kodél kiti mokslininkai neatranda Zenkliy iSorinio
Soko pasekmiy vieSosios politikos procesams3®.

35 Baumgartner F., Jones B., Agendas and Instability in American Politics. 2" ed., Chi-
cago: University of Chicago Press, 2009.

36 Van Hooren F., Kaasch A., Starke P., ,,The Shock Routine: Economic Crisis and the
Nature of Social Policy Responses®, Journal of European Public Policy 21 (4), 2004,
p. 605-623.

29



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2019/1 (93)

Siuo atveju reikéty pabrézti dar vieng svarby teorinj aspekta —
sisteminio Soko, kuris ,,pertraukia“ pusiausvyra, sgsaja su rinkimy
ciklo laikotarpiu. Tai, kad ,,MG Baltic* skandalas jvyko gera pus-
metj prie§ Seimo rinkimus, leido rinkimus laiméjusiai partijai imtis
plataus masto reformy, nes partijos vadovybé buvo uztikrinta, kad
suspés uzbaigti daugelj pradéty iniciatyvy savo valdymo laikotarpiu
ir taip galés uZzsitikrinti rinkéjy pasitikéjima bei paramg ateinanc¢iam
rinkimy ciklui. Taigi prie jau istoriniame institucionalizme nagriné-
jamy jvykiy seky ir grandiniy’? reikéty pridéti konkreciy politiniy
cikly, kuriy fone jvyko iSorinis Sokas, analiz¢. Sprendziant i§ miisy
nagrinéto atvejo, jie struktiiruoja pradinius pasirinkimus, kurie savo
ruoztu ,,uzsuka“ tolesnes jvykiy sekas ir grandines.

Prie rinkimy ciklo laikotarpio dar reikéty pridéti ir kita politinj
konteksta atspindintj kintamajj, kuris jau buvo paryskintas pacioje
straipsnio pradzioje, — elektorato politiniy vertybiy ir skir¢iy apzval-
ga. Tai, kad Lietuvoje (kaip ir kitose demokratinése Salyse) galbiit
didéja politikos personalizacija’® ir mazéja probleminis balsavimas,
iSryskina korupciniy skandaly ir kity iSoriniy Soky jtaka partinés elg-
senos ir politinés darbotvarkés formavimosi procesams. Tikétina, kad
bitent i$ ¢ia i§ dalies ir kyla vis didesnis politiniy procesy neapi-
bréZtumas, o su juo atsiranda vis daugiau kritiniy langy reformoms
igyvendinti. Taciau islieka klausimas, ar $ios reformos kada nors pa-
siekia uzbaigtumo stadijg, ar vis dazniau rinkéjai save atranda nesi-
baigianc¢iy reformy stikuryje.

Bitent Sis kontekstas i§ vienos pusés jgalina, o i§ kitos pusés
suvarzo dar neaptartg politinés lyderystés aspektg. Kaip rodo nagri-
néjamas ,,MG Baltic* skandalo atvejis, partijy lyderiai turi nemazai

37 Pierson P., ,Increasing Returns, Path Dependence and the Study of Politics*, Ameri-
can Political Science Review 94 (2), 2000, p. 251-267.

38 Costa Lobo M., Ferreira da Silva F., ,,Prime Ministers in the Age of Austerity: An
Increase in the Personalisation of Voting Behaviour, West European Politics 41 (5),
2018, p. 1146-1165; Costa P., Ferreira da Silva F., ,,The Impact of Voter Evaluations
of Leaders’ Traits on Voting Behaviour: Evidence from Seven European Countries®,
West European Politics 38 (6), 2015, p. 1226—1250.
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veiksmo laisvés reaguodami ] iSorinius Sokus, ypac partijy viduje.
Jy pasirinkimas veikti arba neveikti labiausiai sietinas su korupcinio
skandalo mestu Sesélio mastu. Parlamentinés partijos, ant kuriy na-
riy krinta korupcijos $e$élis, neretai yra priverstos imtis vienokiy ar
kitokiy veiksmy ir jrodyti savo nepakantuma korupcijai. I§ kitos pu-
sés, tie veiksmai yra ganétinai lengvai nuspé&jami. ,, Tikroji* partinés
lyderystés reikSmé iSrySkéja valdanciyjy partijy lygiu, nes biitent Siy
partijy lyderiai ir jy atstovai Vyriausybg¢je sudélioja ateities politing
dienotvarke ir siekia jg jgyvendinti. Biitent toks lyderystés koncep-
tualizavimas ir lokalizavimas atitinka ir teorines institucionalizmo
izvalgas, pabréziancias uzimamy pozicijy institucingje sgrangoje
svarbg ir politinés antreprenerystés jgudzius?’.

I¥vados

Siuo tyrimu buvo siekiama nustatyti, kokig jtaka korupcijos skanda-
lai turi sisteminiams partiniams ir jstatymy pokyciams. ISnagrinétas
MG Baltic* korupcijos skandalo atvejis, kuris §iame tyrime buvo
traktuojamas kaip iSorinis Sokas politinei sistemai, patvirtino trijy es-
miniy kintamyjy — ziniasklaidos démesio, visuomenés susiriipinimo
ir politinés lyderystés — jtakg antikorupciniy reformy igyvendinimui.
Taip pat nustatyti du papildomi kontekstiniai kintamieji — tai rinkimy
ciklas ir elektorato politinés vertybés bei skirtys, kurie yra svarbis
poky¢ius struktiiruojantys veiksniai.

»-MG Baltic* atveju $iy veiksniy sintezé sutapo su sisteminiais
pokyc¢iais, taciau priezastinius rySius reikia vertinti atsargiai. Nors
loginiy ir teoriniy priezastinés argumentacijos prielaidy esama, nenu-
gincijamy tiesioginiy sgsajy ne visada pavyko nustatyti (pavyzdziui,
visuomenés susiriipinimo atveju). Be to, sudétinga nustatyti $iy
veiksniy poveikio salyginius skirtumus. NeaiSku, ar kitoje situacijo-
je uztekty vien minimy kintamyjy ,,buvimo* pokyc¢iy uztikrinimui,

39 Clemens E. S., Cook J. M., ,,Politics and Institutionalism: Explaining Durability and
Change*, Annual Review of Sociology 25, 1999, p. 441-466.
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ar esming jtaka daryty jy objektyvus ir / ar suvokiamas aktualumas.
Lieka neatsakyti ir kintamyjy pakei¢iamumo kitais veiksniais skirtin-
game kontekste klausimai. Apskritai, kaip minéta straipsnio pradzio-
je, dél galimo situacijos specifiSkumo vieno atvejo tyrimas neleidzia
daryti platesniy teoriniy iSvady. Visgi ,,MG Baltic atvejis“ suteikia
pagrindo tolesniems moksliniams tyrimams, nes tokio iSorinio Soko
jtaka sistemai buvo nustatyta jvairiais lygmenimis. Tod¢l tokj pirminj
bandyma toliau reikéty papildyti lyginamaisiais korupcijos skandaly
tyrimais.
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