ISSN 1392-1681

REGIONINIO IR STRATEGINIO
BENDRADARBIAVIMO APRAISKOS LENKIJOS
PARLAMENTINIU PARTIJU POLITINESE
PROGRAMOSE

MINDAUGAS NORKEVICIUS

Straipsnyje siekiama iSanalizuoti Lenkijos parlamentiniy politiniy par-
tijy programas, kuriose i$skiriamas uzsienio politikos vektorius regioninio
bendradarbiavimo kontekste. Pagrindinis démesys analizéje skiriamas po-
litinéms partijoms ir jas vienijanciai ideologijai analizuoti, apibréziant Siy
subjekty vaidmenj bendrame Lenkijos uzsienio politikos formavimo proce-
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programose. Analizuojant Lenkijos regioninio ir strateginio bendradarbia-
vimo sritis, pateikiamas partijy programose i$skiriamas bendradarbiavimas
Europos Sajungos regione, transatlantiniai rysiai su JAV ir NATO bei san-
tykiai su gretimomis valstybémis. Straipsnyje siekiama jvertinti, ar politiniy
partijy programose iskelti uzsienio politikos vektoriai atspindi oficialig vals-
tybés uzsienio politikos koncepcija.

Ivadas

Siuolaikiniame pasaulyje, kuriame sparéiai vyksta tarptautinés inte-
gracijos procesai, uzsienio politika apima jvairaus pobiidzio sritis.
Tikslus uzsienio politikos mechanizmo darbas yra svarbi valstybés
saugumo ir gerovés salyga. Analizuojant uzsienio politikos mecha-
nizmg, pirmiausia aptariama valstybés institucijy veikla formuojant
bei vykdant uzsienio politika, kitas aspektas yra santykiai tarp insti-
tucijy rengiant ir jgyvendinant sprendimus.

Uzsienio politika yra valstybés auks$ciausios valdzios strategija,
kuri lemia tam tikros valstybés veiksmus tarptautinéje arenoje. Daz-
niausiai strategija néra tiksliai apibréziama, todél uzsienio politika
paprastai apibiidinama valstybés prioritety ir siekiy atskirose tarptau-
tiniy santykiy srityse visuma. Sie procesai gali vykti, plétojant poli-
tinius ir ekonominius santykius su gretimomis valstybémis, dalyvau-
jant tarptautinése organizacijose ar valstybiy sgjungose.

Apibrézti, kas daro didziausig jtaka Lenkijos uzsienio politikai,
jos kryptims ir pokyciams, $iy dieny kontekste néra lengva. Ypatinga
reik§me Siame procese turi ne tik politinés institucijos, kurios yra at-
sakingos uz uzsienio politikos formavimg ir jgyvendinimg. Nemazai
démesio tenka ir auksciausiems pareigtinams, kuriy ideologiniai po-
zitriai, priklausomybé konkreciai partijai ir asmeninés savybés daro
poveikj uzsienio politikai, o asmeniniai ir ideologiniai nesutarimai
tampa nevienalytés uzsienio politikos priezastimi. Lenkijoje pries
kiekvienus parlamento rinkimus politinés partijos savo programose
apibrézia ne tik vidaus, bet ir uzsienio politikos problemas bei pri-
oritetus, todél kyla klausimas, kokie aspektai ir prioritetai, susij¢ su
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uzsienio politika, regioniniu ir strateginiu bendradarbiavimu, jvardi-
jami Lenkijos parlamentiniy partijy programose. Straipsnyje siekia-
ma atskleisti, kaip skirtingos Lenkijos politinés partijos apibrézia uz-
sienio politikos prioritetus ir ar Sie prioritetai koreliuoja su oficialiai
Lenkijos vykdoma uzsienio politika. Taip pat straipsnyje siekiama
apibrézti, kaip politinés partijos formuoja ir lemia uzsienio politika.

Atliktas tyrimas atkreipia démesj | uzsienio politikos procesy,
Lenkijos valstybés interesy identifikavimo ir tarptautiniy santykiy
bukle, kurig savo rinkimy programose apibrézia politinés partijos.
Tyrimo objektas yra Lenkijos politiniy partijy programos ir jose
pateikiama pozicija uzsienio politikos, bendradarbiavimo regioni-
niame ir strateginiame kontekste klausimais. Straipsnyje analizuo-
jamos Lenkijos uzsienio politikos kryptys ir tendencijos 2011 mety
politiniy parlamentiniy partijy programose. Siekiama identifikuoti
ir iSanalizuoti Lenkijos uzsienio politikos strategijas ir prioritetus
parlamentiniy politiniy partijy programose. Tyrimo tikslui atskleisti
uzsibrézta: 1) suformuoti teorines uzsienio politikos formavimo ir
igyvendinimo procesy analizés ribas; 2) iSanalizuoti parlamentiniy
politiniy partijy ir ideologijos vaidmenj formuojant uzsienio politika
Lenkijoje; 3) i$siaiskinti pagrindines uzsienio politikos kryptis ir pri-
oritetus Lenkijoje; 4) ivertinti politiniy partijy programose apibrézia-
mus uzsienio politikos tikslus.

Straipsnyje analizuojamas vienos valstybés (Lenkijos) atvejis.
Tyrime taikoma keletas mokslinio tyrimo metody. Dokumenty ana-
lizé naudojama, siekiant iSnagrinéti Lenkijoje veikian¢iy parlamen-
tiniy politiniy partijy veikla apibréziancius dokumentus. Aprasomo-
Ji-interpretaciné problemos analizé skirta pateikti informacija apie
Lenkijos politiniy partijy ir ideologijos vaidmen;j uZsienio politikoje
teoriniu lygmeniu. Lyginamoji analizé naudojama lyginant atskiry
politiniy partijy programas, remiantis uzsienio politikos faktoriumi.

Atliekant bendraja uzsienio politikos procesy apzvalgg remia-
masi: R. Hague, M. Harrop, Comparative Government and Politics;
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M. Hollis, S. Smith, Tarptautiniai santykiai: aiskinimas ir suprati-
mas, M. Smith, International Security: Politics, Policy, Prospects;
A. Wendt, Tarptautinés politikos socialiné teorija. Tyrime remiamasi
Siose knygose aptariamais teoriniais uzsienio politikos, jos formavi-
mo ir jgyvendinimo tendencijy modeliais.

Lenkijos uzsienio politikos tendencijoms ir kryptims nustatyti
remiamasi: R. Grodzki, Polska politika zagraniczna w XX i XXI wie-
ku, S. Bielen, Polska politika zagraniczna w XXI wieku, J. Czaputo-
wicz, Polityka Zagraniczna Polski. Unia Europejska. Siose knygose
pateikiami tiriamieji Lenkijos uzsienio politikos procesy pavyzdziai.
Lenkijos uZsienio politikos procesams analizuoti ir tarptautiniams san-
tykiams atskleisti naudojami moksliniai straipsniai lenky ir angly kal-
bomis. Lenkijos politiniy institucijy ir partijy interneto svetainiy duo-
menys naudojami, siekiant jvertinti institucijy vaidmenj, prisidedant
prie uzsienio politikos procesy ir kryp¢iy formavimo, siekiant nustatyti
uzsienio politikos kryptis atskiros politinés partijos programoje.

Pirmame straipsnio skyriuje pristatomas uzsienio politikos pro-
cesus apibréziantis teorinis lygmuo. Analizé atlieckama jvertinant uz-
sienio politikos vieta bendrame valstybés kontekste, tiriant uzsienio
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus, veikéjus ir tarptauti-
nés politikos tikslus. Antroje teksto dalyje siekiama iSanalizuoti po-
litiniy partijy ir jas vienijanciy ideologijy vaidmenj Lenkijos uzsie-
nio politikai. Nagrin¢jamos parlamentiniy politiniy partijy pozicijos
pateikiamose programose dél svarbiausiy uzsienio politikos tiksly ir
prioritety. Siekiama jvertinti ideologijos svarba, nusakant valstybés
uzsienio politikos prioritetus. Tre€ioje straipsnio dalyje analizuojami
Lenkijos valstybés uzsienio politikos, regioninio ir strateginio ben-
dradarbiavimo atspindziai parlamentiniy partijy programose. Vertini-
mas atlickamas i$skiriant bendradarbiavimg Europos Sajungos (ES)
regiono ribose, plétojant transatlantinj bendradarbiavima su JAV ir
NATO, analizuojant santykiy su gretimomis Salimis sklaida.
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1. UZsienio politikos vieta politiniy partijy programose

Pradedant analizuoti uzsienio politika, kuri pateikiama politiniy par-
tijy programinése nuostatose, svarbu apibrézti ir iSsiaiskinti, kaip ji
yra suprantama, kokioje aplinkoje veikia, kokiomis priemonémis
jgyvendinama, kokie veikéjai dalyvauja jg kuriant ir formuojant. Ap-
tarti teoriniai uzsienio politikos formavimo procesy modeliai padés
aisSkiau suvokti uzsienio politika Lenkijoje ir jy pateikimg politiniy
partijy programose.

Remiantis S. Smith (2007), tarptautiniy santykiy kontekste uZsie-
nio politika suprantama kaip tikslingas valstybiy siekis jgyvendinti
savo interesus, bendradarbiaujant su kitomis valstybémis ir kitais
tarptautinés sistemos veikéjais!. Dazniausiai uZsienio politika yra
pateikiama kaip valstybés auks¢iausiosios valdzios strategija, kuri
nusako valstybés veiksmus tarptautinéje arenoje. Tokiai strategijai
apibrézti néra universalios formulés, todél uzsienio politika papras-
tai apibiidinama valstybés prioritetais ir siekiais atskirose tarptauti-
niy santykiy srityse. Dazniausiai aptariamos sritys yra politiniai ir
ekonominiai santykiai su artimiausiomis valstybémis, dalyvavimas
tarptautinése organizacijose ir valstybiy sgjungose.

Uzsienio politikos prioritety iSskyrimas dél objektyviy ir subjek-
tyviy priezasc¢iy keiciasi, todél kai kurios maziau svarbios uzsienio
politikos kryptys gali tapti net svarbesnés negu anksc¢iau deklaruota
pagrinding kryptis. Dél to praktiniu lygmeniu nejmanoma suformuoti
uzsienio politikos taip, kad ji biity detali, ilgalaiké veiksmy programa
norimiems tikslams pasiekti.

Anot M. V. Hudson (2007), politikai, siekdami vidaus politikos
galios, daznai remiasi aktualiomis tarptautinémis problemomis2. Dél
to vis dar gyvuoja samprata, kad uzsienio politika neturéty biiti vie-

1 Smith S., Hadfield A., Dunne T., Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford
University Press, 2007, p. 16—18.

Hudson V. M., Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory, Rowman
& Littlefield, 2007, p. 33-35.
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nas i§ politinés konkurencijos sverty?. Jvairiy tarptautiniy santykiy
teorijy atstovai, analizuodami uzsienio politika, nuolat diskutuoja,
koks yra vidaus ir uzsienio politikos rysys, ir ypa¢ dél to, kokie vi-
daus politikos faktoriai labiausiai veikia uZsienio politikos formavi-
ma. Politiniy partijy programose daugiausia démesio skiriama vidaus
politikai formuoti ir apibiidinti. Uzsienio politika daznai lieka poli-
tiniy partijy programy nuostaty uZzribyje. Valstybiy politiniy partijy
programy prioritetai priklauso ir nuo esamos situacijos. Galima prog-
nozuoti, kad saugumo ir gynybos politika, kaip uzsienio politikos su-
dedamoji dalis, bus viena svarbiausiy formuojant naujas partijy pro-
gramas pokomunistinése valstybése.

Realizmo paradigmos atstovai teigia, kad Salies vidaus ir uZsie-
nio politika tarpusavyje yra mazai susijusios, kad uZzsienio politika
skiriasi nuo Salies vidaus politikos procesy. Kaip nacionaliniy inte-
resy iSraiSka, uzsienio politika yra mazai veikiama vidaus politikos
poky¢iy. Geopolitikos tyrinétojy nuomone, uzsienio politika yra vei-
kiama regioniniy faktoriy, nes valstybés pirmiausia reaguoja j savo
kaimynes*. Tagiau politiniy partijy programose galima aptikti vidaus
ir uzsienio politikos siejima | viena bloka. Tokios tendencijos pavyz-
dziu galima laikyti pokomunistiniy valstybiy ruos§imasi stoti j ES ir
NATO. Tuo laikotarpiu valstybiy politiniy partijy nuostatose buvo
ryskus $iy aljansy faktorius ne tik uzsienio politikoje, bet ir valsty-
béms siekiant jgyvendinti gerovés politika.

Formalus uZsienio politikos skirstymas apima globalig ir regio-
ning sritj. Toks skirstymas yra retas politinése programose, jose daz-
niausiai apsiribojama kaimynisky santykiy su valstybémis vertinimu.
Biitina pabrézti, kad valstybés vykdoma uzsienio politika gali kisti
priklausomai nuo ja veikianéiy faktoriy. Siuo atveju partijy vaidmuo

3 GaubatzK.Y.,,,Political Competition and Foreign Policy Power Sharing®, Internatio-
nal Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations 26 (1),
2000, p. 1-19.

4 Smith, op. cit., p. 44-47.
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yra gerokai mazesnis. Instituciniai rysiai, asmenybiy, dazniausiai
valstybiy uzsienio reikaly ministry, reiSkiama pozicija yra daug sti-
presnis veiksnys. Taciau jeigu atskiri pareigiinai priklauso partijai
ar yra saistomi politinés ideologijos, nuostatos gali kisti. Remiantis
Sia pozicija, vienu laikotarpiu gali dominuoti globali uzsienio poli-
tika, kitu — regioniné, formaliai jy neiSskiriant kaip atskiry vektoriy
formuojant partijy politines programas. Sios formos gali susipinti ir
veikti kartu, tokiu atveju labai sunku nustatyti, kuri i$ jy dominuojaJ.
Globalig uzsienio politikg dazniausiai vykdo didziosios, labiausiai
i$sivysciusios valstybés. Jy uzsienio politika labiausiai veikia viso
pasaulio arba didelés jo dalies tarptautinius santykius, jy raidg®. To-
deél globalios uZzsienio politikos apraisky dazniausiai randama didZiy-
Jju valstybiy partijy programose. Taciau kai kuriais atvejais globalig
reikSme jgyja ir mazy valstybiy uzsienio politika. Regioning politika
daZniausiai vykdo maZos ir vidutinés valstybés’. Jos apsiriboja uZsie-
nio politikos vykdymu tik savo regione, nesiekdamos dalyvauti vyk-
dant ir formuojant politika globaliu lygmeniu. Regioninés politikos
faktorius, dazniausiai apimantis santykius su gretimomis valstybémis
ir atskirais subregionais, yra biidingas mazoms ir vidutinéms valsty-
béms, ypa¢ Europos zemyno. Siy valstybiy politiniy programy nuos-
tatos dazniausiai remiasi tik regioninés uzsienio politikos vertinimu.
Analizuojamu Lenkijos atveju yra aiskios strateginio ir regioninio
bendradarbiavimo kryptys, susijusios su bendradarbiavimu Veima-
ro trikampyje, ViSegrado grupéje, pleciant santykius su gretimomis
valstybémis ir Ryty partnerystés politikos vektoriaus plétra.
Uzsienio politikos formavimo procesas yra valstybés auksciau-
siyjy valdzios institucijy veiklos iSraiska, ir jo negalima sutapatinti
su uzsienio politikos jgyvendinimo procesu, kuriame paprastai da-

5 Kriegel J., The Oxford Companion to Politics of the World, Oxford: Oxford University
Press, 1993, p. 312.

6 Hudson, op. cit., p. 59-62.
7 Kriegel, op. cit., p. 314.
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lyvauja daugelis kity valdzios jstaigy, nevyriausybiniy organizaci-
ju ir atskiry asmeny. UZsienio politikos vykdymas yra siejamas su
valstybés elgesio tarptautiniuose santykiuose formomis, pavyzdZziui,
Salies vadovy susitikimai, vizitai j uzsienio valstybes, diplomatiniy
ir konsuliniy santykiy palaikymas, veikla tarptautinése organizacijo-
se, dalyvavimas taikos palaikymo misijose. Galima isskirti uzsienio
politikos formavimo etapus, kurie turéty buti jgyvendinti eilés tvarka
siekiant didesnio uzsienio politikos efektyvumo, taip pat Sie etapai
turéty atsispindéti formuluojant politiniy partijy programy tikslus ir
nuostatas (Zr. pav.).

4 N
o ) Priemoniy
Tarptautines ir Tiksly jgyvendinti
vidaus politikos —> pasirinkimas tikslams
jvertinimas pasirinkimas
. J T
v
e A
Formaliy sprendimy
priémimas
(jvairiais
lygmenimis)
\ y9 y

Pav. UZsienio politikos prioritety ir tiksly pasirinkimo etapai
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Smith M., International Security: Politics,
Policy, Prospects, Palgrave, 2010

Uzsienio politikos procesy dalyvius galima skirti | institucinius
ir kolektyvinius, taciau toks grupavimas yra labiau formalus. Tarp-
tautiniy organizacijy veikloje paprastai dalyvauja valstybiy atstovai,
kurie valstybés viduje priskiriami prie instituciniy uZsienio politikos
proceso dalyviy. Taciau Sie dalyviai taip pat iSskiria vienokias ar ki-
tokias politiniy ideologijy nuostatas, kurios gali daryti jtaka politi-
nés darbotvarkés formavimui ir politikos jgyvendinimui. Svarbiausi
valstybés uzsienio politikos veikéjai yra prezidentas, uzsienio reikaly
ministras, parlamentas (uzsienio politikos komitetas), ambasadoriai
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ir diplomatinis personalas. Svarbus yra ir ideologinis ar partinis as-
meny skirstymas, nes visos §ios institucijos turi teis¢ ir galig formuoti
ir jgyvendinti valstybés uzsienio politika. Atskiri asmenys gali daryti
didele jtaka valstybéms formuojant ir jgyvendinant savo uZsienio poli-
tikg, todel ideologiné priklausomybé yra neatsiejama vertinant vieno-
kius ar kitokius asmenybiy sprendimus. Taciau pagrindinis vaidmuo
ir didZiausios galios vis délto tenka vyriausybei (daugiausia UZsienio
reikaly ministerijai) ir valstybés vadovui. Reikéty neatmesti uzsienio
politikos nuostaty formavimo ir sprendimy pri¢mimo vykdymo verti-
nimo atsizvelgiant j asmenybiy priklausomybe politinéms partijoms ir
veikiant pagal ideologines pazitiras.

Uzsienio politika, kaip ir kitos valstybés politikos kryptys, yra
tam tikra sgmoningai vykdomy veiksmy seka, kuria siekiama api-
brézty tiksly tarptautingje arenoje®. Dazniausiai politiniy partijy
programose iSskiriami pagrindiniai valstybés tikslai — ginti valsty-
bés ekonominius ir politinius interesus, stiprinti jos padétj tarptau-
tin¢je sistemoje. Valstybiy politiniy partijy nuostatose iSskiriamus
pagrindinius uzsienio politikos prioritetus galima sugrupuoti (pla-
Ciau zr. 1 lentele).

Straipsnyje remiamasi pozitiriu, kad vidaus ir uzsienio politikos
yra glaudziai susijusios, ir uzsienio politikos analizé nejmanoma ne-
i$skiriant vidaus politikos démens. Ypac tai aktualu vertinant politi-
niy partijy programas, kuriose daugiausia démesio skiriama valsty-
bés vidaus politikai, tam tikrg problematikg susiejant su uzsienio po-
litikos gairémis. Valstybés vadovai ir parlamentas, priimdami spren-
dimus, siekia uzsitikrinti visuomenés parama visy pirma vykdydami
tam tikrg vidaus politikg ir formuodami visuomenés pozitirj j kitas
valstybes. Tokio pozifirio formavimas daznai priklauso nuo politinés
ideologijos ar partijos atstovavimo, kuris pirmiausia ir atsispindi po-
litiniy partijy programinése nuostatose.

8 Yunus, op. cit., p. 61-65.



M. Norkevi¢ius. REGIONINIO IR STRATEGINIO BENDRADARBIAVIMO APRAISKOS... 67

1 lentelé. Politiniy partijy programose daZniausi uZsienio politikos tikslai

Partijy iSskiriama nuostata
uZsienio politikoje

Nuostaty jgyvendinimas
valstybés politikoje

Valstybés saugumo nuo galimy iSori-
niy grésmiy, visy pirma nuo pavojy,
kuriuos gali kelti kity valstybiy vykdo-
ma politika, uZsitikrinimas

Status quo iSlaikymas, sau-
gumo ir gynybos politikos
plétra uztikrinant teritori-
nius valstybés klausimus

Siekis susikurti palankesnes iSorines
valstybés gyvavimo salygas, kad iSo-
rinés grésmés netrukdyty sékmingai
Salies Ukio plétrai, prekybai ir pilieciy
gerovei

Ekonominio bendradarbia-
vimo su regiono valstybé-
mis plétojimas

Tam tikry vertybiy ir idéjy, kurios su-
daro idéjinj valstybés egzistavimo pa-
grindg, puoseléjimas

Santykiai su gretimomis
valstybémis dél tose terito-
rijose gyvenanciy lenky tau-

tiniy mazumy

Saltinis: sudaryta autoriaus.

2. Politiniy partijy ir ideologijos vaidmuo formuojant
Lenkijos uZsienio politikg

Demokratinéje sistemoje politinés partijos yra pagrindiné platforma,
galinti artikuliuoti politinius reikalavimus, formuoti valstybeés politi-
ka savo institucionalizuota sistema. Siuolaikinéje valstybéje ryskéja
partijy vaidmens Sioje srityje mazéjimo tendencija’. Taciau didéja
kity veikéjy jtaka nacionalinés politikos lygmeniu — vie$osios nuo-
mongs, interesy grupiy, ziniasklaidos, eksperty poziiirio, tarptautiniu
ir virsvalstybiniu lygiu — tarptautiniy organizacijy, nacionaliniy vals-
tybiy, transnacionaliniy korporacijy!®.

Siuolaikinéje Lenkijos politikoje yra sumenkes politiniy partijy
vaidmuo valstybés vidaus ir iSorés politikoje, silpsta pozicijos ir kei-

9 Ball T., Dagger R., Political Ideologies and the Democratic Ideal, New York, 2004,
p. 14-16.

10 Stemplowski R., Ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej, Warszawa, 2007,
p. 55-63.
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Ciasi ideologijos funkcijos vykdomoje politikoje!!. Ideologijos ir po-
litiniy programy pobudis Siuolaikiniy politiniy partijy kontekste yra
kvestionuojamas. Klasikiniu pozitriu politiniy partijy programos yra
tam tikras ideologiniy principy pritaikymas prie politiniy realijy!2.
Ideologijos funkcija yra sukurti sistemg, besiremiancig konkreciais
sprendimais ir pasitilymais dél politikos. Toliau vykdomas jvardyty
sprendimy jgyvendinimas, arba galios balanso padalijimas vykdant
politinius sprendimus!3.

Ideologijos vaidmuo nusakant partijy pozicijas ir poziiirius pas-
taruoju metu Lenkijoje nusilpo, o neideologiniy veiksniy vaidmuo,
atvirksciai, tapo svarbesnis. Pastarieji gali buti skirstomi j susijusius
su nacionalinése politinése sistemose vykstanciais procesais. Antra-
sis skirstymas siejasi su iSoriniais veiksniais, siejamais su tarpvyriau-
sybiniy, nevyriausybiniy ir vir§vyriausybiniy procesy jtaka'4. Len-
kijos politiniy partijy vaidmuo uzsienio politikoje daugiausia susijes
su valstybés dalyvavimu euroatlantinése struktiirose. Tac¢iau galima
pabrézti, kad ideologijos vaidmuo yra svarbus, siekiant nustatyti pro-
graminius Lenkijos politiniy partijy siekius formuojant NATO ir ES
politikas. Galima daryti prielaida, kad uZsienio politikos srityje yra
skirtumy tarp politiniy partijy, atsizvelgiant ir j ideologijos jtaka.

Partinés sistemos pobiidis yra vienas i§ labiausiai paplitusiy po-
litiniy partijy tipologijy kriterijy, kurie galéty geriausiai paaiSkinti
kairés ir deSinés skirtumus (ideologinis principas)!'®. Labiausiai pa-
bréziamas politiniy partijy Lenkijos politingje arenoje démesys de-
mokratijos sklaidai. Galima sakyti, kad Lenkijos parting sistemg ir
pasiskirstyma pagal politine ideologijg sunku tapatinti pagal sukurtus
standartus ir kriterijus. Straipsnyje analizuojamos parlamentinés po-
litinés partijos — Pilieciy platforma, Teisé ir teisingumas, Demokrati-

I Slodkowska 1., Dolbakowska M., Partie i ich programy, Warszawa, 2006, p. 52-54.
12 Tbid,, p. 52-54.

13 Ball T., Dagger R., op. cit., p. 24-26.

14 Slodkowska I., Dolbakowska M., op. cit., p. 45-48.

15 Ball T., Dagger R., op. cit., p. 35.
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nés kairés aljansas, Lenkijos valstieciy sqjunga — Kuriy programose

yra jvardijamas uzsienio politikos faktorius (placiau Zr. 2 lentel¢).

2 lentelé. Lenkijos parlamentiniy politiniy partijy tipologija, susijusi su
uZsienio politika (nuo 2011 m.)

Partijos
pavadinimas

Ideologiné kryptis ir pagrindinés politinés
gairés, susijusios su uzsienio politika

Pilieciy platforma
(lenk. Platforma
Obywatelska, PO)

e Liberalai konservatoriai, krik§¢ionys demokratai

e Centro deSiné

e Vykdoma proeuropietiska politika

e ISskiriami transatlantiniai Lenkijos ir NATO
santykiai

e Formuluojami geri santykiai su gretimomis vals-
tybémis

Teisé ir teisingu-
mas (lenk. Prawo i
Sprawiedliwosé¢, PiS)

e Konservatoriai nacionalistai

e Partija pasizymi euroskepticizmu, ES politikos
vektorius labiausiai remiasi ekonominiu bendra-
darbiavimu

e ISskiriami transatlantiniai Lenkijos ir NATO
santykiai

e Programinése nuostatose daugiausia démesio
skiriama lenky tautinéms mazumoms uZzsienio
valstybése

Polskie Stronnictwo
Ludowe, PSL)

Palikotos judéjimas |e Liberalios krypties politiné srové
(lenk. Ruch Palikota, |e Partija pasizymi antireliginiu pobtidziu
RP) e Uzsienio politikos kryptis nesuformuota
Lenkijos valstieiu | e Krik$¢ionys demokratai, zaliyjy politinés kryp-
sgjunga (lenk. ties atstovai

e Centro desiné

e ES politikos vektorius labiausiai remiasi ekono-
miniu bendradarbiavimu

Programinése nuostatose daugiausia démesio
skiriama lenky tautinéms mazumoms uZsienio
valstybése

Demokratinis
kairés aljansas
(lenk. Sojusz Lewicy
Demokratycznej,
SLD)

e Socialdemokratinés politinés krypties partija

e Centro kairé

e Atsispindi proeuropietiska politika

e I3skiriami geri santykiai su gretimomis valsty-
bémis

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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Veiksniai, lemiantys pozilirj ir politiniy partijy pozicijas, tarpu-
savyje yra susije priezastiniais rysiais. Pavyzdziui, politiniy partijy
strategijos vis labiau remiasi ne ideologiniu aspektu. Siuolaikinéje
politingje sistemoje ryskéja tendencija, pripazjstanti ideologija tik
kaip vieng i§ elementy, skirta konkuruoti su kitais, nustatyti politiniy
partijy padétj. Ideologija taip pat turi jtakos uZzsienio (tarptautinés)
politikos pozicijoms formuluoti. Tarp vidiniy veiksniy, lemianciy $iag
parting pozicija, yra partijy sistemos pobidis, ideologiné struktiira
partingje sistemoje ir kiekvienos partijos pozicija dél centro ir peri-
ferijos aSies!®.

Lenkija, formuodama uzsienio politikos koncepcija, daugiausia
démesio teikia darniai plétrai, besiremianciai solidarumo ir atviru-
mo principais, kurti. Nemaza démesio skiriama saugumo ir gynybos
politikai plétoti. Lenkija savo uzsienio politikos strategijoje iSskiria
bitinybe didinti valstybés gynybos pajégumus — aktyviau prisidéti
prie Siaurés Atlanto aljanso saugumo struktiiros vykdomos politikos.
Pozicijoje iSreiSkiami siekiai uztikrinti pakankamas NATO gynybos
infrastruktiiros investicijas Lenkijoje ir prisidéti reaguojant j tarptau-
tines krizes. Pabréziamas Lenkijos siekis aktyviai plétoti bendradar-
biavimg Ryty kaimynystés vektoriuje — sukurti ES ir NATO saugu-
mo politikg Rusijos ir Ryty Europos valstybiy atzvilgiu. Remdamasi
saugumo koncepcijos principais, Lenkija pasisako uz NATO pries-
raketinés gynybos sistemos kiirimag, stiprinant valstybés vaidmenj
tarptautingje arenoje.

Kitas esminis Lenkijos uzsienio politikos prioritetas stiprinant
regioninj bendradarbiavimg yra santykiai su gretimomis valstybé-
mis, strateginiais partneriais ir atskirais regionais bei subregionais.
Pagrindiniai regioninio ir dviSalio bendradarbiavimo prioritetai, ku-
riuos iSskiria valstybé savo uzsienio politikos strategijoje, yra ben-
dradarbiavimas Veimaro trikampyje ir ES kontekste. Kitas svarbus
démuo yra Ryty partnerystés kryptis, strateginés partnerystés pléto-

16 Bielen S., Polska politika zagraniczna w XXI wieku, Warszawa, 2012, p. 102-109.
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jimas su Ukraina, parama ES ir Ukrainos vizy rezimo priémimui,
igyvendinant vidaus reformy liberalizavimo procesg.

Lenkija siekia nustatyti naujus bendradarbiavimo prioritetus
Visegrado grupés Saliy kontekste ir uz jos riby. Svarbiausiais porei-
kiais laikomi bendradarbiavimas energetikos sektoriuje ir ekonomi-
nis vystymasis. Lenkija mégina inicijuoti bendras Vidurio Europos
uzsienio politikos perspektyvas, daugiausia démesio skirdama sau-
gumo ir glaudesnio bendradarbiavimo regione sritims. Ryty politikos
vektoriuje valstybé taip pat siekia plétoti pragmatiskus politinius ir
ekonominius santykius su Rusija.

3. Uzsienio politikos tendencijos
Lenkijos parlamentiniy partijy programose

Lenkijos parlamentiniy partijy politinése programose uzsienio politi-
kos atzvilgiu démesys pirmiausia skiriamas klausimams, susijusiems
su bendru ES politikos vykdymu, santykiais su transatlantinémis
struktiiromis. Nemazai démesio saugumo politikos kontekste teikia-
ma ir dvisaliams santykiams su JAV. ISskiriamas energetikos politi-
kos nepriklausomybés kriterijus. Aiskiai nusakoma pozicija gerinti
santykius su gretimomis valstybémis, ypac¢ Vokietija ir Rusija. Visos
partijos pateikia pozicijg dél santykiy su Lenkijos diaspora uzsienio
valstybése.

Uzsienio politikos tendencijoms partija Pilieciy platforma (lenk.
Platforma Obywatelska, PO) savo rinkimy programoje (2011 mety)
proporciSkai skiria apie 20 procenty. Savo programinése nuostato-
se $i partija i$skiria pagrindines uzsienio politikos kryptis, kuriy turi
laikytis Lenkijos valstybé. Pirmiausia tai yra tvirta proeuropietiska
kryptis, prisidéjimas prie gilesnés integracijos procesy, iSskiriant Ze-
més tikio politikos reformas ir eurozonos klausimus. Partijos nuomo-
ne, Lenkija turi iSlaikyti tvirtas pozicijas transatlantiniame kontekste.
Dvisaliy santykiy su Vokietija gerinimas yra prioritetiné valstybés
sritis. Pabréziama, kad santykiai su Ukraina turi remtis bendradarbia-
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vimu siekiant padéti valstybei jsilieti | tarptautines Europos ir trans-
atlantines bendruomenes. Valstybés nacionalinio saugumo prioritetai
siejami su tarptautinémis bendruomenémis — bendradarbiavimo su
JAV stiprinimas. Valstybés pozicijos, anot partijos, tarptautinéje are-
noje turi biiti susijusios su energetikos nepriklausomumu ir ekonomi-
niu bendradarbiavimu.

Politinés partijos Teisé ir teisingumas (lenk. Prawo i Sprawied-
liwosé, PiS) rinkimy programoje valstybés uzsienio politikai pro-
porciskai skiriama mazdaug 15 procenty démesio, palyginti su visa
partijos programa. Pagrindinés sritys, su kuriomis siejama uzsienio
politika, yra saugumo klausimai, solidarios politikos faktorius ir eko-
nominiy raidos tendencijy apzvalga. Nors uZsienio politika Teisés ir
teisingumo programoje prioritetinés pozicijos neuzima, koncepcija
suformuluota aiskiai ir nuosekliai. Pagrindine uzsienio politikos sriti-
mi yra laikomas saugumo kriterijus. Kiti kriterijai remiasi glaudesniu
bendradarbiavimu su JAV, NATO ir ES.

Partijos Demokratinis kairés aljansas (lenk. Sojusz Lewicy De-
mokratycznej, SLD) politingje programoje Lenkijos uzsienio politi-
kos kryptims apibrézti skiriama apie 10 procenty démesio. Partijos
programa sudaro besiremiancios Svelnigja galia, taciau proeuropie-
tiskos politikos siekio, formuojant Lenkijos uzsienio politikg, vaizda.
Kitas dalykas, kuris skiriasi nuo kity analizuoty partijy programy, yra
mazesnis JAV svarbos Lenkijai pripazinimas.

Lenkijos valstieciy sgjungos (lenk. Polskie Stronnictwo Ludowe,
PSL) programinése nuostatose procentine iSraiska uzsienio politikai
skiriama mazdaug 5 procentai démesio. Daugiausia tai susije su Len-
kijos nacionalinio ir tarptautinio saugumo tendencijomis. Partijos
programinés nuostatos vietomis atrodo gana populistinés. Ta¢iau uz-
sienio politikos vektorius panasus j pateikiamus kity Lenkijos politi-
niy partijy programose. Maziau gilinamasi j santykius su euroatlan-
tinémis struktiiromis, o bendradarbiavimo su ES poreikis daugiausia
remiasi ekonominiais valstybés geroveés kriterijais.
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Lenkijos politiniy partijy programy nuostatose uzsienio politikai
proporcine iSraisSka skiriama nuo 5 iki 20 procenty visos programos.
Toliau straipsnyje bus atlickama nuodugnesné nuostaty analizé pagal
i8skirtus faktorius — bendradarbiavima ES ir transatlantiniame kon-
tekste, santykius su gretimomis valstybémis, atsizvelgiant | Rusijos ir
Ryty partnerystés vektorius, bei tautiniy mazumy problematika.

3.1. Bendradarbiavimas Europos Sqjungos regione

Svarbiausia partijos Pilieciy platforma programos ypatybé uZsienio
politikos atzvilgiu yra tai, kad §i partija — proeuropietiska. Europietis-
kos tendencijos ryskéja net tuomet, kai aptariama regioniné ar zemes
tikio politika, nes Lenkija yra jvardijama kaip neatskiriama ES dalis.
Esminiai regioninio bendradarbiavimo démenys pristatomi kalbant
apie galios koncepcija, ES saugumo integracijg. Partijos programoje
suformuluotose nuostatose uzsienio politika suprantama, remiantis
nacionalinio ir tarptautinio saugumo terminais. Taciau proporciskai
daugiausia démesio skiriama santykiams su ES aptarti ir bendradar-
biavimo veiklai i§samiau analizuoti. Partijos programinés nuostatos
leidzia daryti iSvada, kad Pilieciy platforma turi aiskiag valstybés vizi-
ja ES atzvilgiu ir suvokia jos vaidmenj formuojant uzsienio politika.

Partija pasisako uz stiprig saugumo ir gynybos politikg, karines
pajégas ir tvirtg solidarumg energetinés nepriklausomybés ir eko-
nominio bendradarbiavimo politikoje su visomis ES valstybémis
narémis!’. Pabréziama, kad ES turéty laikytis vienodos nuostatos,
priimdama vertybinius sprendimus, susijusius su Bendrijos daugia-
kult@iriSkumu. Programoje iSskiriama, kad partija prisideda prie jau
vykdomy ir naujai kuriamy reformy bei programy, kurias formuoja
ES, nuolat naudodamasi ES struktiiriniy fondy parama'®,

17" Program Platforma Obywatelska, Nastgpny krok. Razem. Program wyborczy 2011,

<http://platforma.org/media/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf>, 2013 11 22.
18 Ibid.
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Programoje pateikiamas ir valstybéje, socialiniy tyrimy duomeni-
mis, nepalankiai vertinamas prisijungimo prie euro zonos klausimas.
Partija siekia sudaryti tinkamg veiksmy plana, kad Lenkija galéty pri-
sijungti prie Europos pinigy sajungos. Pagrindiniai uZzsienio politikos
prioritetai, kuriuos i8kelia Pilieciy platforma, yra bendradarbiavimas
energetinio saugumo ir ekonomikos srityse, prisidedant prie ES poli-
tikos vykdymo. ES zemés tikio politikos reformos laikomos svarbio-
mis siekiant modernizuoti Lenkijos tikio sistemg!?.

Svarbiausia kaimyne, kalbant apie prekybos rysius, laikoma Vo-
kietija, su ja, partijos nuomone, reikia palaikyti glaudzius dvisalius
santykius, pabréziant ne tik Vokietijos vaidmenj formuojant preky-
bos politika, bet ir §ios valstybés pozicijas ES ir NATO strukttirose?°.
Pilieciy platforma pabrézia ir Lenkijos diasporos aspekty. Pateikia-
moje retorikoje susidaro jspudis, kad iSvykusius piliecius siekiama
susigrazinti | Lenkijg. Tokia pozicija suvokiama kaip vienas i§ vals-
tybes uzsienio politikos prioritety.

Partijos Teisé ir teisingumas programoje proporciSkai mazai dé-
mesio skiriama reikalams, susijusiems su ES vektoriumi. Pabrézia-
mas noras, kad sprendimy priémimas europiniu mastu biity objekty-
vesnis, o ES instituciniy strukttry darbas tapty skaidresnis. Pateikia-
ma pozicija rodo tam tikrg analizuojamos partijos euroskepticizmo
retorikg.

Demokratinés kairés aljanso programinése nuostatose nemazai
kritikuojama Lenkijos politika ES atzvilgiu. ISskiriama dviSaliy san-
tykiy politikos Europos regione kritika. Pabréziama, kad santykiai
su Vokietija darosi komplikuotesni, o santykiy su Ryty Europa sto-
ka kenkia Lenkijos pozicijy jtvirtinimui tarptautinéje politikoje ir
tarptautinés prekybos kontekste. Partijos programoje akcentuojamas
glaudesnio politinio dialogo su Vokietija plétojimas dél jos vaidmens
ES ir NATO struktiirose.

19 Program Platforma Obywatelska, Nastgpny krok. Razem. Program wyborczy 2011,

<http://platforma.org/media/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf>, 2013 11 22.
20 TIbid.
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Partijos programinése nuostatose iSskiriama tai, kad valstybés po-
litika ES atzvilgiu turéty buti aktyvesné. Nemazai démesio teikiama
valstybés ekonominiam stabilumui. Ryskéja pozicija rengti daugiau
tarptautiniy bendradarbiavimo ir geresniy dvisaliy santykiy sklaidos
ES forumy. Siekiant pagerinti ekonoming biikle, siiilomas atvirumo
principas pleciant darbo rinka. Partijos pozicija remiasi atviresnés
darbo rinkos su Vakary valstybémis, kurios prisidéty prie Lenkijos
ekonominés pilie¢iy gerovés plétros, galimybémis?!. Pabréziama,
kad Lenkija turéty geriau panaudoti ES struktiiriniy fondy teikiama
finansing parama. Parama, skiriama zemés tkio plétrai, partijos nuo-
mone, turéty padéti valstybés tikio vystymuisi ir perspektyvoms eu-
ropiniu mastu??, Kitas regioninés politikos plétros biidas, nurodomas
partijos programinése nuostatose, yra bendradarbiavimo su Vidurio
Europos regionu, ypa¢ ViSegrado grupés Salimis, skatinimas.

Lenkijos valstieciy sqjungos programoje suformuluoti uzsienio
politikos interesai yra orientuoti europinés politikos kryptimi. Pro-
gramoje trumpai uzsimenama, kad reikia siekti stipresniy Lenkijos
valstybés pozicijy ES atzvilgiu. Paminimas energetikos politikos
vektorius, dél kurio, anot partijos, reikia stiprinti bendradarbiavimag
su gretimomis valstybémis. Pabréziamas ir poreikis geriau panaudoti
lé3as, skiriamas i ES struktiriniy fondy?3. Minétas partijy pozicijas
ES atzvilgiu galima skirti | dvi kategorijas. Pirmoji — siekiancios gi-
lesnés europinés integracijos, ir antroji — pasizymincios kritiniu ES
vertinimu, i§ dalies menka, taciau galinCia stipréti euroskepticizmo
tendencija. Didziausia ES integracijos sklaida yra apibrézta partijos
Pilieciy platforma programinése nuostatose, o euroskepticizmas is-
ryskéja Teisés ir teisingumo pozicijose.

2L Program Sojusz Lewicy Demokratycznej, <http://www.sld.org.pl/strony/9-doku-
menty.html>, 2013 11 24.
2 Ibid.

2 Program Polskie Stronnictwo Ludowe, <http://www.psl.org.pl/>, 2012 11 23.
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3.2. Transatlantinis bendradarbiavimas:
rysiai su JAV ir NATO

Partijos Pilieciy platforma programoje isreiSkiamas poreikis plétoti
dvisalius santykius su JAV ir plésti bendradarbiavimo su posovietine-
mis valstybémis galimybes. Partijos programoje i$skiriama, kad JAV
yra svarbi valstybés strateginé partneré uztikrinant sauguma. Taciau
reikia pabrézti, kad partijos programoje néra i$skiriamas priesraketi-
nés gynybos skydo stiprinimas Lenkijos teritorijoje.

Partijos Teisé ir teisingumas programoje yra pateikiami saugumo
ir gynybos politikos bei kariuomenés, energetinés nepriklausomy-
be, diplomatiniy rySiy gerinimo klausimai?*. Nacionalinés gynybos
veiksnys partijos programoje yra laikomas vienu esminiy, susijusiy
su Lenkijos uzsienio politika, veiksniy. Pabréziama santykiy su JAV
ir transatlantinémis strukttiromis, siekiant uztikrinti sauguma Vidurio
Europos regione, svarba®. Iskiriama, kad Lenkijos dalyvavimas ka-
rinése misijose gerina ir stiprina Lenkijos jvaizdj tarptautinéje arenoje.

Partijos programinése nuostatose NATO organizacija yra laikoma
pagrindine veikéja uztikrinant nacionalinj valstybés saugumg. Parti-
jos teigimu, reikia siekti, kad Lenkija aktyviau prisidéty prie Europos
bendros saugumo ir gynybos politikos jgyvendinimo?¢. Todél dau-
giausia démesio dviSaliame saugumo kontekste yra skiriama santy-
kiams su JAV apibudinti. Santykiai su JAV, partijos Teisé ir teisingu-
mas pozitiriu, turéty biiti stiprinami, siekiant ne tik uztikrinti saugu-
m3 Vidurio Europos regione, bet ir prisidedant prie Lenkijos armijos
pajégy modernizavimo?”. Sios partijos programoje i§skiriamas ben-
dradarbiavimas stiprinant priesraketing gynyba Lenkijos teritorijoje.

24 Program Prawa i Sprawiedliwo$¢i, Nowoczesna solidarna bezpieczna Polska, <http://
programpis.org.pl/>, 2013 11 20.

25 TIbid.

26 TIbid.

27 TIbid.
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Kitas svarbus uzsienio politikos veiksnys, aptariamas partijos
programinése nuostatose, yra energetikos politika. Sios politikos
energetinio saugumo aspektas siejamas su NATO strukttiromis ir ES.
Programoje formuluojamas diplomatijos organizavimu besiremian-
tis bendradarbiavimas, vykdant saugumo politikg?®. Tokie veiksmai,
anot partijos, gali suteikti valstybei daugiau galimybiy ir priemoniy
nacionalinio ir tarptautinio saugumo srityse.

Demokratinés kairés aljanso programinése nuostatose euroatlanti-
niai santykiai konstruojamoje uzsienio politikoje taip pat uzima gana
svarbig pozicijg. Nors pabréziama bendradarbiavimo su JAV svarba,
i§skiriama tai, kad Lenkijai néra bitina dalyvauti karinése misijose.
Energetinio saugumo klausimas pateikiamas siekiant Sioje sferoje
gerinti bendradarbiavimo efektyvuma, infrastruktiira, atsinaujinanciy-
ju Saltiniy plétra?®. Lenkijos valstieciy sqjungos programoje démesio
transatlantinio bendradarbiavimo plétrai neskiriama. Transatlantinis
bendradarbiavimas politiniy partijy programose paprastai minimas
dviem aspektais: santykiy su JAV plétojimo, daugiausia saugumo srity-
je, ir kitas démuo — bendradarbiavimo NATO stuktiirose plétra. Siuose
santykiuose vyrauja iSimtinai saugumo ir gynybos politikos vektorius.

3.3. Bendradarbiavimas su kaimynais:
Rusijos faktorius, Ryty partnerystés vektorius
ir tautiniy mazumy problematika

Partijos Pilieciy platforma programoje daugiau démesio klausi-
mams, susijusiems su Rusijos problematika, neskiriama, santykiai
su §ia valstybe apibréziami kaip sudétingi, todél nematoma geres-
niy bendradarbiavimo perspektyvy. Tac¢iau Ukraina laikoma svarbia
Lenkijos partnere, pabréziamas démesys $iai valstybei — teikiama pa-
rama Ukrainai jsiliejant j euroatlantines struktiiras.

28 Ibid.
29 Program Polskie Stronnictwo Ludowe, <http://www.psl.org.pl/>, 2013 11 23.
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Partija Teisé ir teisingumas pabrézia darnios plétros uzsienio
politikoje principa, kuris remtysi solidarumu. Pirmiausia démesys
skiriamas Europos kaimynystés politikos tikslams, toliau uzsienio
prekybos politikai Ryty Europos valstybiy vektoriuje ir vystymo
politikos plétrai treciyjy Saliy atzvilgiu30. Kitas svarbus dalykas yra
demokratizacijos plétros galimybés posovietingje erdvéje, iSskiriant
Ryty Europos ir Piety Kaukazo valstybes. Partijos nuomone, Lenki-
ja turi siekti dominuojancio vaidmens demokratizacijos ir zmogaus
teisiy sklaidos tarp pokomunistiniy valstybiy procesuose. Sios par-
tijos programoje atsiranda platesnis Ryty partnerystés vektorius, nei
Pilieciy platformos. Akcentuojama santykiy tarp Lenkijos ir Ukrai-
nos, Gruzijos, Moldovos biitinybé, padedant Sioms valstybéms jsilie-
ti ] euroatlantines institucines strukttiras. ISskiriamos Azerbaidzano,
Baltarusijos ir Arménijos ateities perspektyvos prisidedant prie ES
kaimynystés integracijos procesy sklaidos3!.

Nemaza démesio skiriama vystymosi klausimams, pabréZziama,
kad Lenkija turi teikti pagalbg besivystanCioms valstybéms ir ats-
kiriems regionams. Vykdant §ig politikg iSskiriamas ekonominis ir
kulttrinis Lenkijos vaidmuo, pavyzdziui, 2012 mety Europos futbolo
¢empionatas, vykes Lenkijoje ir Ukrainoje, EXPO 2012 — Vrocla-
ve32, Partijos programoje pabréziamas aktyvesnés politikos vykdy-
mas Jungtiniy Tauty formatu. Lenkijos diasporos vaidmuo dominuoja
Teisés ir teisingumo partijos programoje. Démesys ypac atkreipiamas
1 pilie¢ius, gyvenancius Lietuvoje, Vokietijoje ir Baltarusijoje. Parti-
jos nuomone, valstybé turi suteikti paramg pilie¢iams, gyvenantiems
valstybése, kuriose lenky diaspora yra didZiausia.

Ryty partnerystés skatinimas yra esminis Demokratinés kairés al-
Jjanso prioritetas. Partijos nuomone, Lenkija turi padéti Ryty Europos

30 Program Prawa i Sprawiedliwo$¢i, Nowoczesna solidarna bezpieczna Polska, <http://

programpis.org.pl/>, 2013 11 20.
31 Ibid.
32 Ibid.
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valstybéms prisijungti prie euroatlantiniy institucijy33. Programoje
uzsibrézti tikslai kartu su ES prisidéti prie dviSalio lygmens bendra-
darbiavimo su Rusija, zmogaus teisiy sklaidos.

Lenkijos valstieCiy sqjungos programoje trumpai paminimi san-
tykiai su Lenkijos diaspora uZsienyje. Pabréziama, kad reikia ne tik
vykdyti glaudy bendradarbiavima su pilie¢iais, gyvenanciais uzsie-
nio valstybése, bet ir siekti, kad jie sugrjzty?*. Geresniy santykiy
sklaida su gretimomis valstybémis, partijos nuomone, yra viena pri-
oritetiniy uzsienio politikos sri¢iy. Daugiausia démesio $iai analizés
kategorijai skiria partija Teisé ir teisingumas, palyginti su kitomis
analizuotomis §iai partijai riipimomis sritimis. Todél galima daryti
prielaida, kad Ryty partnerysté, santykiai su Rusija ir tautiniy mazu-
my klausimai yra labiausiai i$skiriami partijos Teisé ir teisingumas
programinése nuostatose.

Politinése partijy programose pabréziama, kad Lenkija siekia pri-
sidéti prie ES ir NATO vykdomy abipusio pasitikéjimo ir bendra-
darbiavimo tarp Vakary valstybiy ir Rusijos skatinimo priemoniy.
Pilieciy platformos politinéje programoje per mazai démesio yra ski-
riama Rusijos klausimams, partija Teisé ir teisingumas daug aiskiau
suformuluoja Sias nuostatas. Lenkijos politinés partijos pasisako uz
NATO priesraketinés gynybos sistemos kiirimg, leisiantj sustiprin-
ti valstybés vaidmen] tarptautinéje arenoje. Galima daryti prielaida,
kad dabartiniai Rusijos veiksmai Ukrainoje ir karinés galios demons-
travimas Kaliningrade, keliantys grésme Baltijos regiono ir Lenkijos
saugumui, kuriam stiprinti biitinos neatidéliotinos priemonés ir su-
telktos pastangos, bus kity programiniy nuostaty kiirimo Serdis.

3 Program Sojusz Lewicy Demokratycznej, <http://www.sld.org.pl/strony/9-doku-

menty.html>, 2013 11 24.
34 Program Polskie Stronnictwo Ludowe, <http://www.psl.org.pl/>, 2012 11 23.
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I§vados

Tarptautiniuose santykiuose uzsienio politika tradiciSkai apibréziama
kaip racionalus tinkamiausiy priemoniy parinkimas, padedantis siek-
ti uzsibrézty tiksly, naudojantis palankiausia tarptautingje arenoje
padétimi. Formuojant uzsienio politikg nemazg reikSme turi politinés
institucijos — parlamentas, prezidentiira, vyriausybé ir Uzsienio rei-
kaly ministerija — kurios dél atskiry asmenybiy gali atstovauti ir tam
tikrai politinés ideologijos srovei, taip formuodamos ir jgyvendinda-
mos uzsienio politika.

Politiniy partijy uzsienio politikos formavimo procesas susideda
1§ daugelio vektoriy, kurie gali buti skirstomi j vidinius, pavyzdziui,
partinés sistemos bruozai ar kity politiniy subjekty poveikis, ir is-
orinius, kurie apima vykdomos uzsienio politikos santykj su kito-
mis valstybémis, derybing galig, geb¢jima kurti koalicijas. Lenkijos
politiniy partijy vaidmuo uzsienio politikoje néra aiskiai nustatytas,
jis keiciasi priklausomai nuo aplinkybiy, dazniausiai dél vyriausybés
sudéties. Ideologijos vaidmuo formuojant valstybés uzsienio politikg
yra veikiamas daugelio veiksniy, tarp kuriy yra tapatumo, vertybinés
sistemos, rinkimy strategijos. Pagrindinis politiniy ideologijy tikslas
yra prisitaikyti prie naujy politinés arenos salygy. Galima pabrézti,
kad Lenkijoje politiné ideologija mazai dominuoja formuojant Lenki-
jos politiniy partijy tapatybe. Valstybéje egzistuoja partinés sistemos
jvairove, pasizyminti tam tikromis ypatybémis, pavyzdziui, silpna
patirties baze ir polinkiu pabrézti lyderiy vaidmenj, kurie yra aiskiai
apriboti politiniy partijy, ideologijos atzvilgiu. Ideologijos veiksnys
iSlieka svarbus politiniame diskurse, nors tampa maZziau dominuo-
jantis formuojant politinius sprendimus. Galima daryti prielaidg, kad
Lenkijos politin¢ sistema pasizymi partinés ideologijos silpnumu.

Lenkijos uzsienio politikos prioritetai, pateikiami politiniy partijy
programose, yra panasiis. Partijy Pilieciy platforma ir Demokrati-
nés kairés aljansas retorika labiausiai atspindi proeuropietiskas ten-



M. Norkevi¢ius. REGIONINIO IR STRATEGINIO BENDRADARBIAVIMO APRAISKOS... 81

dencijas. Partija Teisé ir teisingumas ir Lenkijos valstieCiy sqjunga
dalyvavimg Europos politikoje daugiausia sieja tik su ekonomikos
faktoriumi. Transatlantiniai Lenkijos ir NATO santykiai nuodug-
niausiai aptariami partijy Pilieciy platforma ir Teisé ir teisingumas
programose. Visos analizuotos partijos i$skiria Lenkijos Zemés tikio
problematika ES politikoje. Geri santykiai su gretimomis valstybé-
mis taip pat yra visy partijy prioritetinis veiksnys, taciau labiausiai
tai pabrézia Pilieciy platforma ir Demokratinés kairés aljansas. Ne-
mazai démesio partijy programose skiriama Lenkijos santykiams su
besivystanciomis Salimis ir atskirais regionais. Partijos 7eisé ir tei-
singumas ir Lenkijos valstieciy sqjunga daugiausia démesio skiria
lenky tautinéms mazumoms uZsienio valstybése.

ISanalizavus prioritetines Lenkijos uzsienio politikos kryptis —
plétojant regioninj bendradarbiavima, pateikiamas 2011 mety po-
litiniy partijy programose, iSsiaiSkinta, kad i$skiriama pozicija ko-
reliuoja su oficialia valstybés uzsienio politikos strategija. Lenkija
siekia stiprinti pozicijas politinése sgjungose, kuriant bendra Europos
integracijos perspektyva. Valstybé siekia palaikyti gerus santykius su
NATO, remdamasi patikimos sajungininkés jvaizdzio kiirimu trans-
atlantiniame kontekste. Siekiama vykdyti aktyvy bendradarbiavimag
su Ukraina ir kitomis Ryty Europos ir Piety Kaukazo valstybémis.
Norédama didinti savo svarbg tarptautinés politikos atzvilgiu Len-
kija vykdo jvairiy lygiy regioninj bendradarbiavimg su Vakary vals-
tybémis, ViSegrado grupés Salimis, skatina Ryty partnerystés krypti.
Ekonominio bendradarbiavimo faktorius yra viena i§ prioritetiniy
uzsienio politikos sri¢iy, Siuo atveju labiausiai pabréziamas bendra-
darbiavimas su Vokietija. Santykiai su Lenkijos diaspora ir uzsienyje
gyvenanciais lenky tautybés pilieciais skatina glaudesnius rysius ir
bendradarbiavimo plétojimg su valstybémis, kuriose gyvena dau-
giausia lenky tautybés pilieciy.
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SUMMARY

MANIFESTATIONS OF REGIONAL AND STRATEGIC
COOPERATION IN THE PROGRAMS OF POLAND'’S
PARLIAMENTARY PARTIES

This article analyses programs of Poland Parliamentary political parties, which
exclude vectors of foreign politics in the context of regional collaboration. The most
important concept in this article is analysis of political parties and their ideologies,
which show their importance in forming foreign politics in Poland. Priority areas of
foreign politics in Poland are presented in the text.
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Analysis was conducted using analysing programs (2011) of Parliamentary
parties such as Civic Platform, Law and Justice, Democratic Left Alliance and Polish
People Party. The case of Palikot’s movement is absent in the article due to the fact
that the vector of foreign politics is not excluded in its program. The main priorities
of Poland’s foreign politics, its position in forming and performing the politics are
analysed in the text. The focus of it is on how these priorities are presented in the
programs of Parliamentary parties.

There are two types of vectors which are useful in forming foreign politics:
inner (e.g., features of party system or influence of other political subjects) and
outer (relations between foreign politics in Poland and other countries, power of
negotiation, ability to arrange coalitions). The role of Poland’s political parties in
foreign politics is not clearly marked: it depends on various circumstances, most
often on the composition of government. Identity, value system, election strategies:
these are the basic concepts which influence the role of ideology in forming foreign
politics. The main aim of ideology, however, is to adapt to new conditions of political
arena. Ideology is not a dominant factor in forming the identity of political parties in
Poland. Partial system in Poland is characterised as having weak base of experience
and having a tendency to strengthen the role of the leader despite the fact that this role
is restricted by political parties and ideology. On the other hand, despite the fact that
ideology is becoming less dominant in forming political decisions, it is still important
in political discourse. An assumption can be made that political system in Poland is
marked by the weakness of partial ideology.

Priorities of foreign politics in programs of various political parties in Poland
are similar. Pro-European tendencies are reflected in the rhetorics of Civic Platform
and Democratical Left Alliance. Economical factor is the most important in Law and
Justice and Polish People Party programs. Transatlantic relations between Poland and
NATO are important in programs of Civic Platform and Law and Justice. Agriculture
in Poland and its problems are important factor mentioned in the programs of all
analysed parties. Good relations with neighbour states are the priority factor in
programs of all analysed parties, but Civic Platform and Democratic Left Alliance
prefer it the most. Relations of Poland and developing countries as well as separate
regions is also an important concept in programs of political parties. Ethnic minority
of Poland and its problems in foreign countries is the core concept in the programs of
Law and Justice and Polish People Party.

Priority concepts of foreign politics in the programs (2011) of political parties
in Poland are presented in the article. Position of these programs correlates with the
official strategy of foreign politics in Poland. Poland wants to strengthen its position
in political unions in order to create common perspective of European integration.
What is more, Poland seeks to have good relations with NATO and to present itself as
a reliable ally in transatlantic context. Moreover, Poland emphasizes the importance
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of collaboration with Ukraine and other Eastern European countries as well as
collaboration with Southern Caucasus countries. In order to strengthen its position
in foreign politics, Poland collaborates with Western countries, countries of Vysegrad
group and it also encourages partnership with Eastern countries. Economical
collaboration is one of the priority concepts; economical collaboration with Germany
is the most successful one so far. Relations with diaspora and those citizens of Poland
origin, who live in foreign countries, encourage closer relations with neighbour
states, which have the highest concentration of Poles.





