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Ivadas

Lisabonos sutartis yra laikoma vienu i§ esminiy postimiuy tolesnei
Europos Sajungos konsolidacijai. Sutartis ne tik pakei¢ia Europos
valdymo struktiira — jsteigia naujas pareigybes ir mechanizmus, bet
ir iSkelia svarbius klausimus visos Europos bendrijos lygmeniu. Vie-
nas juy — energetinis saugumas Europos Sajungos (ES) viduje. Lisa-
bonos sutartis dar svarbi tuo, kad nubrézia ir jtvirtina naujas Europos
Sajungos politikos gaires, perskirsto prioritetus ir apibrézia tikslus.
Galbiit ir negalétume minétos sutarties jvardyti kaip tam tikro per-
silauzimo kuriant bendra energetikos politika, vis délto Lisabonos
sutartyje itvirtinty nuostaty analizé yra svarbi norint suprasti ir jver-
tinti ilgalaikius Europos Sajungos tikslus energetikos sektoriuje. Da-
bar pasaulyje energetinis saugumas yra vienas i$ kertiniy diskusijos
objekty, kuris ne tik padeda sé¢kmingai kurti Saliy ekonoming gerove,
bet ir daro itaka socialinei valstybiy raidai. Daznai esame liudininkai
besitgsiancio diskurso, kad biitina sukurti bendra Europos Sajungos
energetikos politika. O atidziau pazvelge i Sios dienos realijas, isto-
ring perspektyva matome, kad ES energetikos politika visada buvo
grindziama individualumo principais — iSkeliami didziyjy Vakary
Europos valstybiy, kaip antai Vokietijos, Pranciizijos ar Italijos, na-
cionaliniai interesai. Bendro poziiirio ir nusiteikimo spresti Europos
energetikos problemas nebuvimas dar labiau skaldo ir taip menka
bendradarbiavima bendrijos viduje. Juk politikoje, paremtoje ,,santy-
kinés naudos* (angl. relative gains) siekimu kaip pagrindiniu sékmés
vertinimo kriterijumi, visada bus laimétojy ir pralaimétoju. Be to, kol
nebus aiskiy bei tiksliy taisykliy, normy ir atskaitos mechanizmuy,
suteikianCiy galimybg perzengti nepasitikéjimo ar nepatiklumo bii-
sena, ,,kalinio dilema* (angl. Prissoner’s dillema) bus vienas i§ es-
kontekste svarbu pazvelgti { Lisabonos sutartj liberaliojo institucio-
nalizmo rémuose ir jvertinti jos indélj, prisidedant prie bendros pan-
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europinés energetikos politikos kiirimo, nes §i sutartis yra vienas i$
svarbiausiy teisiniy dokumenty, apibrézianc¢iy bendrus Europos Sa-
jungos energetikos tikslus.

Siame apzvalginiame straipsnyje nagrinéjami trys pagrindiniai
klausimai, pateikiant i§samy pozitri i Europos energetikos proble-
mas ir ju sprendimo biidus: Kas skatina valstybes ieskoti vienodo
reik§mé kuriant vieningg Europos energeting politika? Ar Lisabonos
sutartis nurodo realias priemones jgyvendinti bendra Europos ener-
getikos politika visos bendrijos lygmeniu? Ieskant atsakymuy i Siuos
klausimus, pirmoje dalyje nagrinéjamos priezastys, padedancios
formuoti bendra energetikos politika. Be to, kad geriau suprastume
bendros energetikos politikos formavimo istakas, i$samiai analizuo-
jami pagrindiniai ES teisiniai dokumentai nuo 1992 m. Mastrichto
sutarties. Prie§ pradedant nagrinéti naujoviy, itvirtinty Lisabonos
sutartimi, reik§me, svarbu pazvelgti i skirtingus Europos Sajungos
nariy siekius, motyvus bei nuostatas energetikos srityje. D¢l to tre-
¢iojoje straipsnio dalyje pateikiamas valstybiy skirstymas pagal ju
poziurj { energetikos politikai skirtas nuostatas Lisabonos sutarties
derybuy metu. Tolesnéje dalyje Lisabonos sutarties ir bendros energe-
tikos politikos vystymo analizé bus nagrinéjama remiantis liberaliojo
institucionalizmo samprotavimais. Sis teorinis modelis pasirinktas
neatsitiktinai, ne tik ieSkant atsakymo i klausima, ar Lisabonos su-
tarties tikslai ir nuostatos turi jtakos vienodam poziiiriui i energetikos
formavima, bet ir siekiant geriau suprasti, kaip skirtingi valstybiuy
interesai gali kristalizuotis { bendros, bendradarbiavimu pagristos
energetikos politikos formulavima. Penktojoje dalyje déstoma kri-
tika, skirta atsakyti | klausimg — ar Lisabonos sutartis suteikia realy
pagrinda perzengti santykinés naudos (angl. relative gains) biisena,
kad bty sukurta sékmingai veikianti bendra energetikos politika. Be
to, Sioje dalyje, remiantis istorine patirtimi, iSskiriamos problemos,
galinCios trukdyti valstybéms bendradarbiauti energetingje sferoje.
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Straipsnio pabaigoje pateikiami pasitilymai, skirti stiprinti energetini
valstybiy bendradarbiavima ES viduje.

1. Bendros energetikos politikos
formavimo prieZastys

Vienas 1§ esminiy postiimiy bendrai Europos Sajungos politikai ener-
getikos sektoriuje jgyvendinti yra negatyvi Europos patirtis, susijusi
su energetikos Saltiniy tiekimo nutraukimu. Keletas tokiy pavyzdziy
buvo 2006 m. ir 2009 m., kai dujy krizeé tarp Rusijos Federacijos ir
Ukrainos paliko dalj Vidurio ir Piety Europos valstybiy be dujy ir pa-
rodé, kokia pazeidziama yra Europos Bendrija, kai neturi realiy prie-
moniy konsoliduoti bendra Saliy politika mazinti krizés padarinius
bei uztikrinti, kad tokio masto problemy biity iSvengta ateityje'. Be
to, Europos bendros energetikos politikos nebuvimas parodé, kokios
pasimetusios ir susiskaldziusios yra Europos Salys, kai joms gresia
energetinis ,,badas“. Valstybés, spregsdamos problemas individualiai,
apeidamos bendrus Europos Sajungos veikimo mechanizmus ir ban-
dydamos tartis su Rusijos vadovais tiesiogiai, dar karta patvirtino eg-
zistuojant ,,kolektyviniy veiksmy* (angl. collective action) problema
ir nuolatini ,,vienas laimi, kitas pralaimi* (angl. zero-sum) situacijos
pavoju. Taigi, aiSkios bei ilgalaikés Europos energetikos politikos
nebuvimas skatina tiek susiskaldyma bendrijos viduje, tiek nuolatini
blaskymasi individualiy interesy verpetuose. Ne mazesnis dirgiklis,
veikiantis integracini pozitri i Europos energetika bendraja prasme,
yra nuolatinis tam tikry ES valstybiy, vadinamuju ,,energetiniy saly®,
energetikos problemy kélimas ir atitinkamas poziiiris { jas. Tokios
Europos Sajungos Salys kaip Baltijos valstybés visada kélé energeti-

! Doran B. P., ,,Collective Energy Security: A New Approach for Europe®, Jour-
nal of Energy Security, February 2009, p. 1-6, <http:/www.ensec.org/index.
php?option=com_content&view=article&id=177:collective-energy-security-a-new-
approach-for-europe&catid=92:issuecontent&Itemid=341>.
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nio jautrumo ir pazeidziamumo klausimus dél savo paciy absoliucios
priklausomybés nuo Rusijos naftos ir duju bei nuolat pabrézé bendro
Europos Sajungos balso energetikos sektoriuje pranasumus. Kai Eu-
ropos Bendrija yra susiskaldziusi, Rusija turi galimybe pasinaudo-
ti interesy prieSpriesa siekdama savy tiksly?. Ta galimybé, iSreiksta
»skaldyk ir valdyk® (lot. divide et empera) taktika, dar labiau grauzia
Europos solidarumo pamatus ir skatina Rusija plétoti uzsienio po-
litika, kuri yra tarsi jos energetikos politikos veidrodis®. Apzvelge
visas §ias aplinkybes matome, kad Europos Sajunga glaudZiau ben-
dradarbiauti energetikos sektoriuje skatina skaudi patirtis, susijusi su
nestabiliu energijos Saltiniy tiekimu.

2. Energetikos politikos reik§mé
Europos Sqjungos integracijos procese

Prie§ pradedant analizuoti bendros energetikos politikos pokycius
Lisabonos sutartyje, svarbu pazvelgti, kaip keitési Sios politikos
svarba ir turinys integruojantis Europos Sajungai. Siame skyriuje
bendros energetikos politikos reikSme bus nagrinéjama trijy pagrin-
diniy Europos Sajungos sutar¢iy — Mastrichto, Amsterdamo ir Ni-
cos — kontekste (zr. 1 lentelg). Taip pat bus atsizvelgta { 2004 m. Eu-
ropos Sajungos Konstitucijos svarba skatinant Europos integraluma
energetikos sektoriuje. Nors minétas dokumentas ir netapo teisiniu
pagrindu, itvirtinan¢iu pamatinius Europos siekius dél akivaizdziai
iSreiksto nepritarimo Nyderlandy ir Pranctizijos referendumuose, vis
délto butent Lisabonos sutartis perémé daugeli 2004 m. Konstitucijos
nuostaty, pabrézusiy didesng valstybiy konsolidacija formuojant ir

2 Severin 1., Russia and the EU After Lisbon, Radio Free Europe/Radio Liberty, No-
vember 2009, <http://www.rferl.org/content/Russia_And_The EU After Lisbon /
1882830.html> .

Bourke T., Lishon Treaty could be Eu’s pipeline to better energy security,

Irish  Times, October 2008, <http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/
2008/1028/1225061111263.html>.
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vykdant energetikos politika. 1992 m. Mastrichto sutartis pasirinkta
kaip atskaitos taSkas dél to, kad §ia sutartimi buvo oficialiai sukur-
ta Europos Sajunga, i§ esmés pakeitusi bendrijos valdymo struktiira.
Taigi Sio skyriaus tikslas yra parodyti, kaip kito Europos energetikos
politikos reik§mé Sajungai pleciantis ir vis labiau integruojantis.

1 lentelé. Su energetikos politika susijusios nuostatos ES sutartyse

Mastrichto sutartis

Amsterdamo sutartis

Nicos sutartis

Uzuomina i bendros
energetikos rinkos su-
kiirima

Uzuomina i bendros
energetikos rinkos su-
kiirima;

Mastrichto ir Ams-
terdamo nuostaty pa-
kartojimas be esminiy

solidarumo principo naujoviy

iSplétimas

Mastrichto sutartis, pasirasyta 1992 m. vasario 7 d. Nyderlanduo-
se, buvo didziulis Zingsnis bendrijos konsolidacijos link. Sutartis ne
tik oficialiai jvardijo tai, kq iki $iol vadiname Europos Sajunga, bet ir
suktiré valdymo mechanizmus ir struktiira, pagrista trijy poliy prin-
cipu®. Be to, sutartis turéjo itakos Europos bendros pinigy politikos,
kuri realy pavidala igavo 1999 m., kiirimui. Nors ir suteikusi stipry
impulsa bendrijos nariy integracijai, visy pirma ekonomikos ir izdo
srityse, minéta sutartis vaidino minimaly vaidmeni nubréziant ben-
drijos energetikos politikos kontiirus. ISanalizavus sutarties teksta
tampa aisku, kad vienintelé nuoroda (nors ir netiesioging) i bendros
ES energetikos politikos kiirima yra perteikta 12 skyriuje, pavadinta-
me ,, Transeuropiniai tinklai“. Jame teigiama, kad Europos Bendrija,
skatindama bendros rinkos funkcionavima, turi prisidéti prie trans-
europiniy tinkly transporto, telekomunikacijy ir energetikos infras-
trukttiros srityse kiirimo bei plétojimo’. Minéta teigini, aptinkama ir

4 European Commission, Treaty on European Union, Official Journal of the European Union
51, July 1992, <http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmI>.

5 European Commission, Treaty on European Union, Official Journal of the European
Union 51, July 1992, <http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.
html>.
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vélesnése sutartyse, galime suprasti kaip aiSkia nuoroda i bendros
energetikos rinkos sukiirimo perspektyva. Taigi nors ir netiesiogiai,
Mastrichto sutartis buvo vienas pirmyjy bandymu nustatyti aiSky
kursa bendros energetikos politikos kiirimo link.

Amsterdamo sutartis, pasirasSyta 1997 m. spalio 2 d., buvo toles-
nis ir dar didesnis zingsnis link Europos valstybiy politikos konsoli-
dacijos. Vienas i$ pagrindiniy sutarties akcenty buvo Bendros uZsie-
nio ir saugumo politikos (BUSP, angl. CF'SP) efektyvumo didinimas,
atsakant | naujas grésmes ir pavojus tarptautinéje politikoje. Sutartyje
buvo dar ir kity aiSkiai matomy pokyc¢iu. Vienas ju, prisidéjusiy prie
didesnés konsolidacijos, susijes su solidarumo principo iSplétimu,
teigiant, kad remdamasi solidarumo dvasia, bendrijos naré turi su-
silaikyti nuo bet kokiy veiksmuy, priestaraujanciy pacios bendrijos ar
kity jos nariy interesams®. Tai buvo svarbus teiginys visai Europos
Sajungai, nes besiremiancios solidarumo principu valstybés turé¢jo
derinti savo veiksmus, taip pat ir energetikos domene. Taigi Amster-
damo sutartis, nors ir neuzsiminé apie bendra energetikos politika,
buvo svarbus veiksnys, prisidéjes prie bendrijos nariy vienybés ir
bendradarbiavimo skatinimo.

Nicos sutarties 2001 m. vasario 26 d. pasiraSymas buvo tiesiogiai
susijes su didzigja Europos Sajungos plétra 2004 m. Prie$ priimant
naujas bendrijos nares Nicos sutartis nustaté aiskias balsavimo taisy-
kles ir reglamentavo balsy paskirstyma pagrindinése ES institucijose:
Ministry Taryboje ir Europos Parlamente’. O energetikos sektoriaus
kontekste sutartis nepateiké jokiy esminiy naujoviy, nes tik pakartojo
tai, kas buvo patvirtinta Amsterdamo susitarimu. Taigi, kaip matome

6 European Commission, The Treaty of Amsterdam. Amending the Treaty on European
Union, The Treaties Establishing the European Communities, and Certain Related Acts,
Official Journal of the European Communities, October 1997, 2—81, <http://ec.europa.
eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/amsterdamtreaty.pdf>.

7 European Commission, Treaty of Nice. Amending the Treaty on European Union, The
Treaties Establishing the European Communities, and Certain Related Acts, Official
Journal of the European Communities, March 2001, 1-80, <http://eur-lex.europa.eu/
en/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_EN.pdf>.
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18 pirmyju trijy sutaréiy analizés, bendra energetikos politika nebuvo
iSskiriama kaip vienas svarbiausiy uzdaviniy konsoliduojant Euro-
pos Bendrija. Tam tikri sutarties teiginiai galéty buti ivardijami kaip
pirmieji zingsniai bendros energetikos politikos kiirimo link, nors
pozitirio, aiskiai iSreiSkiancio valstybiy bendradarbiavimo interesus,
nebuvo.

Vienas i$ svarbiausiy akcenty, perteikusiy poZzidirio i energetinius
i$8tkius kitima, buvo Europos Sajungos Konstitucijos pasira§ymas®
2004 m. Sis dokumentas buvo tarsi kelrodis, atskleides vis didéjancia
bendros energetikos politikos reik§me visai Europos Sajungai. Be to,
véliau parengta Lisabonos sutartis perémé daugeli 2004 m. Kons-
titucijos nuostaty bei id¢ju. Vis délto reikéty pabrézti, kad minétas
dokumentas nejgavo jokio teisinio pagrindo ir nebuvo ratifikuotas
dél Nyderlandy ir Pranctizijos pilie¢iy nepritarimo nacionaliniuose
referendumuose. [Sanalizave pagrindines Europos Sajungos sutartis
matome, kad bendros energetikos politikos reik§mé nebuvo aiskiai
suformuluota ar iSskirta. Senosios Europos Sajungos narés nerodé
didelio suinteresuotumo plésti bendrijos konsolidacijos ir bendradar-
biavimo ribas energetikos srityje.

Vis délto Europos Sajungos Konstitucija dél keliy priezasc¢iy
buvo atspirties taskas, rodes vis didesni bendrijos nariy interesa ben-
dradarbiauti energetiniame domene. Visuy pirma, 2004 m. Europos
Sajungos plétra — priimta deSimt nauju nariy — buvo svarbus jvykis,
pakeites ne tik bendrijos sudéti, bet ir iskéles naujy uzdaviniy kovo-
jant su besikeicianciais i$stikiais visos Sajungos lygmeniu. Energeti-
nis saugumas ir bendras atsakas i energetinius sunkumus tapo vienu
18§ pagrindiniy Europos Sajungos tiksly, nes daugelis naujujy valsty-
biy jauté ir jaucia ypatingg pavojy, priklausydamos nuo vienintelio
iSorinio energijos tiekéjo, neintegruotos su Vakary valstybiy energe-

8 European Commission Treaty establishing a constitution for Europe, Official Journal
of the European Communities 47, December 2004, 1-465, <http://eurlex.europa.cu/
JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:EN:HTML>.
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tikos sistemomis, vartodamos energija neefektyviai ir nenaudodamos
pakankamai atsinaujinanciy Saltiniy galutiniame energijos balanse.
Tokiy sunkumy akivaizdoje bendros energetikos politikos siekinys
tapo vienu i$ kertiniy interesy, vienijanc¢iy dauguma bendrijos nariy.
Taigi, apzvelgus bendros energetikos politikos reik§mg pagrindiniuo-
se Europos Sajungos dokumentuose, svarbu atkreipti démesi i tai,
kaip naujai pasiraSyta Lisabonos sutartis prisideda prie tokios politi-
kos pazangos ir plétros.

3. Europos Sqjungos valstybiy poZiiiris
i Lisabonos sutarties nuostatas

Prie§ pradedant nagrinéti Lisabonos sutartyje itvirtintas energetikos
politikos kiirimo nuostatas, reikéty apzvelgti Europos Sajungos vals-
tybiy pozitri { tam tikrus su energetika susijusius tikslus, jtvirtintus
minétoje sutartyje. Visy pirma, galime teigti, kad prie§ pasirasant
Lisabonos sutarti, bendrijos nariy poziliris | su energetika susijusius
tikslus ir klausimus nebuvo vienalytis. Svarbu i$skirti tam tikry vals-
tybiu motyvus ir ambicijas, kad geriau suprastume, kokios nuosta-
tos kélé didziausias problemas Lisabonos sutarties deryby metu, ko
buvo atsisakyta, kuo papildyta ir pan. Skirtingas pozitiris | energetika
galéty biiti paaiSkintas keliais aspektais. Pirmiausia reikéty atkreipti
démesi i tai, kad paciu Europos Sajungos valstybiy energetikos sis-
temos yra labai skirtingos. Valstybiy priklausomybés nuo iSoriniy
tiekéju mastai, skirtinga energetikos balansy struktiira, energetikos
bendroviy dydis ir dominavimas daro jtaka interesy energetikos sek-
toriuje formavimuisi. Dar vienas svarbus kriterijus, turintis itakos
valstybiy pozicijoms, susijes su geopolitiniu Saliy i$sidéstymu. Vie-
nos valstybés daznai mato kity valstybiy grésmg dél tam tikry skau-
dziy istoriniy aplinkybiy. Tai ypac rySku absoliucios priklausomybés
akivaizdoje. Taigi visi Sie aspektai lemia skirtinga valstybiy pozitirj {
energetikos politikos kiirima.
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Pagal pozitiri | energetikos politikai skirtas nuostatas Lisabonos
sutartyje Europos Sajungos valstybés galéty biti skirstomos i keleta
grupiy (zr. 2 lentelg). Visy pirma, $alys, pritariancios beveik visiems
2004 m. Europos Sajungos Konstitucijoje itvirtintiems energetiniams
tikslams: energetinés rinkos funkcionavimo ir energetinio tiekimo
saugumo uztikrinimo, energetinio efektyvumo skatinimo, atsinauji-
nan¢iy Saltiniy plétojimo, jungciy tobulinimo, sudaro absoliucia visy
bendrijos nariy dauguma. Naujosios Europos Sajungos salys, kaip
antai Baltijos valstybés ar senosios narés — Airija, Jungtin¢ Karalys-
té, Danija, Svedija, Ispanija — visapusiskai pasisaké uz Lisabonos
sutartyje itvirtintas nuostatas ir bendros energetikos politikos pléto-
jima bei koordinavima itrauké i prioritetiniy tiksly sarasa. 2005 m.
Airijos uzsienio departamento paskelbtame Baltajame popieriuje dél
Europos Konstitucijos teigiama, kad Salies vyriausybé ypac remia
pakeitimus energetikos sektoriuje’. Jungtiné Karalysté iSskirinj de-
mesj teiké bendros energetikos rinkos kiirimo tikslams, remdamasi
savo vidine liberalios energetikos rinkos funkcionavimo patirtimi!©.
IS naujyju nariy ypatinga démesi energetikos klausimams Lisabonos
sutarties pasiraSymo derybose rodé¢ Baltijos valstybés dél savo ab-
soliucios energetinés izoliacijos ir priklausomybés nuo vienintelio
iSorinio tiekéjo.

Reikéty isskirti Nyderlandus dél ju pozicija lémusiy tam tikry is-
skaic¢iavimu. Nors §i valstybé pritaré beveik visoms bendros energe-
tikos politikos kiirimo idéjoms, vis délto taip pat kardinaliai pasisaké
uz tam tikra energetikos suvereniteto iSlaikyma $ioje srityje. Lisabo-
nos sutarties derybuy metu paskelbtoje Nyderlandy uZzsienio reikaly
ministerijos studijoje teigiama, kad, nepaisant didesnio bendradar-

9 Department of Foreign Affairs, The European Constitution. White Paper, June 2005,
p. 69, <http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/documents/Irish%20DFA
white-paper-final.pdf>.

10 Hierlemann D., Seeger S., Who wants what and why? FAQs about the EU Constitu-
tional Summit. Center for Applied Policy Research, 2007, p. 2, < http://www.unizar.
es/euroconstitucion/library/working%?20papers/Hierlemann%202007.pdf>.
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2 lentelé. ES valstybiy skirstymas pagal energetiniy nuostaty Lisabonos

sutartyje palaikymgq

Valstybés, pritarian-
cios beveik visoms
energetikos politikos
nuostatoms Lisabonos
sutartyje

Valstybés, is dalies
pritariancios energe-
tikos politikos nuos-
tatoms Lisabonos
sutartyje

Valstybés, labiausiai
priestaraujancios ener-
getikos politikos nuosta-
toms Lisabonos sutartyje

Austrija, Belgija, Bul-
garija, Kipras, Estija,

Nyderlandai, Lenkija,
Cekija

Vokietija, Pranctzija

Suomija, Graikija, Ven-
grija, Italija, Latvija,
Lietuva, Liuksembur-
gas, Malta, Rumunija,
Slovakija, Slovénija,
Ispanija, Svedija, Da-

nija, Airija, Portugalija,

Jungtiné Karalysté

biavimo skatinimo, valstybés turi pacios kontroliuoti ir planuoti savo
energetiniy balansy struktiira, atsizvelgdamos, i kokius energetikos
Saltinius jos koncentruosis!!. Panasios pozicijos laikési ir keletas nau-
juju ES nariy: Cekija, Lenkija. Siy $aliy pozicijos galéjo biti veikia-
mos vidinés energetikos situacijos. Tiek Cekija, tiek Lenkija noréjo
iSlaikyti savarankiskuma dél to, kad ty valstybiy balanse naudojama
vietiné anglis sudaro didziaja dalj energetinéms reikméms naudoja-
mo kuro. Vis délto reikéty atkreipti démesi i tai, kad, ypac¢ dél Lenki-
jos derybininky pastangy, sugebéta pasiekti, kad Europos Sajungos
solidarumo principas biity prapléstas ir apimty su energetinio tiekimo
problemomis susijusias situacijas. Be to, palaikydama vadinamosios
dvigubos daugumos (angl. double majority) balsavimo principa, Len-
kija stengési pasiekti Vokietijos ir kity valstybiy palankuma dél jai ir
kitoms naréms riipimy energetinio saugumo klausimy!2.

11" Dutch Ministry of Foreign Affairs, The State of the European Union 2006-2007. An-
nual Report, 2006, p. 19.

12 Polish Institute of International Affairs; Institute of Public Affairs, The future of
the Treaty Establishing a Constitution for Europe — a strategy for Poland. Report,
May 2006, p. 4, <http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/working%?20papers/
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Labiausiai tam tikry nuostaty jtvirtinimui Lisabonos sutarty-
je priesinosi didziosios ES valstybés: Vokietija ir Pranciizija. Sios
valstybés ypac prieSinosi uzmojams liberalizuoti ir kurti bendra ES
energetikos rinka. Sis pasipriesinimas galéty biti paaikintas nenoru
skaidyti vadinamujy energetikos ¢empionuy, didziyjuy Europos energe-
tikos bendroviy, veikianéiy vertikalios integracijos principais. Biitent
tokiy bendroviy skaldymas ir yra pirminis bendros, s¢kmingai vei-
kiancios energetikos rinkos ir politikos kiirimo proceso uzdavinys.
Derybuy dél Lisabonos sutarties pasiraS§ymo metu Vokietijos kancleré
Angela Merkel pareiske, kad negalima lyginti obuoliy su persikais!>.
Tai buvo aiSki uzuomina, kad Vokietija nepalaikys energetikos libe-
ralizacijos minétomis salygomis. Be to, viena didZiausiy Vokietijos
energetikos bendroviu EON pagrasino kreiptis { Salies konstitucini
teisma, jei bendrijos narés sutiks su liberalizacija nacionaliniy ben-
droviy skaldymo principu. Panasia pozicija iSsake ir Pranctzija. Di-
dziausia $alies dujy bendrové GDF pareiské, jog bendros Europos
Sajungos energetikos rinkos kiirimas, naikinant vertikaliai integruo-
tas bendroves, pazeis tiek tiekéjuy, tiek vartotojy interesus ir neleis
sudaryti ilgalaikiy energijos tiekimo sutaré¢iy'4. Dél to ateityje gali
buti sutrikdytas stabilus energijos tiekimas Europos Sajungos vals-
tybéms. Taigi Europos Sajungos nariy poziiiris | tam tikras energeti-
niam saugumui skirtas nuostatas Lisabonos sutartyje nebuvo vienaly-
tis. Valstybiu pozicijos i$siskyré dél tam tikru dalyku, nes kiekviena
nar¢ stengési priimti tai, kas atitiko jos nacionalinius interesus, ir
atmesti tai, kas jiems priestaravo. Atsizvelgiant | tai, kitos straipsnio
dalies tikslas ir yra suprasti ty prieStaringy siekiy transformacija {

Polish%20institute%200f%20public%20Affairs_the%20Future%200f%20Constitu-
tion,%20May%202006.pdf>.

13- Nardon L., Ownership Unbundling in Energy Markets. An Overview of a Heated De-
bate in Europe. Institut francais des relations internationales, 2008, < http://www.ifti.
org/index.php?page=detail-contribution&id=233&id_provenance=97&lang=fr&styl
e=small>.

14 TIbid.
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konsensuso suradima. Bitent liberaliojo institucionalizmo teoriniai
samprotavimai galéty paaiskinti, kaip ir kodél valstybés surado ben-
dra vardiklj energetikos srityje.

4. Lisabonos sutartis ir bendros energetikos
politikos plétros analizé remiantis liberaliuoju
institucionalizmu

Vienas i$ pagrindiniy liberaliojo institucionalizmo teorijos samprota-
vimy yra teiginys, kad tarptautiné kooperacija ar bendradarbiavimas
yra ne hegemonijos ar altruistinés motyvacijos padarinys, bet pir-
miausia racionalus valstybiy, susiety tarpusavio priklausomybe, at-
sakas { konflikta. Plétodamas $ia mintj, vienas Zymiausiy liberaliojo
institucionalizmo atstovy Keohanas teigia, kad harmonija yra apoli-
tiska, nereikalaujanti komunikacijos ar itakos, o kooperacija yra ypac
politiska, atsiranda dél tam tikro konfliktinio Zidinio!'®>. Remdamiesi
racionaliojo pasirinkimo teorija (angl. rational choice) ir tam tikrais
rezimy teorijos samprotavimais, liberaliojo institucionalizmo atsto-
vai tvirtina, kad tarptautins institucijos ar rezimai, palengvindami
nacionaliniy interesy jgyvendinima, skleisdami pasitikéjima, teisis-
kai jtvirtindami bendradarbiavimo taisykles ir atskaitingumo kriteri-
jus, mazina bendradarbiavimo rizikos pavojuy ir suteikia svarbia nau-
da ir impulsa bendradarbiauti. Douglass North teigia, kad patikimi
ir ilgalaikiai rezimai yra sukuriami ipareigojanciy taisykliy ir aiSkiy
normy pagrindu'®. Batent tvirtos ir ilgalaikés taisyklés, nurodancios
valstybiy bendradarbiavimo salygas, yra labai svarbus zZingsnis, ins-
titucionalizuojantis valstybiy paklusima ir bendradarbiavima. Vie-
nas kertiniy liberaliojo institucionalizmo teiginiy yra, kad didesnis

15 Keohane O. R., After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political
Economy, New Jersey: Princeton University Press, 1984, p. 13.

16 Keohane O. R., ,International Institutions: Two Approaches “, International Studies
Quarterly 32 (4), 1988, p. 384.
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postiimis bendradarbiauti gali biiti skatinamas valstybéms vis labiau
integruojantis, taip sukuriant vis didesng abipusés priklausomybés
aplinka. Veikdamos pasikartojancios kalinio dilemos (angl. iterated
prisoner s dilema) terpéje, valstybés igauna ,,atsakomojo smiigio* ga-
limybg, t. y. jos gali bausti bendradarbiauti vengiancias ar iSsisukinéti
linkusias valstybes tam tikromis sankcijomis. Tokia situacija suteikia
didesnj postiimi bendradarbiauti, nes abipusé kooperacija tampa ta
pusiausvyra, kuri mazina neiStikimybés pavoju dél galimybiy baus-
ti'7. Be to, liberaliojo institucionalizmo teorija aiSkiai koncentruojasi
1 ,,zemaja politika“ (angl. low politics), apimancia politinés ekono-
mikos dalykus, ir maziau démesio teikia ,,aukstajai politikai“ (angl.
high politics) priskiriamiems kariniams saugumo reikalams'8. Taigi
valstybés, veikdamos racionaliai, apsiriboja ne santykinés (angl. re-
lative gains), bet absoliucios naudos (angl. absolute gains) siekimu.
Tai reiskia, kad, uzuot noréjusios gauti daugiau negu kitos, valstybés,
atsizvelgdamos | konkrecia situacija, siekia sau didziausios naudos,
o kiek kas gaus ar negaus, joms nesvarbu. Taigi, atsizvelgiant | pa-
grindines liberaliojo institucionalizmo idéjas, reikia pasiaiskinti, kaip
Lisabonos sutartis lemia bendra energetikos politikos raida.
Lisabonos sutartis, pasiraSyta 2007 m. gruodzio 13 d. ir jsigalio-
jusi 2009 m. sausio 1 d., nubrézia naujas Europos Sajungos bendros
ir efektyvesnés energetikos politikos sukiirimo gaires. Britanijos
Lordy Riimy pranesime teigiama, jog Lisabonos sutartis suteikia
Europos Sajungai aiskesniy ir tikslesniy sverty kuriant visa bendrija
apimancia energetikos politika'?. Atidziau iS$studijave naujaja Euro-
pos Konstitucija matome keleta normatyviniy poky¢€iy, susijusiy su

Powell R., ,,Absolute and Relative Gains in International Relations Theory*, Ameri-

can Political Science Review 85 (4), 1991, p. 1306.

18 Mearsheimer J. J., ,,The False Promise of International Institutions®, International
Security 19 (3), 1994-1995, p. 17.

19" House of Lords, Great Britain Parliament Select Committee on European Union, The

Treaty of Lisbon: an impact assessment 10™ Report, London: Stationery Office (HL

paper; 62-1; Session 2007-8).
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energetinio saugumo reik§més pabrézimu pereinant nuo nacionali-
niy prie bendry Europos sprendimy domeno. Vienas i§ pagrindiniy
pokyc¢iu yra Europos energetikos problemy iskélimas paneuropiniu
lygmeniu. Energetikos itraukimas i atskira skyriy rodo didéjancia Sio
sektoriaus svarba visai Europos Sajungos bendrijai. Britanijos Lor-
dy Rtimy UZsienio ir Tauty Sandraugos memorandume yra teigiama,
kad minéti pokyciai padeda uZztikrinti energetinio saugumo, efekty-
vumo bei bendros rinkos sukiirimo strategijos nuosekluma ir parodo
vis didéjancia Siy klausimy reikSme politiniame bei ekonominiame
ES raidos kontekste?°, Apibendrinant galima teigti, kad Lisabonos
sutartis, iSkeldama bendros energetikos politikos reikSme visos ben-
drijos lygmeniu, daro itaka energetikos sektoriui, kuris gristas pasiti-
kéjimo ir bendradarbiavimo plétojimu (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Su energetikos politika susijusios nuostatos Lisabonos sutartyje

Lisabonos | Normatyviniai pokyciai: | Praktiniai pokyciai:

sutartis | Bendros energetikos poli- | Balsavimo mechanizmo pakeiti-
tikos reikSmés iSkelimas | p5q;

visos Europos Sajungos

lygmeniu pagrindiniy tiksly, numatanciy

esminius pokycius energetikos
srityje, suformulavimas;
solidarumo straipsnio energetinio
saugumo srityje iSplétimas

Svarbus pokytis energetikos srityje yra naujo balsavimo mecha-
nizmo, sprendziant uzdavinius, susijusius su energetiniu saugumu
ir / ar efektyvumu, reformavimas ES Ministry Taryboje. Balsavimo
slenkscio liberalizavimas pereinant nuo vienbalsiSkumo prie kvali-
fikuotos balsy daugumos (angl. qualified majority voting) padidina

20 House of Lords, 4 Explanatory Memorandum by the Foreign and Commonwealth

Office (FCO), March, <http://www.publications.parliament.uk/cgi-bin/newhtml_hl?
DB=semukparl& STEMMER=en& WORDS=lisbon%20treati& ALL=Lisbon%20Tre
aty& ANY=&PHRASE=&CATEGORIES=&SIMPLE=&SPEAKER=&COLOUR=
red&STYLE=s& ANCHOR=muscat_highlighter first match&URL=/pa/ld200708/
Idselect/Idconst/84/84we06.htm#muscat_highlighter first match>.
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sprendimy priémimo efektyvuma ir operatyvuma. Taip sudaromos
salygos spartinti Europos energetikos integracija?!. Kvalifikuotos
balsy daugumos taisyklé leidzia ne tik apriboti savanaudiskumo
principais grindziamus veiksmus, bet ir suteikia galimybg diskutuo-
ti, derinti interesus bei siekti platesnio sutarimo bendros energetikos
politikos srityje. Be to, naujas balsavimo mechanizmas suteikia dina-
miskesng veikimo laisve mazosioms Europos Sajungos valstybéms,
kaip antai Lietuva, Latvija ar Estija, nes §ios Salys turi galimybe biiti
iSgirstos bendrai formuodamos bei igyvendindamos savo energeti-
nio saugumo politika apeidamos didziyju valstybiy interesy domi-
navima?2. Taigi, balsavimo slenks¢io reformavimas sudaro salygas
efektyvesniam sprendimy priémimui ir kompromisy ieskojimui, nes
aiskiy taisykliy bei atskaitos mechanizmy nustatymas suteikia impul-
sa valstybéms bendradarbiauti, nebijant ,,iSsisukingjimo pavojaus‘
(angl. free-riding) problemos.

Lisabonos sutartis suteikia Europos Sajungai teisinius pamatus
bendros energetikos politikos kiirimo procesui plétoti. Europos Sa-
jungos Konstitucijoje yra iSskiriami pagrindiniai tikslai, numatantys
esminius poky¢ius energetikos srityje: energetikos rinkos funkciona-
vimo ir energijos tiekimo saugumo uztikrinimas, energetinio efek-
tyvumo skatinimas, naujy atsinaujinanciy energetikos technologiju
plétojimas, energetiniy jungciy tarp Europos Sajungos valstybiy to-
bulinimas?3. Nors sutartyje yra pabréZziami tam tikri svarbis idealis-
tiniai tikslai, vis délto realiis pragmatiniai instrumentai bei metodai
siekiant jgyvendinti energetikos strategija licka neaiskiis. Kalbéda-

21 Cohen-Tanugi L., Beyond Lisbon: A European Strategy For Globalization, Bruxelles:

PIE Peter Lang, 2008.

Harrison J., EU experts assess policy impact of Lisbon Treaty, EurActiv, December

2009,  <http://www.euractiv.com/en/priorities/eu-experts-assess-policy-impact-lis-

bon-treaty/article-187988>.

23 Kurpas S., The Treaty of Lisbon — How much “Constitution” is lefi? An Overview
of the Main Changes, Policy Brief, 147, 2007, p. 1-9, <http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract id=1334072>.

22
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mas apie Europos Sajungos Konstitucijos reikSme bendrai energe-
tikos politikai, Europos Sajungos energetikos komisaras Giunteris
Otingeris pareiske, kad Lisabonos sutartis siekia energetikos domene
igyvendinti tris svarbiausius uzdavinius: skatinti konkurencija, uzti-
krinti tiekimo sauguma ir plétoti ilgalaike strategija®*. Remdamiesi
minétais tikslais bei uzdaviniais galime teigti, kad Lisabonos sutar-
tis numato visapusiskai naudingus pokycius visai Europos Bendrijai
neskirstant valstybiy i atskirus blokus. Bendros energetinés rinkos
sukiirimo idéja galéty biiti naudinga visai bendrijai, nes tai suteik-
tu Europos Sajungai tam tikrus kontrolés mechanizmus uztikrinant
tiekimo sauguma, didinant konkurencinguma ir pleciant energetinio
tiekimo diversifikavima. Be to, dalyvavimas bendroje rinkoje leis-
ty atskiroms ES valstybéms pasinaudoti savo ,,santykiniu pranasu-
mu® (angl. comparative advantage) perkant ir parduodant energijos
Saltinius. Tai ne tik padéty i$spresti saugumo problemas, bet ir bty
naudinga galutiniams energijos vartotojams, nes sé¢kmingai funkci-
onuojanti rinka prisidéty prie paslaugu kokybés gerinimo ir sanau-
dy mazinimo®. Tiekimo saugumo uztikrinimas yra vienas i§ paciy
svarbiausiy tiksly, numatyty Lisabonos sutartyje. Ji galima skirstyti
1 kelias dalis: duju tiekimo Saltiniy diversifikavimas ir atsinaujinan-
¢iy energijos $altiniy vystymas?®. Tokie Europos Sajungos projektai
kaip nuolat atidéliojamo Nabucco dujotiekio, kuris sujungty Europa
su Kaspijos duju tiekéjais (Azerbaidzanu ar Turkménistanu) tiesi-
mas, suskystinty dujy terminaly (LNG) plétra yra vieni svarbiausiy
uztikrinant energijos Saltiniy tiekimo diversifikavima. Atsinaujinan-

24 Qettinger G., Oettinger defends European visions on energy, BurActiv, January 2010,

<http://www.euractiv.com/en/priorities/oettinger-defends-european-vision-energy/
article-188911>.
25 Pisani-Ferry J., Europe must heed the lessons of Lisbon on energy policy, Financial
Times, August 2007, <http://blogs.ft.com/economistsforum/2007/08/europe-must-
heehtml/>.
Oettinger G., Oettinger defends European visions on energy, EurActiv, January 2010,
<http://www.euractiv.com/en/priorities/oettinger-defends-european-vision-energy/
article-188911>.

26
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¢iy Saltiniy transportavimo pajégumuy plétojimas taip pat yra vienas
pagrindiniy energetinio saugumo uztikrinimo garanty. Be to, Euro-
pos Sajunga daug démesio skiria energetiniy jung¢iy tarp bendrijos
nariy plétrai. Pavyzdziui, Baltijos valstybés yra visiSkai izoliuotos
nuo Vakary Europos elektros tiekimo sistemu bei dujotiekiy, todél
viena i$ svarbiausiy bendros energetinés rinkos sukiirimo salygu yra
techninis Europos Sajungos nariy infrastruktiiros sujungimas. Taigi,
Lisabonos sutartimi iSskiriami tikslai, naudingi visoms Europos Sa-
jungos valstybéms, suteikia pagrinda apsiriboti ,,absoliu¢ia nauda“
(angl. absolute gains), siekiant abipusiy interesy.

Solidarumo straipsnio energetinio saugumo srityje iSplétimas yra
dar vienas svarbus akcentas, rodantis Europos Sajungos pasiryzima
iveikti bendrai kylancias tiekimo problemas. Lenkijos derybininky
pastangomis pasiektame susitarime teigiama, kad esant energetinio
tiekimo problemy Ministry Taryba, remdamasi bendrijos nariy soli-
darumu, sprendzia tolesniy veiksmy koordinavima. Viena i$ esminiy
naujoviy yra ta, kad naujoje sutartyje yra tiesiogiai uzsimenama, jog
Ministry Taryba, remdamasi solidarumo principais, gali nuspresti,
kokiu veiksmy turi biiti imtasi atsizvelgiant | esama ekonoming situ-
acija, jeigu iskilty rimty problemy dél atitinkamy produkty tiekimo,
pirmiausia energetikos srityje?’. Vis délto minéta formuluoté yra ga-
nétinai abstrakti?®. Visy pirma, kas sudaro ,,atitinkamuy produkty* sa-
voka? Ar §i formuluoté apima tik energijos Saltinius, ar ir tam tikrus
energetinius jrenginius? Taigi vienas i§ svarbiausiy sutarties trikumuy
yra nepakankamas savoky apibréztumas, galintis sudaryti problemy
inicijuojant bendrus Europos Bendrijos veiksmus. Nepaisant to, so-
lidarumo principo iSplétimas yra svarbus veiksnys, skatinantis ne tik
pasitikéjima, bet ir kooperacija energetikos srityje.

27 European Commission, The Treaty of Lisbon, Official Journal of the European Union
50, December 2007, p. 1-306, <http://eur63 lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:EN:PDF>.

28 Seliverstov S., Energy Security of Russia and the EU, The Institut Frangais des Rela-
tions Internationales, 2009, p. 12.



T. Jakstas. AR LISABONOS SUTARTIS TURI [TAKOS EUROPOS BENDROS... 131

5. Kritika

Esminis klausimas, kylantis i§ Sios analizés — ar Lisabonos sutartis
suteikia Europos Sajungai realius i{rankius minétiems pokyciams
igyvendinti? Nors Europos Konstitucija ir iSkelia idealistinius tiks-
lus, kaip antai bendra rinka, stabilus energijos tiekimas ar infras-
truktliros gerinimas, vis délto aiskios ir tikslios veiksmy strategijos,
galinCios uztikrinti tinkama Europos energetini sauguma, kai sé-
kmingai veikty rinka, bty diversifikuotas energijos tickimas, nau-
dojami atsinaujinantys Saltiniai ir s€kmingai iSplétota infrastruktiira,
nematyti. Taigi $iy pokyciy kontekste svarbus klausimas yra, ar Li-
sabonos sutartis suteikia pakankamus svertus perzengti ,,santykinés
naudos® (angl. relative gains) busena dél bendry veiksmy atremiant
energetinius i§§iikius. Be to, sunku nuslépti nerima ir pesimizma, kai
matome visisSkai prieSingus ES valstybiy sprendimus, daznai pries-
taraujancius Europos konstitucijoje itvirtintoms nuostatoms. Tokiy
projekty kaip ,,NordStream* dujotiekio, tiesiogiai sujungsiancio
Rusija su Vokietija apeinant Baltijos valstybes bei Lenkija, tiesimo
Rusijos, Pranciizijos ir Italijos energetikos bendroviy jvairiy eko-
nominiy projekty igyvendinimo akivaizdoje solidarumo ir bendros
rinkos sukiirimo idéjos daznai yra pamirStamos ar net paminamos.
Patvirtindamas $§j teigini Jeanas Pisani-Ferry teigia, kad Lisabonos
sutartis negarantuoja s¢kmés ir, nepaisant visiems priimtiny tiksly,
niekas negali uztikrinti, kad, nesant bendry priemoniy, valstybés ir
vel nepateks | ekonominio nacionalizmo Zabangus?®. Remdamiesi
vieno zinomiausiy ,,puolamojo realizmo* (angl. offensive realism)
atstovy Mearsheimerio samprotavimais galime teigti, kad institu-
cijos ar rezimai negali sustabdyti valstybiy troskimo maksimizuoti
trumpalaikiy interesy nauda, nes biitent jos (jie) itvirtina ir atspindi

29 Pisani-Ferry J., ,,Europe must heed the lessons of Lisbon on energy policy*, Financial
Times, August 2007, <http://blogs.ft.com/economistsforum/2007/08/europe-must-
heehtml/>.
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valstybiy savanaudiSkuma, paremta ,,santykinés naudos* (angl. rela-
tive gains) kriterijais.

Dar vienas pavojus kyla energetiniy kriziy metu, kai valstybés
sulauzo tarptautinius susitarimus ir pamirSta bendrus tikslus bei uz-
davinius. Pazvelge atgal ir nagrinédami Tarptautinés energetikos
agentiiros reakcija 1 1979 m. naftos kriz¢ matome, kad, nepaisant in-
formacijos sklaidos, bendry taisykliy bei mechanizmy, uzkertanciy
kelia tokioms krizéms pasikartoti, suktirimo, tam tikros organizacijos
nares sieke savanaudiskai iSspresti kylancias problemas. Panasi situ-
acija susidaré 2009 m. kilus Rusijos ir Ukrainos dujy krizei, kai tam
tikri Europos Sajungos Saliy lyderiai sieké asmeniniais kanalais tartis
su Kremliumi. Bulgarijos premjero Sergejaus StaniSevo ar Vokietijos
kanclerés Angelos Merkel asmeniniai susitikimai su Vladimiru Pu-
tinu, vienaSaliSkas Slovakijos pareiSkimas dél branduolinio reakto-
riaus jjungimo, pazeidziant Salies jstojimo { Europos Sajunga sutartj,
dar karta parodé Europos susiskaldyma ir nesugebéjima vieningai
spresti visa bendrija apimanciy problemy®?. Nepaisant liberaliojo
institucionalizmo teiginiy apie galimybe perzengti ,,santykinés nau-
dos* (angl. relative gains) slenksti ekonominio bendradarbiavimo
srityje, vis délto, atsizvelgdami { pirmiau minétus istorinius pavyz-
dzius, matome, kad valstybés daznai neatskiria ,,zemosios politikos*
(angl. low politics) nuo ,,aukstosios politikos™ (angl. high politics)
sickdamos savanaudiSku tiksly, nes $ios sritys yra glaudZziai susiju-
sios viena su kita. Strateginés prekybos teorija patvirtina §ia mintj
pabrézdama, kad, vadovaudamosi ekonomine logika, valstybés pri-
valo galvoti apie ,,santyking nauda‘ tam, kad padéty savo naciona-
linéms bendrovéms igyti pranasuma, palyginti su kity Saliy bendro-
vémis, nes tai yra geriausias biidas uztikrinti ekonominés geroveés,

30 Doran B. P, ,,Collective Energy Security: A New Approach for Europe®, Jour-
nal of Energy Security, February 2009, p. 1-6, <http:/www.ensec.org/index.
php?option=com_content&view=article&id=177:collective-energy-security-a-new-
approach-for-europe&catid=92:issuecontent&Itemid=341>.
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kuri tiesiogiai koreliuoja su valstybés saugumu, plitima3!. Zvelgiant
1 tam tikry didziyju Vakary Europos valstybiy — Vokietijos, Italijos
ar Pranciizijos — vadovy gerus asmeninius santykius su Rusijos ly-
deriais ir tuo pat metu aiskiai matomus ty paciy valstybiy didziyju
energetikos konsorciumy, kaip antai ,,ENI, BASF/Wintershall* ar
»lotal“ interesus bendradarbiauti su pelningus projektus vykdan-
¢iomis Rusijos bendrovémis, strateginés prekybos teorija pagristos
idéjos igauna realy pavidala. Taigi vienas i§ esminiy liberaliojo
institucionalizmo kritikos akcenty yra tai, kad teorija i§ esmés kon-
centruojasi i ,,absoliu¢ia nauda“ (angl. absoliute gains), nepaais-
kindama ,,santykinés naudos®, trukdancios valstybéms bendradar-
biauti, svarbos.

6. Bendros energetikos politikos
kitrimo budai

Lisabonos sutartis nesuteikia pakankamai sverty skatinti valstybiy
bendradarbiavima energetikos srityje dél keliy priezas¢iy. Visy pir-
ma Europos Sajunga neuztikrina pasikartojancios kalinio dilemos
aplinkos suktirimo. Lisabonos sutartis apsiriboja tik tam tikry nor-
my, numatanciy bendra energetikos politika, sklaida, neuzsimindama
apie taisykliy, skirty toms normoms institucionalizuoti, suktirima ir
laikymasi. Pasak Keohano, stabilus rezimas sukuriamas aiskiy taisy-
kliy pagrindu: apribojant veiksmus, jtvirtinant likescius ir nustatant
vaidmenis2. Parengusi patikimas taisykles, neleidZiancias iSvengti
atsakomybés uz susitarimy nesilaikyma, Europos Sajunga galéty pa-
skatinti savo nares bendradarbiauti. Be to, nesukurdamos atskaitos
mechanizmy ir bausmiy sistemos, ES valstybés veikia vadovauda-
mosi vieno veikimo (angl. single play) kalinio dilema, kai nebaudzia-

31 Mearsheimer J. J., ,,The False Promise of International Institutions®, International
Security 19 (3), 1994-1995, p. 27.

32 Keohane, 1988, p. 384.
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mumas ir i$sisukingjimas yra nuolatiniai atsakai | bendradarbiavima.
Tik tokioje aplinkoje, kai trumpalaikis interesas sulauzyti susitarima
yra maziau vertingas nei ilgalaikiai bendradarbiavimo padariniai,
bendrijos narés gali sukurti patikima rezima, skirta bendrai energeti-
kos politikai plétoti.

Norédama duoti stipry atkirtj individualiy interesy dominavimui
ir paskatinti valstybes bendradarbiauti, Europos Bendrija privalo
imtis keleto esminiy veiksmy. Stipraus energetinio rezimo Europos
Sajungoje sukiirimas padéty valstybéms efektyviau koordinuoti savo
veiksmus. Nuolatinis valstybiuy keitimasis informacija, griezty ir ais-
kiy taisykliy energetikos sektoriuje nustatymas bei laikymasis ne tik
plétoty pasitikéjima tarp Europos Sajungos valstybiy, bet ir leisty
iSvengti nuolat gresiancios ,,iSsisukinéjimo problemos® (angl. free-
riding) pavojaus. Daznai girdime teigini, kad valstybés néra linku-
sios aukoti savo suvereniteto energetikos srityje, nes §is sektorius yra
ypa¢ svarbus norint uztikrinti nuolating ekonoming pazangg ar soci-
aling rimti. Vis délto idémiau pazvelge matome, kad dabartiniame
pasaulyje bendras atsakas i problemas yra daug efektyvesnis ir reika-
lauja maziau sanaudy negu pavieniai veiksmai. Juk kazkada bendros
Europos pinigu sajungos sukiirimo idé¢ja buvo tik iliuzija, bet XX a.
paskutiniame deSimtmetyje ji galutinai tapo tikrove. Bitent ilgo ir
sunkaus integracinio proceso veikiamos Europos Sajungos Salys
nusprendé paaukoti savo nacionalinius interesus dél bendros Euro-
pos pinigy politikos, skatinancios stabiluma bei nuosekluma finansy
srityje. Sis pavyzdys galéty tapti kelrodZiu kuriant bendra Europos
energetikos politika. Nepaisant skirtingy siekiy ir tiksly, valstybés
turi suprasti, kad vieningai koordinuota energetikos politika, skati-
nanti stabilumg ir patikimuma, gali padéti sukurti ,,visi laimi“ (angl.
win-win) situacija bendrijos viduje. Taigi Europos Sajungai pirmiau-
sia reikia ne hierarchinio poziiirio (angl. top-down), bet tokio, ku-
ris kyla nuo apacios i virSy (angl. bottom-up). Tokio, kuris padéty
itikinti bendrijos nares, kad tinkama energetikos politika, sékmingai
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yra naudingi visoms Europos Sajungos naréms. Pasak Keohano, tike-
jimas (isitikinimas) yra svarbi s¢kmingo rezimy veikimo salyga. To-
dél bendry energetiniy tiksly sklaida padéty ES valstybéms formuoti
bendra energetikos politika33.

Dar viena svarbi problema, trukdanti valstybéms bendradarbiauti
ir neleidZianti perzengti ,,santykinés naudos® (angl. relative gains)
biisena, yra didziyju Vakary Europos energetikos bendroviy domi-
navimas, sudarantis prielaidas aukoti bendrus tikslus dél savanaudis-
ku nacionaliniy interesy. Be to, ty bendroviy itaka vidaus politikai
daznai atsiliepia atskiry valstybiy interesy formavimui tarptautiniu
lygmeniu. Dél to bendros energetikos politikos formuoti ir vykdyti
nejmanoma netaikant vienody taisykliy visiems bendrijos nariams.
Atsakydama i tai, Europos Sajunga privalo riboti ,,energetiniy cempi-
ony apetita ir teisiskai reglamentuoti didziyju energetikos bendroviy
veiklos skaidyma atsizvelgiant i visu, bet ne { atskiry bendrijos nariy
interesus. Tik veikdama aiskios konkurencijos salygomis be jokiuy
monopoliniy ar vertikalios integracijos intenciju, Europos Sajunga
gali pasistiméti kurdama bendra ir efektyviai veikiancia energetikos
rinka ir politika.

Aiskiy taisykliy nustatymas ir atskaitos mechanizmy suktirimas
galéty prisidéti prie paklusnumo energetikos srityje uztikrinimo. Kad
bendrijos narés laikytysi vieningai nustatyty taisykliy, Europos Sa-
junga privalo garantuoti tam tikry bausmiy taikyma bendrijos vidu-
je. Efektyviausias blidas, garantuojantis taisykliu laikymasi, galéty
biiti paremtas tiek spaudimo, tiek valdymo strategija’*. Visy pirma,
Europos Sajunga turi jvesti atskaitos sistema, kuri priversty kiekvie-
ng bendrijos narg laikytis visy kartu nustatyty energetikos politi-

33 Keohane O. R., ,,Governance in a Partialy Globalized World*, The American Politi-
cal Science Review 95 (1), 2001, p. 8.

34 Tallberg J., ,,Paths to Compliance: Enforcement, Management, and the European
Union®, International Organization 56 (3), 2002, p. 612.
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kos nuostaty. Kontrolés sistema ir tam tikros finansinés ar politinés
sankcijos galéty biiti pagrindiniai sudedamieji akcentai, uztikrinantys
bendros politikos igyvendinima. Aiskiy taisykliy ir atsakomybés uz
nepaklusnuma nustatymas biity stiprus akstinas valstybéms bendra-
darbiauti, neaukojant ilgalaikés bendradarbiavimo perspektyvos dél
trumpalaikiy interesy. Be to, reikéty pabrézti, kad kartais tam tikros
taisyklés sulauzomos ne tycia, o dél ju dviprasmiSkumo ar finansinio,
technologinio nepajégumo. Tokiu atveju Europos Sajunga turi vyk-
dyti valdymo strategija, uztikrinan¢ia problemy sprendima didinant
valstybiy potenciala laikytis susitarimy, aiskinant taisykles ir akcen-
tuojant skaidruma?3. Tokie projektai kaip Lietuvos ir Lenkijos duju
sistemy sujungimas ir elektros perdavimo jungc€iy tiesimas, integruo-
janti Skandinavijos ir Baltijos valstybiy elektros sistemas, suskystinty
dujy terminaly plétra yra per didelé nasta, ypa¢ naujosioms Europos
Sajungos valstybéms, nes jos neturi nei materialiniy, nei technologiniy
priemoniy savarankiskai jas igyvendinti. Europos Sajungos finansiné
parama aiskiai padidinty valstybiy galimybes ir pakelty paklusnumo
lygi. Taigi Europos Bendrija privalo nustatyti aiSkia bendros energeti-
kos politikos vystymo strategija ir uztikrinti, kad taisykliy bty laiko-
masi — jvesti tam tikrus grieztus atskaitos mechanizmus, padéti valsty-
béms didinti savo galimybes ir aiSkiau nustatyti veikimo salygas.

I$vados

Europos Sajunga sudrebinusios duju krizés yra vienas svarbiausiy
bendros energetikos politikos plétros stimuly. Rusijos dujy tiekimo
per Ukraing problemos 2006 ir 2009 m. parodé, kad Europos Sa-
jungos valstybés, nekoordinuodamos savo veiksmy, patiria didziuliy
finansiniy nuostoliy, nes atskiros bendrijos narés individualiai yra
nepajégios kovoti su negatyviais krizés padariniais. Be to, didziulis

35 Tallberg J., p. 614.
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postiimis valstybéms bendradarbiauti yra kai kuriy valstybiy, ypaé
naujyju Europos Sajungos nariy, nuolat girdimas raginimas sprgsti
aktualiausias Europos Sajungos energetikos problemas kolektyviai
ir vieningai. Priklausomybés nuo vieno tiekéjo, energetinio intensy-
vumo ar infrastruktiiros integracijos problemos negali biiti i§sprestos
vienaSaliSkai, todél labai svarbu yra suvienyti visy bendrijos nariy
pastangas priimti efektyvius ir patikimus sprendimus.

Analizuodami pagrindinius Europos Sajungos teisinius dokumen-
tus matome, kad nei Mastrichto, nei Amsterdamo, nei Nicos sutartis
nei$skyré bendros energetikos politikos formavimo ar vykdymo kaip
pagrindiniy bendrijos uzdaviniy. Nors tam tikros uzuominos galéty
biti interpretuojamos kaip pirmieji bendros energetikos rinkos kiiri-
mo daigai, vis délto aiskesniy bei detalesniy formuluociy nematyti.
O Europos Konstitucijos pasiraSymas 2004 m. buvo pirmasis realus
zingsnis, parodes ES nariy interesy bendruma energetikos domene.
Nors Konstitucija nebuvo ratifikuota, ji pateiké naujy akcenty ir is-
kélé kooperacijos bei integralumo principus kaip vienus svarbiausiy
bendrijos viduje. Remdamasi 2004 m. Konstitucija, Lisabonos sutar-
tis perémé ir teisiskai jtvirtino bendras nuostatas ir veikimo kryptis.

Svarbi naujové, atsispindinti Lisabonos sutartyje, yra pac¢ios ener-
getikos politikos iskélimas visos Europos lygmeniu. Be to, balsavimo
sistemos liberalizavimas sudaro geresnes salygas Europos Sajungai
igyvendinti efektyvig ir visos bendrijos interesus apimancia politika.
Visy Europos Sajungos valstybiy interesus atitinkanciy tiksly nusta-
tymas artina bendrijos nariy pozicijas ir suteikia galimybe glaudziau
bendradarbiauti. Ypa¢ svarbi nuostata pasitikéjimui tarp Europos
Bendrijos valstybiy skatinti yra solidarumo principo i§plétimas, ku-
ris mazina bendradarbiavimo rizikos pavojy ir teikia bendradarbiau-
jantiems naudos, ypac esant energetinio tiekimo sutrikimy. Vis délto
reikia pazymeéti, kad Lisabonos sutartis nesuteikia pakankamai prie-
moniy bendrai energetikos politikai plétoti. Visy pirma, §i sutartis
koncentruojasi { normatyvini pagrinda, neiSskirdama aiskiy ir pati-
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kimy taisykliy, kaip neatsiejamos stipriy rezimy ar institucijy dalies.
Nesant konkreciy atsakomybés ir atskaitos kriteriju, valstybés atsi-
duria vieno veikimo kalinio dilemos situacijoje, kuri neuzkerta kelio
Saliy nepaklusnumui, nebijant tolesniy bendradarbiavimo padariniy.

Norédama perzengti ,,santykinés naudos* (angl. relative gains)
blisena ir sudaryti adekvacias salygas bendriems veiksmams igyven-
dinti, Europos Sajunga privalo atlikti keleta dalyky. Visy pirma, turi
prisidéti prie bendros energetikos vertybiy sklaidos. Tam tikro pozit-
rio, pabréziancio ,,visi laimi* (angl. win-win) situacijos pranasumus,
difuzija gali padéti itikinti bendrijos narius, kad kooperacija yra daug
vertingesné negu pavieniai veiksmai. Dar vienas svarbus veiksnys,
galintis pakirsti nacionaliniy interesy dominavima ir prisidéti prie
energetinio saugumo stiprinimo, susij¢s su didziyju energetikos ben-
droviy jtakos mazinimu, uzkertant kelig atsirasti bet kokiems ver-
tikalios integracijos buidams. Vienas didZiausiy kliuviniy bendrai
energetikai yra destruktyvi tam tikry bendroviy veikla, daznai daranti
itaka valstybiy vidaus politikai. Be to, svarbi salyga, uztikrinanti, kad
susitarimy bus laikomasi, yra aiskiy zaidimo taisykliy nustatymas ir
tam tikry atsiskaitymo priemoniy sukiirimas parodant, kad sulauzyti
susitarimus brangiai kainuoja, o ju laikytis visiems naudinga. Vals-
tybéms ilgalaikés kooperacijos galimybés taps vertingesnés tuomet,
kai jos neturés galimybiy iSvengti atsakomyjuy bausmiy.
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DOES THE LISBON TREATY MAKE PROGRESS
FOR THE DEVELOPMENT OF A COMMON EUROPEAN
ENERGY POLICY?

SUMMARY

There has been an endless discussion among policy makers about the need to have
a common energy policy within the Community of European states. The EU energy
policy has always been governed by a sort of go-it-alone principles. There has been
a lack of common approach to energy problems and no real determination to create a
common energy market. As a result, the 2006 and 2009 gas disputes between Russia
and Ukraine left certain Central and South European countries without gas and sho-
wed how vulnerable the EU is when it does not have real instruments to react unani-
mously. In that context the effects of Lisbon Treaty in energy security sector are very
important to assess by looking what contribution the Treaty makes in that field. Mo-
reover, it could be argued that The Lisbon Treaty established the main priorities of the
European energy policy and has envisaged the possibility for the EU to play a more
active role in that sector. Furthermore, new article on the issue of energy provides a
guideline for the EU of how to govern their energy policies: ensure the functioning
of the energy market, ensure security of energy supply in the Union, promote energy
efficiency and interconnection of energy networks. In addition, the extension of co-
decision and qualified majority voting in energy policy area provides member states
a better opportunity to discuss issues, accommodate interests and strike for a broad
consensus in energy policy area. Even more importantly, the Treaty speaks about “a
spirit of solidarity” if severe difficulties of supply arise. However, taking into account
the individual policies that states tend to implement in order to enhance their energy
security levels (e.g. German and Russia cooperation in the project of NordStream,
Italian ENI and Gazprom cooperation in various energy projects in Siberia, Royal
Dutch/Shell and Lukoil collaboration) the question then may be raised — what are the
real outcomes envisaged in the Treaty of Lisbon? Does it give the real instruments
for implementing policies beyond words? Does it provide a possibility to transcend
relative gains, i.e. to transcend national interests in order to create pan European
response?



