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Ivadas

Interesy konflikty (angl. conflicts of interest) pasitaiko privaciame
sektoriuje, nevyriausybinése ar tarptautinése organizacijose, univer-
sitetuose, mokslininky, gydytoju, teisininky, buhalteriy ir kt. profe-
siju atstovy veikloje. Interesy konflikty rezultatas yra Saliskas, su-
bjektyvus ir neskaidrus sprendimy priémimas, netinkamas pareigy
atlikimas.

G. Hardino! apibudinta bendros ganyklos (bendryjy valdy) trage-
dija leidZia geriau suvokti vieSojo ir privaciojo intereso susidiirimo
esme. Kiekvienas tikininkas, sickdamas didesnés naudos sau, | ben-
dra ganykla (bendras valdas) stengiasi atginti kuo daugiau galviju.
Ganyklos nualinamos, nes niekas nesirtipina bendra nuosavybe, ir as-
meniniai Gikininky interesai atsisuka pries juos pacius. Trumpalaiké-
je perspektyvoje vieso / privataus konfliktas i§sprendziamas asmens
naudai, bet ilgalaikiai tokio elgesio padariniai gali biti tragiSki vi-
siems. Bendrose valdose iStekliy alinimas, Svaistymas ir naikinimas
yra nei§vengiamas. Valdos bendrumo situacija visus stumia j morali-
ni aklagatvi: veikdami racionaliai, jie turi veikti amoraliai (prie$ ben-
drus interesus), norédami biiti moraliis, jie bus neracionaltis. Todél
jau pats pasirinkimas yra tragiskas.

Viesasis sektorius ir primena tokia ganykla, i§ kurios visi tikisi
sau naudos. Valstybés tarnautojai turi geresni nei kiti pilieciai pri¢ji-
ma prie visuomeniniy istekliy ir galimybiy pasinaudoti jais savo pa-
¢iy tikslais. Bendro ir individualaus gério konfliktas gali biiti spren-
dziamas i§ racionaliy arba idealiy poziciju. Individualus géris gali
biti racionaliai pagrindziamas pasitelkus kainos / naudos analizg.
O isipareigojimas tarnauti visuomenés interesui gali pareikalauti ne
tik atsidavimo, lojalumo, bet ir savotisko pasiaukojimo, nesavanau-
diskumo vertinant i§ modernios visuomenés pragmatinio mastymo
perspektyvos.

1 Hardin G., ,, The tragedy of the commons®, Hardin G., Baden J. (eds.), Managing the
Commons, San Francisco: Freeman, 1977.
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Viesajame sektoriuje pasitaikantys interesy susidiirimai tiesiogiai
veikia valstybés valdymo ir visuomenés gyvenimo kokybe, visuo-
mengés pasitikéjimo valdzia ir atskiromis jos institucijomis lygi, todél
sulaukia daugiau tyrinétojy ir praktiky démesio nei panasis atvejai
kity profesijy atstovy veikloje. Todél straipsnio démesio centre — in-
teresy konfliktas ir jo reguliavimo praktika Lietuvoje. Pati tema pa-
sufleruoja dvi vertinimo perspektyvas: galima susitelkti tik i teisinj
problemos reguliavimo aspekta arba aptarti teisés akty efektyvumo
dimensija. Logiska pradéti plétoti tema nuo teisinés aplinkos anali-
z¢€s, todél antroji dimensija samoningai lieka nepaliesta.

1. Etiné ar teisiné problema?

Interesu konfliktai gali biti analizuojami skirtingy socialiniy moksly
atstovy. Sociology démesys tiriant interesy konflikto situacijas bty
nukreiptas | kasdieng organizacijos nariy veikimo praktika (mazi nu-
krypimai nuo taisykliy, smulkios korupcijos atvejai, kurie daznai sietini
su kasdiene rutina). Politologai daugiau tiria politinius skandalus, blo-
ga elgesi, turintj rimty ir sunkiy padariniy, analizuoja verslo ir auksty
valstybés tarnautoju saveika. Teisininkai analizuoja jstatymus ir kitus
teisés aktus bei ju teisminio taikymo atvejus?. Specializuotame etikos
Zodyne? interesy konflikto termino i$ viso néra, tai rodo $ios problemos
neaktualuma etikos kaip filosofinés disciplinos kontekste. Tarptautiné-
je socialiniy moksly enciklopedijoje interesy konfliktas apibréziamas
taip: situacija, kai susiduria (ar susidaro toks ispuidis) valstybés tar-
nautojo (visuomenés) suinteresuotumas tinkamai atlikti pareigas ir jo
suinteresuotumas privaciais ekonominiais reikalais®.

2 Ridley F. F., ,,Regulating the private interests of public officials®, Public policy and
administration 7, 1992, p. 61-68.

3 Clarke P., Linzey A., eds., Dictionary of ethics, theology and society, London & New
York: Routledge, 1996.

4 Vose C. E., ,,Conflict of interest, Sills D. (ed.), International encyclopaedia of social
sciences, New York: The Macmillan Company & The Free Press, London: Collier-
Macmillan Publishers, 3, 1972, p. 242.
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Specializuotame vieSojo administravimo ir politikos Zodyne pa-
teikiami trys savokos apibrézimai. K. Kernaghanas ir D. Siegelis
interesy konflikta mato, kai valstybés tarnautojas turi privaciy ar as-
meniniy interesy, galinCiy turéti jtakos ar sudaranciy tokios jtakos
ispudi, objektyvu tarnybiniy pareigy atlikima. K. Kernaghanas in-
teresy konflikta sieja su neetiska ,,viena labiausiai paplitusiy ir pro-
blemiskiausiy neetiskos veiklos formy®, korumpuota veika jvardyda-
mas jo pasireiSkimo formas (jtaka finansiniams sandoriams, reikaly
su giminémis tvarkymas, gaunamos dovanos ar kitas vaiSingumas,
papildomas darbas ar darbas nustojus eiti valstybés tarnyba). Trecia-
me savokos paaiSkinime pabréziama sasaja su etika ir etiSko elgesio
svarba palaikant tinkama klimata organizacijoje>.

Po 1956 m. pateikto Niujorko teisininky asociacijos pranesimo {
interesy konflikta imta zvelgti kaip i rimta teis€s ir moralés problema.
Tyrinétojy ginco deél interesy konflikto apibrézimo padarinys — dvi
interesuy konflikto apibrézimo versijos: plati ir siaura. Placiaja pras-
me interesy konfliktas apima vaidmeny konfliktus®, siauraja prasme
palie¢iami asmeniniai (materialiniai, psichologiniai ir moraliniai) ir
kazkieno kito interesai’. VieSojo administravimo etikos tyrinétojas
T. L. Cooperis, vadovaudamasis platesniu interesy konflikto suvoki-
mu, {zvelgia ne tik teisinius, bet ir etinius interesy konflikto aspektus®.
Salia ekonominiy interesy (materialiniy, finansiniy), kuriuos pabré-
Zia prevenciniai istatymai, kilus interesy konfliktui galimi socialinio
statuso poky¢iai, atsiranda prisiriSimas, nenuspéjamumas, jgyjama
valdzia, daroma jtaka asmeninei ar kity gerovei, pripazinimui ir kt.

Lexicon of terms and concepts in public administration, public policy and political

science, Kyiv: Osnovy Publishers, 1994, p. 327.

6 Margolis J., ,,Conflict of interest and conflicting interests“, Beuchamp T., Bowie N.
(eds.), Ethical theory and business, Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall,
1979, p. 361-372.

7 Davis M., ,,Conflict of interest”, Business and professional ethics journal 1 (4), 1982,

p. 17-27.

Cooper T. L., The responsible administrator. An approach to ethics for the adminis-

trative role, San Francisko: Jossey-Bass Publisher, 1990, p. 120.
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Retas tyrinétojas, analizuojantis interesy konflikto tema, pateikia
termino paaiskinima. Tokia situacija geriausiai apibiidina C. Lewiso
zodziai: ,,visuomenéje nusistovéjusi nuostata, kad valstybés tarnauto-
jas privalo vengti interesy konflikto, yra tiesiog tapusi ortodoksija.*?
Vis délto keleta apibrézimy galima pristatyti. T. L. Cooperis pabrézia
interesy konflikto sasajas su vaidmeny konfliktu. Teigiama, kad tokio
konflikto esmé gali biiti nusakyta dviem konfliktais: vieSo vaidmens
ir savanaudisky interesy, objektyvios atsakomybés ir galimybeés turéti
asmeninés naudos ar jgyti asmeninj pranaSuma'?. K. G. Denhardtas ir
S. C. Gilmanas!! pabrézia, kad interesy konfliktas galimas bet kokioje
visuomenés gyvenimo srityje (nebiitinai tik valdzios atstovy veikloje)
susidiirus dviem interesams. Kitas amerikietis, M. McDonaldas, situa-
cija, kai asmuo (valstybés tarnautojas, darbuotojas ar specialistas) turi
privaty ar asmeninj interesa, kurio pakanka susidaryti ispudziui, kad
galima jtaka jo tarnybiniy pareigy atlikimui, vadina interesy konfliktu.
Tyréjas pabrézia tris termino elementus: privatus ar asmeninis interesas,
tarnybinés pareigos ir objektyvus specialisto sprendimas!2. Kanadietis
K. Gibbonsas skiria parlamentinj ir biurokratini interesy konflikta, pa-
sireiskiant] parlamentary, ministry ir valstybés tarnautoju veikloje, kai
piktnaudZiavimas tarnyba, siekiant asmeninés naudos, vyksta teikiant
istatymo projekta ar naudojantis tarnybine informacija'3.

Kai kurie verslo etikos tyrinétojai, suvokdami problemos svarba,
jai skiria atskira démesi. R. E. Frederickas interesy konflikta korpora-
cijos veiklos kontekste apibrézia kaip ,,situacija, kai agento (darbuo-

Lewis C., The ethics challenge in public service. A problem solving guide, San Fran-

cisco: Jossey-Bass Publishers, 1991, p. 49.

10 Ten pat, p. 107.

11" Denhardt K. G., Gilman S. C., ,,In search of virtue: why ethics policies spawn un-
intended consequences®, Frederickson H. G., Ghere R. K. (eds.), Ethics in public
management, Armonk, New York, London, England: M. E. Sharpe, 2005, p. 263.

12 McDonald M., ,,Ethics and conflict of interest, The W. Maurice Young Centre for Ap-
plied Ethics, <http://www.ethics.ubc.ca/people/mcdonald/conflict.htm>, 2006 12 11.

13 Gibbons K., ,,Variations in attitudes toward corruption in Canada‘“, Heidenheimer

A. J., Johnston M., LeVine V. T. (eds.), Political corruption: a handbook, New

Brunswick: Transaction, 1989, p. 778.
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tojo) interesai veikia sprendima jo paties ar treciosios Salies naudai,
o tai prieStarauja jo vadovo (organizacijos) interesams*!4. Interesy
konfliktas traktuojamas kaip agento ir vadovo sutarties sulauzymas —
duoty lojalumo, paklusnumo ir konfidencialumo isipareigojimy pa-
zeidimas. A. Crane’as ir D. Mattenas vadovaujasi platesne savokos
traktuote. Be asmens, minimi ir organizacijos (organizacija panasiai
kaip individas gali isipareigoti atstovauti tam tikriems interesams)
isipareigojimai'®. Interesy konfliktas kyla, kai asmens ar organizaci-
jos isipareigojimai vienas kitam negali biiti vykdomi atsiradus kon-
kuruojanciam interesui.

Akibrokstas, bet interesy konflikto atveju pasitaiko ir Vakary de-
mokratijose. Tokio vieSo interesy konflikto pavyzdziy galima rasti
parlamentinése sistemose, leidZianciose parlamentarams tuo paciu
metu biti ministrais. Vykdomoji Salies valdzia turi daugiau galiy
nei jstatymy leidéjai: ministrai priima sprendimus, teikia paskyri-
mus, gali daryti itaka draugy ar kt. naudai. Tokio konflikto, kitaip
nei klasikinio interesy konflikto (situacija, galinti vesti prie interesy
susidiirimo) Saltinis yra susidvejinusi vie$oji tarnyba (du i principo
skirtingi vaidmenys).

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) po-
zicijaneapsiriboja vienu sektoriumi. Akcentuojamas interesy konfliktas
tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuose, teigiant, kad apibrézimas
gali biiti orientuotas i atskiras grupes (valstybés tarnautojus, ministrus,
tarybos narius). Interesy konfliktas apibréziamas gana abstrakciai —
kaip ,,situacija, sukurianti paskatas veikti savo naudai. Tokios paskatos
buvimas yra pakankamas interesy konfliktui kilti*!°.

14 Frederick R. E., ,,Conflict of interest“, Snoeyenbons M., Almeder R., Humber J.
(eds.), Business ethics. Corporate values and society, New York: Prometheus Books,
1983, p. 25.

Crane A. & Matten D., Business ethics. A European perspective managing corporate
citizenship and sustainability in the age of globalization, New York: Oxford Univer-

sity Press, 2004, p. 312.

OECD, Recommendation of the Council on OECD guidelines for managing con-

flict of interest in the public service, 2003, <www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.

pdfd>, 2008 02 26.
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Kai asmuo (valstybés tarnautojas, politikas, privacios organi-
zacijos darbuotojas ar bet kokios profesijos atstovas) turi privaciy
interesy, kurie gali daryti jtaka arba sudaryti isptdj, kad ja daro jo
tarnybiniy pareigy atlikimui, jvardijama interesy konflikto terminu.
Suvokdamas interesy konflikto prevencijos svarba, brity tyrinétojas
F. F. Ridley kartu akcentuoja tokios savokos neapibréztuma!’. Tar-
nybiniy pareigy atlikimas vadovaujantis visuomenés, privacios ben-
drovés ar profesijos interesais, nesavanaudiSkumas, objektyvumas,
savarankiSkumas — tai tik keletas reikalavimy, kurie kilus interesy
konfliktui yra pazeidziami.

Ar bandytume i problema zvelgti teisiniu, ar etiniu poZzitiriu intere-
sy konflikto suvokimui svarbios kelios savokos: viesasis (visuomeni-
nis) ir privatusis interesas arba vaidmuo. Akademikai tebesigincija dél
galimybés nubrézti aiskia riba tarp vieSo ir privataus ir pripazista to-
kios uzduoties sunkuma, nors pirmieji bandymai tai padaryti buvo dar
Romos teis¢je. Zodis privatus reiskia asmeninis, susijes su asmeniniu
ko nors tvarkymu ar priklausomybe ir nesusijgs su jokia valstybés is-
taiga ar institucija. O vieSa arba visuomeniné veikla vyksta skirtingame
kontekste, kurj neretai apibréZia atskiros taisyklés ar normos. Anali-
zuojant valdzios atstovy veiklos aplinka, Zodzio ,,viesas paralelé yra
politika (politikai ir auks¢iausio rango tarnautojai ja formuluoja ,poli-
tics** lygmeniu, o igyvendinti ,,policy lygmeniu pavedama ministrams
ir valstybés tarnautojams). Politikui ar valstybés tarnautojui sumaisius
privataus gyvenimo taisykles su visuomeninio gyvenimo normomis,
kyla problemu. Viesame veiksme émus taikyti privataus elgesio me-
todus ir motyvus, viesoji sritis, kurioje ir vyksta politiko ar tarnautojo
veiksmas, uzsikrecia. Privaciy motyvy ar metody taikymas pazeidzia
nesaliskumo, objektyvumo, nesavanaudiSkumo principus, svarbius
tiek valstybés tarnyboje, tiek vieSajame gyvenime. Todél svarbu ne tik
skirti privaciuosius ir vieSuosius interesus, bet ir juos atskirti, nes tokiy
interesy derinimas kompromituoja pacia idéja.

17 Abejojama, ar imanoma numatyti visas tokias situacijas, kuriose gali atsidurti valsty-

bés tarnautojas. Ridley, p. 68.
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M. Davisas interesa apibrézia kaip ,,visas itakas, iStikimybes, rt-
pescius, emocijas ir visa kita“!8. Pats interesas savaime néra blogas,
bet valstybés tarnautojai ir politikai negali siekti privaciy interesy,
naudodamiesi tarnybine padétimi. Visuomenés (viesas) interesas yra
viena kertiniy savoky, bandant teoriniu lygmeniu gvildenti pilieciy
ir valdzios santykius. VieSojo administravimo etikos tyrinétojai su-
vokia visuomeninio intereso savokos problemiskuma. Privaciame
sektoriuje tokia pat problema kyla bandant sukonkretinti ,,geriausiy
bendrovés interesy* turinj'®.

Visuomenés intereso terminas turi simboling prasme, kai pries prii-
mant bet koki administracini ir politini sprendima klausiama, ar tikrai
vadovaujamasi bendrais interesais, ar labai konkreciais. Klasikiniu
laikomas W. Lippmano pateiktas visuomenés intereso apibrézimas,
akcentuojantis ,,aiSky matyma, racionaly mastyma, nesuinteresuota
ir nesaliska veikima*2%, B. Bozemanas tvirtina, kad visuomenés inte-
resas yra idealas ir, kitaip nei visuomeniné vertyb¢, neturi specifinio
turinio. Visuomeneés interesas néra siejamas su tikslais, politika ar
specifiniu veiksmu, bet su padariniais orientuojantis i ilgalaiki visuo-
menés i8likima ir jos gerovés uztikrinima?!.

Politikas ar valstybés tarnautojas priima sprendimus, kurie turi
itakos pilieCiy ar atskiry grupiy teiséms ir interesams. Tarnybiniy
pareigy atlikimas yra vieSas vaidmuo, bet tuo pac¢iu metu tarnautojas
nenustoja biti privatus asmuo (privatus vaidmuo — Seimos, giminés
narys, draugas, verslo partneris ir kt.). Valstybés tarnyba pagrista vi-
suomenés pasitikéjimu?2, todeél ir valstybé, ir pilieciai i§ politiky ir

18 Davis, p. 23.
19 Frederick, p. 128.
20 ... saw clearly, though rationally, acted disinterestedly and benevolently.“ Lipp-

mann W., The public philosophy, New York: The New American Library, 1955, p. 42.
2l Bozeman B., Public values and public interest. Counterbalancing economic indi-
vidualism, Washington D.C.: Georgetown University Press, 2007, p. 12.
Demokratas, Ohajo valstijos senatorius G. H. Pendletonas 1884 m. gruodzio 11 d.
surengtame pobuvyje pasaké trumpa kalba, kurioje nuskambg¢jo garsi fraze, kad ,,vi-
suomeniné tarnyba turi biiti paremta visuomenés pasitikéjimu* (Public service is
public trust) ir ,jokia visuomeniné tarnyba neturi teisés egzistuoti, jei ji néra biitina
visuomenés gerovei uztikrinti“. ,,Dinner to Senator Gorman, 1884. Speeches by Sena-
tors Bayard and Pendleton®, The New York Times, December 12, 1884.

22
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tarnautojy tikisi profesionalios tarnybos, t. y. interesy konflikto ven-
gimo, teisingo, objektyvaus, nesalisko, efektyvaus elgesio, pareigy
atlikimo riipinantis visuomenine gerove. Pirmenybés atidavimas as-
meniniams interesams pakerta tokj pasitikéjima. Politiko ar tarnau-
tojo privaciy interesy, privacios veiklos reguliavimas sietinas ne tik
su jo tarnybos, institucijos, bet ir visos valstybés tarnybos reputacija.
O reputacija remiasi visuomenés nuomone. F. F. Ridley pateikta ci-
tata labai vaizdingai atspindi tokiy reikalavimy kartelg: ,,valstybés
tarnautojai, kaip Cezario Zmona, turi buti auksc¢iau bet kokiy itariné-
jimuy, biti baltesni uz baltus.*?3

Minétos savokos svarbios tiek etikos, tiek teisés specialistui ban-
dant suvokti Sios problemos esmg, priezastis ir asmeny veiklos moty-
vus. Viesojo administravimo etikos tyrinétojai, analizuodami interesy
konfliktus, valdZios atstovy elgesi bei sprendimus mato platesniame
visuomenés gyvenimo kontekste, nors kartu tiria ir interesy konflik-
tus reglamentuojancia teising bei organizacing aplinkas. Suvokiama,
kad i valstybés tarnyba, politika ateina asmenys, turintys savo ipro-
¢ius ir nuostatas, iSmoktus Seimoje, i§ draugy ar bendraminciy. To-
kios nuostatos ir jprociai daro itaka tiesioginiy pareigy atlikimui, o
dilema iskyla tuomet, kai asmuo turi neSaliSkai, objektyviai ir teisin-
gai atlikti pareigas, vadovaudamasis teisés normomis, pats budamas
suinteresuotas vadovautis asmeninémis preferencijomis. Kuriant eti-
kos kodeksus vienas svarbiy akcentuotiny reikalavimy ir yra interesy
konflikto vengimas.

Teisés kuiréjai pateikia vieSojo ir privaciojo intereso sampratas,
nors jiems maziau riipi asmens elgesio motyvai, bet istatymuose
nei§vengiamai palie¢iama tokiy konflikty kilimo organizaciné terpé
(nurodomos jautrios situacijos), daznai vardijami pazeidziami etikos
principai, nurodoma tenkanti atsakomybeé. Tod¢l interesy konflikto
vertinimas i$ etikos ir teisés perspektyvos i§ dalies susipina ir vienas
kita papildo — leidzia geriau suvokti problemos esme, prieZastis.

2 Ridley, p. 63.
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Interesy derinimas (interesy konfliktas) gali biiti vertinamas ne
tik 1S teisinés ar etinés, bet ir i politinés bei vadybinés perspektyvos.
Aiskiai suvoktas ir jsisamonintas savireguliacijos padiktuotas pasi-
tikéjimo imperatyvas aktualus politikams, kurie ir inicijuoja tokius
interesy konfliktus draudzianciy istatymy priémima. Kai valdzios at-
stovai supainioja interesus arba susidaro ispudis, kad kilo toks konf-
liktas, tai turi jtakos atskiry politiky ar net politiniy partiju veiklos
vertinimui ir atsiliepia visuomenés pasitikéjimui, daro jos elgesi ne-
demokratiska (nedalyvavimas rinkimuose, politiné apatija ir kt.), o
tai gali turéti jtakos Salies politinei sistemai ir demokratijos raidai.
Vidinés ir iSorinés aplinkos jtaka valdzios atstovy elgesiui ir sprendi-
mams leidzia numatyti uzkardomasias priemones, kurios ir rodo nora
18 vadybos poziciju spresti aktualia problema.

2. Istorinis Zvilgsnis | interesy konflikto sqvokq
ir problemos teisinj reguliavimq Lietuvoje

Nors instinktyviai §i problema suvokta jau antikos laikais — bandyta
kontroliuoti pareigiiny veikla ir pazaboti jy asmeninius siekius, nors
tuo tikslu buvo isleisti pavieniai istatymai (JAV?* ir Didziojoje Brita-
nijoje), didesnio tyrinétoju susidoméjimo sulaukta tik XX a. antroje
puséje. Pastaruoju metu politologijos, teisés ir vieSojo administravi-
mo tyrinétojai ir praktikai $iai temai skiria daugiau démesio. Gerokai
pasikeite ir interesy konflikto traktuoté: buvusi legalistini pozitiri (su-
vokiant tik kaip teising problema) pakeité platesnis poZitiris — imta
izvelgti ir eting, politing bei vadybing problemos dimensijas.
Interesy konflikto tema gvildenama korupcijos arba kity vieSojo
administravimo etikos problemuy kontekste. Korupcija labiau sietina

24 Federaliniai statutai, draudg interesy konflikta, pasirodé pilietinio karo metais, bet
vieSo ir privataus atskyrimo principo idéja siekia 1789 m., kai buvo kuriamas vals-
tybés izdas. Daugelis federaliniy statuty pasirodé 1962 m. ir nuo to laiko mazai kito,
i$skyrus potarnybinio jsidarbinimo reikalavimus. Lewis C., Gilman S. C., The ethics
challenge in public service. A problem solving guide, San Francisco: Jossey-Bass
Publishers, 2005, p. 209.
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su didele finansine nauda ir laikoma nusikaltimu, o interesy konflik-
tas siejamas su socialiniais santykiais ir elgesiu, tod¢l daugeliu atveju
néra jvardijamas kaip nusikaltimas. G. Carney akcentuoja interesy
konflikto sasajas su korupcija, pabrézdamas, kad visi korupcijos
atvejai apima interesy konflikta, bet atvirkscias teiginys ne visuomet
teisingas?®. Abiem atvejais problema kyla kai, naudojantis situacija
(piktnaudziaujant uzimama padétimi, pareigomis), asmeninis intere-
sas iSkeliamas vir§ visuomeninio. Kitaip nei korupcija, interesy konf-
liktas néra veiksmas, bet situacija, kurioje galima atsidurti ir nieko
nedarant.

Tiek tyrinétojai, tiek teisininkai ilga laika skyré dvi interesy konf-
likto formas: esama / dabartini (angl. actual) ir potencialy (angl. poten-
tial). Pastaruoju metu skiriama dar viena interesy konflikto forma, t. y.
numanomas (angl. perceived) ar tariamas (angl. apparent)*® interesy
konfliktas, kai atrodo, kad privatiis interesai gali turéti jtakos pareigy
atlikimui. Suabejojimas darbuotojo objektyvumu ir reiskia numanoma
interesy konflikta. Potencialus ir tariamas interesy konfliktas yra tokia
pat rimta problema kaip ir jau esamas konfliktas, nes ir isptdis, kad kil
tokiy konflikty, pakerta visuomenés pasitikéjima valdzia?’. Regimy-
bés standarto jvedimas gali biiti traktuojamas kaip tam tikra taisykle,
kurig valstybés tarnautojas ar politikas gali taikyti, kai pasalieCiams
sunku spresti, ar yra interesy konfliktas. Tac¢iau problemu kyla siekiant
praktiskai taikyti §i standarta, nes jvertinti ta regimybeg paliekama kie-
kvieno valstybés tarnautojo nuozirai2®. JAV teismuy praktikoje taiko-
mas individualios atsakomybés modelis reiskia, kad teismai tikisi, jog

25 Camney G., Conflict of interest: legislators, ministers and public officials. T1 source

book, 1998.

26 1965 m. JAV prezidentas L. DZonsonas savo nutarime Nr. 11222 suformulavo pasiro-
dymo (regimybés) standarta (angl. appearance standart), draudziantj veikti taip, kad
susidaryty {spudis, jog tarnyba naudojama privatiems tikslams, kad kazkas i$skirtinai
vertinamas ir kt.

27 Lewis, Gilman, p. 198; Cooper, p. 120.

28 Behnke N., ,,Public trust, path dependency, and powerful interests, Public integrity
10 (1), 2007/8, p. 28.
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tarnautoju elgesys bus pavyzdys visuomenei. O visuomené nori, kad
valstybés tarnautojai vengty netgi ispiidZio, jog netinkamai elgiasi®.
1996 m. Kanados Auksciausiasis Teismas iSaiSkino, kad net ir mintis
apie galimg valstybés tarnautojo interesy supainiojima daro tokia pacia
zala demokratiniam procesui kaip tikras interesy konfliktas©.

Interesy konflikty skalé gana plati: nuo dovany ar paslaugy teiki-
mo / gavimo, papildomo darbo, isidarbinimo nustojus eiti tam tikras
pareigas, nepotizmo, pasinaudojimo tarnybine informacija iki kysio
bandant paveikti politika. VieSojo sektoriaus administravimo poky-
¢iai iSryskino naujus interesy konflikto atvejus: konfliktus priimant
oficialius sprendimus papildé valdzios pasirasomos sutartys, politinés
konsultacijos dél rengiamy jstatymuy projekty (gali biiti siejami tiek su
lobizmo tvarkos pazeidimais, tiek su interesy konfliktais), didesnis pa-
lankumas verslui tikintis ten isidarbinti i$éjus i pensija ir kt. Kintant
valdZios veiklos kontekstui ir {sivyraujant vartotojiSkoms vertybéms,
kai kurie tyrinétojai atkreipia démesi i istatymuose nenumatytus inte-
resy konfliktus3!.

Prie§ pradedant vertinti Lietuvos situacija reguliuojant interesy
konfliktus, galima paminéti tarpukario Lietuvos Respublikos prakti-
ka. 1919 m. liepa isleistame istatyme ,,Dél valdininky pareigy €jimo
atlyginimo* buvo suformuluoti keli esminiai principai, i$ kuriy pa-
zymétina, kad valdininkas uz alga gali eiti pareigas tik vienoje istai-
goje’2. Siekiant iSvengti giminiy ir pazjistamy protegavimo valstybés
tarnyboje, 1920 m. sausio 20 d. buvo iSleistas specialus Vyriausy-
bés isakymas. Pagal §i istatyma buvo draudziama priimti i valsty-

29 Roberts R., ,,The Supreme court and the law of public service ethics®, Public integrity

1 (1), 1999, p. 37.

Kernaghan K., 4 special calling: values, ethics and professional public service,
<http://www.psagency-agencefp.gc.ca/veo-bve/publications/serie/kernaghan/asc-
uvs_e.asp.>, 2008 05 23.

31 Pavyzdys galéty biti tarnybiné komandiruoté, kuri grei¢iau primena atostogas ir néra
labai svarbi organizacijai. Willbern Y., ,,Types and levels of public morality, Kellar E.
(ed.), Ethical insight, ethical action. Perspectives for the local government manager,
Washington D.C.: International City Management Association, 1988, p. 9-21.
Istatymas dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo®, Laikinosios Vyriausybés Zinios,
1919, Nr. 8-93.

30

32
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bés tarnyba pirmos ir antros eilés gimines, biiti vieni kity vadovais
ir pavaldiniais. Giminystés ry$iai nebuvo toleruojami, todél vienas
i§ giminiy turéjo buti perkeltas | kita tarnyba33. 1935 m. Valstybés
taryba parengé istatymo, kuriuo buvo numatyta tikrinti valdininky
pralobimo prieZastis, projekta, bet nezinoma, koks buvo §io projek-
to likimas. Nepaisant tokio teisinio reguliavimo pasitaikydavo, kad
tarnautojai turédavo kelias tarnybas. Tai leidzia V. Smalskiui teigti,
kad visg tarpukario Lietuvos laikotarpi taip ir nebuvo iki galo atskirti
vieSieji ir privatieji interesai valstybés tarnyboje4.

Daugelyje Vakary demokratiju takoskyros tarp vieSo ir privataus
vaidmens atsiradimas sietinas su kapitalizmo raida ir protestantiSka
darbo etika. Lietuvos istoriné raida (véluojantis kapitalizmas, Rusijos
imperijos valdymo tradicijy, o véliau sovietinio valdymo stiliaus ita-
ka) nesudaré salygu visuomenei suvokti ir isisamoninti $iy vaidmeny
atskyrimo svarba. Sovietmeciu galiojusi blato kultiira, kySininkavimo
praktika, piktnaudziavimas tarnybine padétimi, valdiSka nuosavybe,
pagalba giminéms ar draugams ir kt. smulkiis nusizengimai, daromi
vieSajame gyvenime, negaléjo taip greitai iSnykti i§ visuomenés gyve-
nimo kartu su nepriklausomybés akto paskelbimu. Tokiy greity kaip
politingje, ekonomingje ar socialingje srityje pokyciu visuomenes, o
kartu ir valdZios atstovy vertybiy sistemoje nebuvo galima tikétis>.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, ne i§ karto Sig santykiy srit im-
tasi reguliuoti teisinémis priemonémis. Specialus istatymas, bandantis
uzkirsti kelia interesy konfliktams, Lietuvoje buvo priimtas 1997 m.
liepos 2 d.39, bet jo uzuomazgy galima rasti ir 1994 m. Seimo statute3”,
kurio 18 straipsnis pabrézé Seimo nario prievolg vengti interesy konf-

3 Vyriausybés isakymas, Wriausybés Zinios, 1920, Nr. 1 (19).

34 Smalskys V., ,,Valstybés tarnybos genezé ir raida Lietuvoje®, Masiulis K., Krupa-
vicius A. (red.), Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: Akritas,
2007, p. 33-43.

35 Dahrendorfas R., Apmastymai apie revoliucijq, Vilnius: Periodika, 1990.

36 Lietuvos Respublikos vieSuju ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatymas, 1997 07 02, Nr. VIII-371.

37 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994 02 17, Nr. 1-399.
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likto, 1995 m. Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo 16 straipsny-
je (draudimas gauti dovanas, turéti antra darba ar uzsiimti kita veikla,
atstovauti)38. Siame jstatyme buvo numatytos dvi su interesy konfliktu
sietinos valdininky pareigos, t. y. pareiga jstatymo nustatyta tvarka de-
klaruoti savo turtg ir pajamas ir pranesti vadovui, gavus jo sutikima
nevykdyti uzduoties, jeigu asmeniniai, turtiniai interesai susikerta su
uzduotimi arba turima argumenty, kad asmeninés, privataus pobiidzio
aplinkybés gali pakenkti valstybés valdymo tarnybos prestizui.
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje istatymas buvo du kartus i§ esmés taisomas
2000 m. ir 2009 m.?%, o tai leidzia pasekti teisékiiroje vykusius poky-
¢ius (1 lentele).
1 lentelé. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jsta-
tymo pokyciai

Aspektas Pokyciai (1997, 2000, 2009 m.)

Istatymo paskir- | I$liko nepakitg visose istatymo redakcijose
tis ir uzdaviniai

Savokos ir ju Ju skaiius nuo 8 sumazéjo iki 7 (nebeliko kandidato savokos).
apibrézimas Nepakito privaciojo ir viesojo intereso, interesy konflikto apibre-
Zimai.

2009 m. redakcijoje pasikeité asmeninio suinteresuotumo sgvo-
ka. Ankstesnése redakcijose dirbanciojo valstybés tarnyboje sie-
kis priimti palanky sprendima buvo suvokiamas kaip asmeninis
suinteresuotumas. Dabar §i savoka apibréziama kaip ,,valstybés
tarnyboje dirbancio (ar jam artimo asmens) moraliné skola, mo-
ralinis {sipareigojimas, turtiné ar neturtiné nauda arba kitas pana-
Saus pobudzio interesas‘.

2009 m. issiplété asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, ratas
(Salia politiky, valstybés tarnautojy, teis¢jy, profesinés karo tar-
nybos kariy, karininky minimi asmenys, dirbantys valstybés ar
savivaldybés jmonése, biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, ir kt.
asmenys, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus) ir i$var-
dyti artimi giminaiciai ir Seimos nariai (iki tol buvo nuoroda {
Baudziamaji kodeksa)

3 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas, 1995 04 04, Nr. [-836.

3 Lietuvos Respublikos vieSyjuy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje

istatymo pakeitimo jstatymas. 2000 02 17, Nr. VIII-1562; Lietuvos Respublikos vie-
Sujuy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo pakeitimo {staty-
mas, 2009 06 11, Nr. VIII-371.
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Aspektas Pokyciai (1997, 2000, 2009 m.)

Asmeny, dir- Ju skaicius nuo 7 sumazéjo iki 6. Nebeliko prievolés nustojus eiti
banciy valsty- | pareigas nesinaudoti savo darbo toje tarnyboje pranasumais
bés tarnyboje,
prievolés

Privaciy intere- | Nuo 2009 m. deklaracijy pildytojy gerokai padaugéjo: deklaruoti
sy deklaravimas | privalo ne tik valstybés tarnyboje dirbantys asmenys, bet ir poli-
tiniy partijy pirmininkai ir ju pavaduotojai, kai kuriy akciniy ben-
droviy vadovai (kur valstybé ar savivaldybé turi 50 proc. akcinio
kapitalo), kandidatai, pretenduojantys uzimti tam tikras politines
pozicijas (Seime, Vyriausybéje, ES parlamente ir kt.).
Deklaracijos teikimas: 1997 m. {statymas reikalavo jas pateikti iki
kovo 1 d., 2000 m. redakcijoje nurodyta tai padaryti iki geguzés
1 d., 2009 m. pereita prie bendros nuostatos deklaracija pateikti
per ménesj nuo iSrinkimo, priémimo ar paskyrimo i tarnyba.
Deklaracijos turinys: 1997 ir 2000 m. redakcijose reikalauta
deklaruoti turta, pinigines lésas, vertybinius popierius, turtinius
isipareigojimus, pajamy ir mokesc¢iy suvestinius duomenis pagal
Gyventojy turto ir pajamy deklaravimo jstatyma, $alia to turimas
imones, pareigas ar rySius su jmonémis, visuomeninémis ar tarp-
tautinémis organizacijomis, artimuosius ar kt., dél kuriy gali kilti
interesy konfliktas. 2009 m. redakcijoje nebevardijama tai, ko
reikalauja Gyventojy turto ir pajamy deklaravimo jstatymas, o to-
liau vardijami deklaruojami interesai lieka nepakitg. Dovanos ir
paslaugos: reikalavima deklaruoti ne i$ artimyjy gautas dovanas
ir paslaugas, kuriy verté didesné nei 100 Lt (1997), keite 1 MGL
riba (2000) ir galiausiai reikalavimas deklaruoti ir i§ nepazistamy
(5 MGL), ir artimyjy (50 MGL) gautas dovanas ar paslaugas dife-
rencijuojant jy vertg. Daroma prielaida, kad paslaugos ar kitokios
iSlaidos gali biiti apmokétos ne tik asmeniui, bet ir jo sutuoktiniui
(sugyventiniui, partneriui). Kelionés: atskirai buvo minimos tik
1997 m. statyme — reikalaujama deklaruoti didesnés nei 1000 Lt
vertés keliones. Sandoriai: reikalavimas juos deklaruoti, kai verté
virsija 20 MGL, atsirado véliausioje jstatymo redakcijoje.
Deklaracijos tikslinimas: laiko tarpas nuo 2 savaiciy (1997 ir
2000) diferencijavosi, nes patikslinimai turi biiti padaryti per
30 dieny, o papildymai per 7 dienas (2009).

Deklaracijos saugojimas ir tikrinimas: tai daryti gali institucijos
vadovas, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, mokesc¢iy ins-
pekcija, o nuo 2009 m. ir teisésaugos institucijos.

Deklaracijos viesumas: 2009 m. redakcijoje abstrakéiau pasa-
koma, kieno deklaracijos yra prieinamos visuomenei, atsiranda
uzuomina apie Privaciy interesy registra
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1 lentelés tesinys

Aspektas

Poky¢iai (1997, 2000, 2009 m.)

Reikalavimai
asmenims, dir-
bantiems vals-
tybés tarnyboje

Pareiga nusiSalinti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus
arba kitaip paveikti sprendimus liko nepakitusi.

Teisés atstovauti valstybei, savivaldybei, privacioms grupéms ar
asmenims apribojimai nepakito.

Apribojimai naudojant savo pareigas, galias, varda siekiant pa-
veikti kity sprendimus ir naudojimosi tarnybine informacija apri-
bojimai lieka tokie patys.

Nuo 2000 m. jstatymas neleidzia dovany ar paslaugy ne tik pri-
imti, bet ir jas teikti.

Nuo 2009 m. pasikeité kiti apribojimai ir draudimai, nes numaty-
ta, kad pazeidg $i istatyma metus negali biiti skatinami ar keliami
1 aukStesnes pareigas, o pasibaigus tarnybos santykiams, trejus
metus negali buti priimami { valstybés tarnyba

Prievolés ies-

Reikalavimas pranesti apie pasitlymus pereiti { kita darba, jei tai

pasibaigus tar-
nybai

kant kito darbo | gali sukelti interesy konflikta ir vadovo informavimas apie sitly-
mo pereiti | kitg darbg priémima, lieka tokie patys
Apribojimai Apribojimai metams laiko sudaryti darbo sutartj, sudaryti sando-

rius ar naudotis individualiomis lengvatomis, atstovauti fiziniams
ar juridiniams asmenims toje institucijoje, kur jis dirbo pastaruo-
ju metu, nepasikeité

Istatymo vyk-
dymo kontrole

Pavesta Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai (toliau — VTEK),
institucijy ar jstaigy vadovams ar jy jgaliotiems atstovams, kt.
valstybés institucijoms. 2009 m. jstatyme nebedetalizuojamos
VTEK funkcijos

Atsakomybé uz
istatymo pazei-
dimus

I8lieka nekonkreti

Salia taisykles primenanciy istatymo nuostaty, kaip elgtis konkre-

¢iose situacijose, minimi ir bendrieji principai, kurie {statymy kiaire-

ju ivardyti kaip prievolés. [statymas numato Sias asmenu, dirbanciy

valstybés tarnyboje, prievoles: 1) neSaliSkai, saziningai ir tinkamai

atlikti tarnybines pareigas, 2) vengti interesy konflikto ir stengtis,

kad nekilty abejoniy dél tokio konflikto buvimo, 3) nesinaudoti par-

eigomis asmeninei naudai gauti, 4) priimant sprendimus, vadovautis

Istatymais ir visy asmeny lygybés principu, 5) nesinaudoti ir neleisti

naudotis tarnybine ar kita su savo veikla susijusia informacija, 6) tie-
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siogiai ar netiesiogiai nesinaudoti ir neleisti naudotis jokia valstybés

nuosavybe, taip pat valstybei nuomojama nuosavybe kitokiai nei tar-

nybiné veiklai (3 str.).
Apibendrinant {statymo raida Lietuvoje, galima nurodyti §iuos in-
teresy konflikto reglamentavimo pokycius:

1) Nuo esamo interesy konflikto pereinama prie tariamo (prievolé
elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra — 3 str.
2 punktas), tai atspindi daugelyje Saliy isitvirtinusia regimybés
dél tokio konflikto buvimo nuostata, kuri kenkia visuomengés ir
valdzios santykiams. Siekiant uzkirsti kelia tokiam konfliktui
ateityje (potencialus interesy konfliktas) ir korupcijos atsiradi-
muli, jstatyme formuluojami reikalavimai imtis tam tikry priemo-
niy (pavyzdziui, pasikeitus situacijai, papildyti privaciy interesy
deklaracija ir kt.).

2) Siek tiek prasipledia paties interesy konflikto suvokimo mastas.
Tai liudija keli faktai. Pirmiausia kei¢iasi pats pildomuy deklara-
cijy turinys. PanaSiai kaip uzsienyje atsiranda tam tikra diferen-
ciacija dovany, paslaugy ar kt. atvejais, suvokiant, kad ne tik i$
pasaliniy asmeny gauti ,,paskatinimai‘, bet ir tam tikri Seimyni-
niai isipareigojimai neiSvengiamai gali vesti link interesy konf-
likto. Tas pats pasakytina ir apie pati subjekta, i kurj gali buti
nukreiptas démesys teikiant dovanas ar paslaugas: jis gali biiti ne
tik valstybés tarnyboje dirbantis, bet ir jam artimas asmuo. Suvo-
kiant besikeiciantj veiklos konteksta, atsiranda reikalavimas de-
klaruoti sutuoktinio sudarytus sandorius. [statymas ne tik numato
apribojimus gaunant dovanas ar paslaugas, bet ir jas teikiant, nes
valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny veikla gali tapti interesy
konflikto situacijos susidarymo priezastimi.

3) Pati istatymo dvasia lieka maZzai pakitusi. Klaidingai siekiama
suderinti valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny privacius ir vi-
suomenés vieSuosius interesus. Lietuvos jstatymo kiiréjai, kitaip
nei kity Saliy politikai, bando suderinti i§ principo nesuderina-
mus privaciuosius ir vieSuosius interesus, nors juos reikia atskir-
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ti, nubréziant tarp ju aiskia riba. Rizikos sritys, kuriose gali kilti
pagunda sumaiSyti interesus, lieka beveik nepakitusios: sprendi-
my priémimo procesas, galimybés naudotis tarnybine informa-
cija, nuosavybe, padétimi, atstovavimo galimybés, potarnybinis
isidarbinimas. Biity galima suabejoti, ar nustatyti vieneri metai
yra pakankamas laikotarpis, kad bty atsiribota nuo turéty ry-
Siy, asmenu. Daugelyje demokratiju (JAV, Kanada, Pranciizija,
DidZioji Britanija ir kt.) tas santykiy ir rySiy atSalimo laikotarpis
yra dveji—treji ar net penkeri metai. Netgi gretimose Salyse santy-
kiy atSalimo laikotarpis yra ilgesnis: Estijoje treji, Latvijoje dveji
metai®’.

3. Interesy konflikto tema Lietuvos
vieSojo sektoriaus institucijy etikos kodeksuose

Uzsienio demokratiniy Saliy praktikoje interesy konflikto tema aptinka-
ma ne tik teisés aktuose, bet ir etikos ar elgesio kodeksuose. Kokia gi
padétis Lietuvoje? Siai temai apzvelgti buvo atlikta septyniolikos Lie-
tuvos viesSojo sektoriaus institucijy ar atskiry profesijy etikos ir elgesio
kodeksuy, kurie yra pateikti Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
interneto tinklapyje, turinio analizé. Beveik visuose dokumentuose
(i8skyrus Antstoliy profesinés etikos kodeksa) palieCiama interesy
konflikto tema. Daugelyje kodeksy minimas ir Lietuvos Respublikos
viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymas,
kuriuo remiantis buvo kuriami Sie darbuotoju elgesi reglamentuojantys
dokumentai. Taciau démesys Siam aspektui yra skirtingas. Kai kur tik
pateikiamos vieSyjy ir privaciyjy interesy, interesy konflikto savokos,
nedetalizuojant, koks turi baiti tarnautojy elgesys atsidiirus psichologis-
kai dviprasmiskoje situacijoje, kai galima asmeniné nauda visuomenés
saskaita priimant tam tikra sprendima. Aplinkos apsaugos valstybinés

40 Anti-corruption Act. Estonia, 27 January 1999, article 19; Law on Prevention Corrup-

tion. Latvia, 21 December 1995, section 20.
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kontrolés pareigliny etikos taisyklése tarp kodekso saltiniy minimas ir
interesy konflikta reguliuojantis istatymas, bet paciame tekste net néra
interesy konflikto savokos. Tik skaitant teksta aiskéja, kad apie tai ir
kalbama 5.18 punkte reikalaujant ,,deklaruoti savo privacius interesus,
susijusius su asmeniniais {sipareigojimais, ir spresti visus kylancius
konfliktus taip, kad biity apginti vieSieji interesai‘4!.

2006 m. priimto Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio
kodekso 5 straipsnis skirtas privaciy interesy deklaravimo aspektui,
kartu darant nuorodas i minéta jstatyma*2. Reikalavimas kurj laika
susilaikyti nuo tam tikros veiklos nustojus eiti valstybés tarnautojo
pareigas dar jvardijamas kaip ,,besisukanc¢iy dury® principas, pabré-
ziamas tik Valstybés kontrolés pareigliny tarnybinés etikos ir Lietu-
vos Respublikos savivaldybés kontrolés ir audito institucijos valsty-
bés tarnautojy tarnybinés etikos kodeksuose. Pastaryjy dokumente
teigiama, kad tarnautojui draudziama atlikti audita, jeigu jis yra ,,bu-
ves audituojamo subjekto darbuotojas ir nuo darbo santykiy pabaigos
yra praéje maziau kaip 1 metai (16.3 punktas)*}. Draudimas nau-
dotis institucijos vardu ar tarnybine padétimi, atstovauti institucijai
(fiziniams ir juridiniams asmenims, tvarkant ju reikalus) santykiuose
su kitais asmenimis, jeigu darbuotojas su jais turi asmeniniy interesy,
minimas tik Valstybinés darbo inspekcijos darbuotojy etikos kodekse
(8.2 ir 26 punktai)**.

Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) darbuotoju etikos kodekse atski-
ras skyrius skirtas darbuotojo vieSy ir privaciy interesy derinimui. Jame
pabréziamas bendras principas, kad tokie ,,Seimyniniai, visuomeniniai,

4l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro isakymas dél aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés pareigliny etikos taisykliy patvirtinimo, 2005 02 07, Nr. D1-69.
42 Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, {sigaliojimo ir
igyvendinimo istatymas, 2006 09 19, NR. X-816.
Lietuvos Respublikos savivaldybés kontrolés ir audito institucijos valstybés tarnautoju

tarnybinés etikos kodeksas, patvirtintas SKA visuotiniame susirinkime, 2004 03 05.

43

4 Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus isakymas dél

Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos darbuotoju etikos kodekso,
2003 08 06, Nr. 1-210.
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socialiniai ir kitokie santykiai nekenkty tarnybai (darbui) ir netrukdyty
atlikti tiesiogines pareigas‘. Tokioje situacijoje STT darbuotojas turi
informuoti vadovus ir nusi$alinti nuo veiksmy atlikimo. Paskui deta-
lizuojamos kelios galimos interesy konflikto formos: neteiséta jtaka,
dovanos, paslaugos ir kt. prielankumo Zenklai, dalyvavimas finansinéje
ar komercingje veikloje (6 skirsnis)*3.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly minis-
terijos tarnautojy tarnybinés etikos kodekse detalizuojant padorumo
principa palie¢iama interesy konflikto tema. Teigiama, kad ,,tarnautojas
privalo elgtis nepriekaiStingai, biiti nepaperkamas, nepriimti dovany,
pinigy ar neatlygintiny paslaugy, i$skirtiniy lengvaty ir nuolaidy 1§
asmeny ar organizacijy, jeigu tai gali sukelti vieSyjy ir privaciy inte-
resy konflikta®. ,,Sis draudimas netaikomas, kai tarnautojui sitilomi
tik simboliniai démesio ir pagarbos iSraiSkos zenklai — mazaverciai
suvenyrai, daiktai, susije su veiklos reklama, gélés* (6.4 punktas)*©.

Bene iSsamiausiai §i tema nagrinéjama Lietuvos banko tarnautojy
ir Lietuvos banko valdybos (LBV) etikos kodeksuose. Pirmame doku-
mente minimos tokios interesy konflikto formos (dovanos, paslaugos,
kita apmokama veikla, derybos dél biisimo jsidarbinimo 8—11 str.), pa-
bréziama numanomo interesy konflikto Zala institucijai ir reikalaujama
jo vengti (19 str.). Teigiama, kad ,,interesy konfliktai gali kilti tuomet,
kai tarnautojai turi su tarnyba nesusijusiy ar asmeniniy interesy, kurie
gali turéti itakos (arba gali atrodyti, kad turés) nesaliskai ir objektyviai
vykdant pareigas*4’. LBV kodekse detalizuojant taikomus apribojimus
(atskiras skyrius) taip pat minimas galimas ir numanomas interesy konf-
liktas (13 str.). Smulkiau kalbama apie dovanas, paslaugas nurodant, kas

4 STT direktoriaus jsakymas dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos dar-
buotojy etikos kodekso, 2001 02 08, Nr. 27.

4 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reika-
Iy ministerijos direktoriaus jsakymas dél finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
prie Vidaus reikaly ministerijos tarnautojy tarnybinés etikos kodekso patvirtinimo,
2004 05 10, Nr. 34V.

47 Lietuvos Banko valdybos nutarimas dél Lietuvos Banko tarnautojy etikos kodekso,
200501 13, Nr. 5.



J. Palidauskaité. INTERESU KONFLIKTO REGULIAVIMO PRAKTIKA LIETUVOJE... 23

laikoma ir kas nelaikoma dovanomis (nurodant ju vert¢), honorarus,
atliekamus finansinius sandorius tam tikrose situacijose, nurodoma, kad
draudziama ,,bet kokia veikla (tick uz atlyginima, tiek neatlygintinai),
kuri sumazinty pasitikéjima jo ar kito valdybos nario nepriklausomumu
ar nesaliskumu arba galéty pakenkti Lietuvos banko reputacijai ir inte-
resams* (20 str.). Neapeinamas ir vaiSingumo klausimas nurodant, kad
Htarnautojai gali priimti kvietimus i su tarnyba susijusius priémimus,
kultiirinius renginius ar vaises, jeigu tai nesukels jsipareigojimy, susiju-
siy su darbine veikla“ (27 punktas)*®. Kad $iuose dviejuose kodeksuose
daugiau nei kituose skiriama démesio interesy konflikto aspektui galima
paaiskinti tuo, jog kuriant dokumenta vadovautasi ne tik Lietuvos tei-
sés aktais, bet ir Europos centrinio banko elgesio kodeksu ir uzsienio
valstybiu centriniy banky praktika.

Darbas kitur ar gaunamas atlygis taip pat gali biiti viena i interesy
konflikto pasireiskimo formu. Todél kai kuriuose kodeksuose atsiranda
draudimas uzsiimti kita veikla. Pavyzdziui, Muitinés pareigliny eti-
kos kodekse*® reikalaujama ,,nesinaudoti savo tarnybine padétimi ir
neuzsiimti kita veikla, kuri galéty sukelti vieSujuy ir privaciy interesy
konflikta, sudaryty prielaidas tarnybos teikiamas galimybes panaudoti
ne vieSajam interesui garantuoti, trukdyty atlikti tarnybos pareigas arba
kenkty tarnybos autoritetui ar ja diskredituoty™ (7.3.3 punktas).

4. Interesy konflikto prevencijos galimybés:
Lietuvos patyrimo vertinimas

Pats savaime demokratinis sprendimy priémimo principas negaran-
tuoja bendry interesy raiskos, todél biitinos uzkardomosios priemonés
politiky ir valstybés tarnautojy galimam savanaudiskumui ir piktnau-

48 Lietuvos Banko valdybos nutarimas dél Lietuvos Banko valdybos etikos kodekso,
2004 11 11, Nr. 175.

49 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus {sakymas dél Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny etikos kodekso
patvirtinimo, 2006 12 27, Nr. 1b-888.
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dziavimui (pirmenybés atidavimas priva¢iam, o ne visuomeniniam
vaidmeniui) atsirasti. Bandoma reguliuoti tiek atskirus interesus, tiek
veikla. Daugelyje Vakary Saliy bandymai paveikti priimamus spren-
dimus, finansiniai sandoriai, darbas uz institucijos riby, kitokia vei-
kla (privaciose ar nepelno istaigose, reprezentavimas), isidarbinimas
nustojus eiti valstybés tarnautojo pareigas, santykiai su giminémis,
dovanos, pramogos ar paslaugos, prekiavimas informacija traktuoja-
mi kaip galimos interesy konflikty rizikos sritys.

Interesy konflikty prevencija maziau kainuoja ir yra pozityvesné
nei problemos padariniy likvidavimas. Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacija, remdamasi atskiry demokratijy patyri-
mu, rekomenduoja tokias interesy konflikty uzkardymo priemones:
intereso likvidavimas, nusiSalinimas nuo sprendimo priémimo, pri-
¢jimo prie tam tikros informacijos apribojimas, tarnautojo funkcijy
pakeitimas nekonfliktinémis, pareigy ir atsakomybés persvarstymas,
konfliktinio intereso perkélimas i aklo pasitikéjimo sistema, konflik-
ta sukelian¢iy funkcijy atsisakymas ir atsistatydinimas i$ pareigy>°.
Lietuvoje numatytos tik kelios i$ Siy priemoniy: privaciy interesy de-
klaravimas, nusiSalinimas nuo sprendimo rengimo, svarstymo ar pri-
émimo. Privaciy interesy deklaravimas ir registravimas atlickamas,
kad prireikus buity galima paaiskinti visuomenei ar ziniasklaidai, kaip
tas konfliktas buvo iSsprestas. Deklaravimas nebiitinai turi biiti vie-
Sas procesas. ViesSai deklaruoti visuomenei interesus reikalaujama i$
aukstas pareigas turinCiy tarnautojy, o zemesnes pareigas einantys
tarnautojai deklaruoja organizacijos viduje, nebiitinai visg informa-
cija pavieSinant. Lietuvos Respublikos vieSyju ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas neapsiriboja vien reikala-
vimu pildyti privaciy interesy deklaracijas, bet ir numato tam tikra
kontrolg (tikrina institucijos vadovas, mokesciy inspekcija ar Vyriau-
sioji tarnybinés etikos komisija) ir vieSumo galimybe (9-10 str.). Lie-
tuvos Respublikos viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje

50 OECD, Managing conflict of interest in the public sector: a toolkit, 2004.
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tarnyboje istatymo priezilira patikéta specialiai jkurtai Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai. Pasitilymai kurti Lietuvoje aklo pasitike-
jimo sistema buvo sutikti gana rezervuotai, tod¢l §ios minties buvo
atsisakyta.

| interesy konflikto prevencija galima pazidréti ir kiek kitokiu
zvilgsniu — diegti kelis etikos principus, kaip siiilo C. E. Vose’as’!. Pir-
masis principas skelbia, kad negalima dalyvauti priimant sprendimus
turint privaty interesq. Lietuvoje galiojantis {statymas privacius intere-
sus apibrézia kaip asmens (ar jo giminiy, artimyjy) moraling skola, mo-
ralini isipareigojima, turting ar neturting nauda ar kito panasaus pobti-
dzio intereso buvima, galinti turéti jtakos tarnybiniy pareigy atlikimui.
Interpretuojant vieSuju interesy savoka minimi nesaliskumo ir teisin-
gumo principai. [statymas reglamentuoja pareiga nusiSalinti rengiant,
svarstant ar priimant sprendimus, kartu draudziama tuos sprendimus
kokiu nors budu paveikti (11.1 str.). Taiau teiginys, kad ,,institucijos
vadovas ar jgaliotas asmuo gali nepriimti pareiksto nusisalinimo ir
Ipareigoti asmeni dalyvauti tolesnéje procediiroje (11.2 str.), kompro-
mituoja §i, pirmaji, principa. Pareiga nusisalinti galioja ir tuo atveju,
kai asmuo dalyvauja kontrolés, tyrimu komisijy ar kity tokio pobtidzio
institucijy veikloje biidamas asmeniSkai suinteresuotas. Svarbus, bet,
atrodo, nepakankamai praktiskai Lietuvoje suvokiamas yra istatymo
reikalavimas, kad asmuo negali, naudodamas savo pareigas, galig ir
varda, siekti paveikti kity asmeny sprendima, kuris tiesiogiai ar netie-
siogiai sukelty interesy konflikta (13 str.).

Antrasis principas draudzia priimti dovanas, paslaugas ir kt. vai-
Singumq is privaciy Saltiniy siekiant uztikrinti nesaliskq ir objektyvy
pareigy atlikimq, uzbégti uz akiy asmeniniy santykiy mezgimuisi. Do-
vanos, paslaugos ar kitokios naudos, kuria sickiama paveikti valsty-
bés tarnautoja, priémimas gali sukompromituoti institucijos ar visos
valdzios reputacija, individa patraukti korupcijos link. Kartais pro-
blema yra ne dovanos verté (ji gali biiti nominali), bet duodanciojo

S Vose, p. 243.
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ir imanciojo santykiai, kurie gali sukelti potencialy interesy konflikta
ir abejones ne tik dél konkretaus asmens, bet ir visos organizacijos
priimamy sprendimy. Kai kuriose Salyse dovany priimti i§ pricipo
negalima, kitose valstybése yra aiski riba tarp priimtinos ir nepriimti-
nos naudos, kuri paprastai turi piniging iSraiska. Leidziama i§ Seimos
nariy ar giminaiciy priimti dovanas, susijusias su tarptautiniu proto-
kolu, atspindin¢ias normalius vaiSingumo standartus, jei jos nekelia
abejoniy del nesaliSkumo ir objektyvumo, nekompromituoja valdzios
atstovy ir neleidzia suabejoti jy saziningumu ir principingumu.

Pavyzdziui, JAV senatoriams draudziama priimti dovana, kurios
verte didesné nei 50 doleriy, arba i§ vieno asmens per metus gauti
dovany uz 100 doleriy virsijancia suma. Siekiant i§vengti nereika-
lingy diskusiju, Senatoriy etikos kodekse ir Senatoriy etikos vadove
pateikiamas dovanos apibrézimas’?, iSvardijama, kas néra laikoma
dovana, kokios dovanos draudziamos. Dovana Seimos nariui ar ki-
tam su juo susijusiam asmeniui taip pat traktuojama kaip dovana, jei
yra pagrindo manyti, kad ji buvo duota dél oficialios parlamentaro
padéties. Kanadoje politikams draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai
imti dovanas ar kitokia nauda, kuri biity susijusi su ju parlamentine
veikla, nebent mandagumo dovanas (lankstinukus, marSkinélius, ke-
puraites ir kt.) ar dovanas pagal protokola.

Lietuvos Respublikos vieSyju ir privaciy interesy derinimo valsty-
binéje tarnyboje jstatymas numato tam tikrus apribojimus dél dovany
ar paslaugy priémimo ir teikimo. Nors istatymas nepateikia dovanos
savokos, reikalauja deklaruoti ir i§ nepazistamy ir giminiy gautas do-
vanas, kuriy verté virSija nustatyta riba. Leidziamos dovanos ar pa-
slaugos pagal tarptautini protokola ar ,tradicijas, kurios jprastai yra
susijusios su asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje, pareigomis*.
Siy tradicijy nesukonkretinimas palieka interpretacijos laisve ir kartu
sudaro teisinj neaiSkuma. Lietuvos Respublikos Seimo valdyba ats-

52 Tai atsidékojimas, paslauga, nuolaida, pramoga, vaisingumas, paskola, pakantumas
ar kitas dalykas, turintis piniging vertg. Gali btiti mokymo, transportavimo, apgyven-
dinimo islaidy padengimas ir kt. Senate Ethics manual; Standing rules of the Senate.
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kiru sprendimu ,,Dél dovany, gauty pagal tarptautinj protokola ar tra-
dicijas, perdavimo Seimo kanceliarijai, ju saugojimo ir eksponavimo
taisykliy patvirtinimo* (2007 m. kovo 14 d.) reglamentuoja dovany,
kuriy verté virSija 5 MGL, tolesnj likima. Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos (2000 m. birzelio 21 d.) priimtas analogiSkas spren-
dimas dél valstybés tarnautojuy gauty dovany. Lietuvoje néra bendro
vieSuy dovany registro, bet tokia idéja palaiko ir institucijose ragina
juos steigti VTEK. Salyje galiojantys teisés aktai (Vyriausybés nuta-
rimas Nr. 526, 2004 m.) reglamentuoja tik iSvyku (komandiruociy)
apmokéjimo, trukmés ir kitus formalius tokiy renginiy organizavimo
aspektus, bet tarnybinés etikos nuostaty jie nepaliecia, todél neretai
pasitaiko jvairiy piktnaudziavimy tarnybinémis komandiruotémis, i$
privataus 1Sy sektoriaus apmokamuy kelioniy.

Treciasis principas teigia, kad valstybés tarnautojui neleistina pa-
déti privatiems asmenims ar organizacijoms bendraujant su valdzia.
Interesy konflikto priezastis gali biiti ne tik valstybés tarnautojo tur-
tiniai interesai, bet ir asmeniniai santykiai. Cia visy pirma paminétini
Seimos nariai ir giminés. Pagalba jiems pariipinant auks$tus pajamin-
gus postus naudojantis tarnybine padétimi jvardijama kaip nepotiz-
mas. Bandymas palankiau vertinti giminai¢ius samdant, paaukstinant
pareigas, skiriant kontraktus ir kitais biidais pazeidzia vienodo visy
traktavimo, teisingumo, nesaliSkumo, objektyvumo ir kt. principus.

Lietuvoje galiojantis istatymas apriboja teis¢ atstovauti: valstybés
tarnautojas negali atstovauti valstybei ar savivaldybei ar jy institu-
cijoms tvarkydamas reikalus su fiziniais ar juridiniais asmenimis, i$
kuriy jis ar jo giminaiciai, Seimos nariai gauna pajamy ar turi akcijy,
daugiau nei 10 proc. istatinio kapitalo; negali atstovauti priva¢ioms
grupéms ar jy interesams (12 str.). Taip pat draudZziama naudojant ei-
namas pareigas, turima galig ir varda daryti jtaka kity sprendimams,
kurie sukelia interesy konflikta (13.2 str.). Valstybés tarnybos ista-
tymas draudzia priimti | darba gimines, jeigu juos siety tiesioginio
pavaldumo santykiai (9.3.3 str.). Darbo kodeksas (93 str.) draudzia
eiti tarnautojy pareigas vienoje valstybés ir savivaldybiy institucijuy
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ar imoniy asmenims, kuriuos sieja artimi giminystés ar svainystés
rySiai, jei juy tarnyba biity susijusi su vieno i$ jy tiesioginiu pavaldu-
mu kitam ar vieno teise kontroliuoti kita. Sios taisyklés idimtis yra
nustaciusi vyriausybé (kultiiros, Svietimo, sveikatos priezitiros ir kt.
darbuotojams).

Ketvirtasis principas neleidzia buvusiam valstybés tarnautojui
kuri laikq naudotis buvusiais rysiais, draugystémis, nes tai gali kom-
promituoti valdzia. Busimas isidarbinimas, nustojus eiti valstybés
tarnautojo pareigas, privacioje ar nepelno institucijoje, su kuria anks-
Ciau turéta tarnybiniy reikaly, gali biiti naudingas tai institucijai (tu-
rimos Zinios, patyrimas, asmeniniai rysiai). Siai problemai i$spresti
taikomas vadinamasis besisukanciy dury barjeras (angl. revolving
door), t. y. laiko limitas, kai nustatyta laika ribojama galimybé pa-
sinaudoti anksCiau turétomis Ziniomis ir rySiais apribojant isidarbi-
nima tam tikrose istaigose. Lietuvos Respublikos vieSyju ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas numato prievolg
pranesti apie pasitlymus pereiti i kita darba, jei tokie pasitilymai gali
sukelti interesy konflikta, ir tokiy pasitilymy priémima (1617 str.).
Istatymas numato metams laiko, pasibaigus tarnybai, tam tikrus ap-
ribojimus. Negalima: dirbti tokiose struktirose, su kuriomis siejosi
turétos tarnybinés pareigos; sudaryti sandoriy ar gauti lengvaty savo
imonei i§ buvusios darbovietés; atstovauti fiziniams ar juridiniams
asmenims tose institucijose, kur buvo dirbama pastaraisiais metais,
atstovauti kitose institucijose tais klausimais, kurie anksciau priklau-
sé€ jo kompetencijai (1820 str.).

Penktasis principas draudzia disponuoti tarnybine konfidencialia
informacija asmeniniais ar grupiniais tikslais. Kai kurie valstybés tar-
nautojai disponuoja informacija, kuri yra komerciskai jautri verslo ir
asmeny atzvilgiu, susijusi su mokes¢iy ir reguliavimo, istatymo igy-
vendinimo ir persekiojimo, valdzios ekonominés politikos ir finansy
vadybos klausimais. Tikimasi, kad valstybés tarnautojai netinkamai
nenaudos tarnybos metu gautos informacijos siekdami asmeninés ar
kitokios naudos, ieSkodami naujo darbo, bet riipinsis jos konfidenci-
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alumo uztikrinimu. Lietuvos Respublikos viesyju ir privaciy interesuy
derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas gana glaustai deklaruoja
disponavimo tarnybine informacija nuostatas. Draudziama naudotis ar
leisti naudotis tarnybine informacija tenkinant privacius (giminaiciy,
Seimos nariy) interesus (13.2 str.). Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatyme
(2000 m.) teigiama, kad valstybés tarnautojai, teikdami informacija,
turi buti nesaliski ir objektyvils, pabréziami informacijos i§samumo,
tikslumo, teisétumo ir nediskriminavimo ja teikiant principai (4 str.).
Pats interesy konfliktas néra patologija, bet normalus reiskinys,
kylantis 18 skirtingy socialiniy vaidmeny. Kadangi politiky, vyriausy-
bés atstovy ir valstybés tarnautojy vaidmenys visuomengés gyvenime
kiek skiriasi, tai ir reguliuojant interesy konflikta esama (arba turi
biiti) nedideliy skirtumy?3. Visy interesy konflikty uzdrausti nejma-
noma, todé¢l priimami istatymai, kur galima, numatomos taisyklés ar
gairés, kad biity lengviau elgtis. Lietuvos patyrima reguliuojant inte-
resy konflikta galima jvertinti perzvelgiant bendruosius ir specifinius
istatymus (interesy konflikta draudZziantis jstatymas, kuris buvo ana-
lizuotas pirmiau) bei etikos / elgesio kodeksus (2 lentelé) ir analizuo-
jant, kaip reguliuojama politiky bei valstybés tarnautojy veikla.
Interesy konflikto reguliavimas politiky veikloje. Konstituciniame
dokumente nurodomi keli draudimai, jie pakartojami Seimo statute,
o elgesio kodekse pabréziami atskiri principai (lyg gairés). Salia inte-
resy deklaravimo reikalaujama, kad parlamentaras i$ anksto pranesty
apie turima interesa ir nusisalinty nuo sprendimo priémimo.
Interesy konflikto reguliavimas valstybés tarnautojy veikloje. Nors
konstitucijoje konkrec¢iy draudimy valstybés tarnautojams panasiose
situacijose néra, ju veikla labiau teisiskai reguliuojama draudziant in-
teresy konflikto situacijas. Valstybés tarnybos ir vieSojo administra-
vimo istatymuose minimi draudimai (su valstybés tarnyba nesuderi-

3 Reed Q., Sitting on the fence. Conflicts of interest and how to regulate them, 2008,
<http://www.U4.no/document/publications.cfm>, 2009 10 01.
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2 lentelé. Lietuvos teisés aktai, reguliuojantys interesy konfliktq

[statymai

Konstitucija (1992) pabrézia valdzios istaigy tarnavimo zmonéms principg (5 str.),
kad Seimo nario pareigos nesuderinamos su kitomis pareigomis ar darbu ir draudzia
jam gauti kita atlygi, i8skyrus uz kiirybing veikla (60 str.). Panasis reikalavimai kelia-
mi Prezidentui (83 str.), vyriausybés nariams (99 str.), teis¢jams (113 str.).

Gyventojy turto deklaravimo istatymas (1996) reikalauja pagristi deklaruoto tur-
to isigijimo Saltinius (4 str.).

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas (1997).

Valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo
istatymas (2006) pabrézia saziningumo, skaidrumo ir vieSsumo, padorumo, nesava-
naudiskumo principus (4 str.), reikalauja deklaruoti privacius interesus (5 str.).

Valstybés tarnybos istatymas (1999) vardija aStuonis svarbiausius etikos princi-
pus, kuriais privalo vadovautis valstybés tarnautojai (3 str.), pabrézia pareigq tar-
nauti visuomenés interesams, vengti interesy konflikto, nepiktnaudziauti tarnybine
informacija ir valdiska nuosavybe, papildomas darbas leidziamas tik gavus rastiska
leidima (15 str.); iSvardija keturis su valstybés tarnautojo darbu nesuderinamos vei-
klos aspektus (16 str.), draudzia nepotizma (9 str.).

VieSojo administravimo jstatymas (1999) akcentuoja objektyvumo ir nepiktnau-
dziavimo valdzia principus (3 str.), pareigiino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo
nusalinima nuo dalyvavimo administracinéje procediiroje nepotizmo ar interesy
konflikto situacijoje (25 str.).

Seimo statutas (1994) pabrézia Seimo nario pareigy nesuderinamuma su kt. pa-
reigomis ar darbu (6 str.), leidzia gauti kita atlygj tik uz kurybing veikla (15.4 str.),
pabrézia prievolg vengti interesy konflikto (18 str.)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai

Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy sigijimo, nuomos ir naudojimo biudZetinése
istaigose (1998).

Dél tarnybiniy mobiliyjy telefony (2002).

Dél valstybeés tarnautojy etikos taisykliy (2002).

Dél valstybés tarnautojy praSymy leisti dirbti kita darba nagrinéjimo ir sprendimy
del leidimo valstybés tarnautojams dirbti kita darba priémimo ir atSaukimo taisykliy
patvirtinimo (2006)

nama veikla, nepotizmo draudimas), nurodomos pareigos, {vardijami
bendrieji principai, kurie padéty tinkamai atlikti pareigas. Siekdama
uzbégti uz akiy ivairiems piktnaudziavimams, Vyriausybé atskirais
nutarimais bando reglamentuoti naudojimosi tarnybiniu transportu,
mobiliaisiais telefonais, leidimy dirbti kita darba iSdavimo tvarka.
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Valstybés tarnautojy etikos principai detalizuojami Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés nutarimu (2002 m.) priimtose ,,Valstybés tar-
nautojy veiklos etikos taisyklése®, kurios galios iki bus parengtas eti-
kos kodeksas ir Siuo metu atlieka jo funkcija. Taisyklémis siekiama
apibrézti valstybés tarnautojy veiklos ir elgesio principus ir kartu
kelti visuomenés pasitikéjima valstybés tarnautojais. Kaip rodo at-
likta Lietuvos vieSojo sektoriaus instituciju etikos kodeksu turinio
analize, beveik visuose etikos kodeksuose atkreiptas démesys i Sia
aktualia problema.

Bene pagrindinis politiky ir valstybés tarnautojy interesy konflik-
to situacijy reguliavimo skirtumas yra ne tik jiems taikomy draudi-
my skaicius, bet ir ju interesy deklaravimo tvarka. Kadangi valstybés
tarnautojai eina pareigas ilgiau nei politikai, jiems taikoma daugiau
draudimy, galinCiy sukelti interesy konflikto situacijas. Politiky prii-
mami sprendimai svarbesni visos Salies mastu, tod¢l siekiant didesnio
veiklos skaidrumo ju interesy deklaracijos yra viesos, jos teikiamos
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai. Bet ne kiekvieno valstybés
tarnautojo turimi interesai gali biiti aktualiis, deklaracijos teikiamos
ir kaupiamos pacioje institucijoje; viesai skelbiamos tik vadovaujan-
Cias pareigas einan¢iy valstybés tarnautojy interesy deklaracijos>*.

Isskiriamos dvi interesy konflikto politikos kryptys: 1) i taisy-
kles (detalizavimas) ir 2) i principus (labiau pabréziant vertybes)
orientuota politika. Teisés aktais nustatytos taisyklés paprastai sie-
kia uzkirsti kelia interesy konflikto situacijoms atsirasti ir kartu pa-
taria, kaip reikéty elgtis tokiose situacijose. Nors jstatymai kuriami
siekiant uzkirsti kelig atskiroms problemoms kilti, bausti pazeidéjus,
jie kartu atlieka ir Sveiiamajq misija. Taciau istatymai automatiskai
nepakeicia zmoniy elgesio. Salia esamy teisés normy ne maZiau svar-

54 Q. Reed teigia, kad maziau isivysCiusiose Salyse (pereinamojo laikotarpio i§ auto-
ritarizmo | demokratija visuomene¢) jauciamas didesnis tarptautinis spaudimas regu-
livoti interesy konfliktus, todél atsiranda reikalavimas visiems valstybés tarnautojams
deklaruoti interesus, o tai jstatymo jgyvendinima labai apsunkina ir jis tampa nejigy-
vendinamas.
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bios yra ir asmens moralés normos, vidinés nuostatos dél tinkamo ar
gero elgesio. Kai Salyje ar institucijoje orientuojamasi i principais
paremta politika, pasitikima pavieniu asmeniu, kad jis suvoks pro-
blemos esmg, kartu pasitikima personalo skyriy vadovais bei admi-
nistraciniais teismais>>.

Vienos i§ politikos kryp¢iy pasirinkima daznai lemia Salies isto-
rinés, teisinés ir administracinés kultiiros tradicijos. Lietuvoje vyk-
domoje politikoje galima jzvelgti abiejy §iy politiky bruozy. Salia
bendrujy ir specifiniy jstatymuy, etikos ir elgesio kodeksy reikalavimy
yra dar ir kity teisés akty (Vyriausybés nutarimy), bandant uzkirsti
kelia interesy konfliktui. Atskirai galima paminéti ir kelias Vyriausio-
sios tarnybinés etikos komisijos priimtas rezoliucijas ,,Dél visuome-
nés informavimo apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy
veikla“ (2008 m. rugséjo 11 d.), ,,Dél prievolés vengti interesy konf-
likto ir pareigos nusisalinti“ (2009 m. geguzés 11 d.), ,,Dél valstybés
ir savivaldybiy institucijy, istaigy bei jmoniy tarnybinio transporto
naudojimo® (2007 m. spalio 18 d.). Tuose paciuose teisés aktuose
Salia draudimy, prievoliy akcentuojami tam tikri principai, kuriais
privalu vadovautis veikloje siekiant tarnauti vieSam interesui ir tin-
kamai atlikti pareigas.

Id¢ja sukurti esprit de corps, kur su valstybés tarnyba biity sieja-
mos ir tam tikros elgesio normos, tebéra aktuali Lietuvai. Viena tokiy
normy ir biity suvokti galimo interesy konflikto padarinius ir vengti
panasiy situacijy tarnyboje. Tokia uzduoti palengvinti gali ir VTEK.
Jos veikla neapsiriboja Lietuvos Respublikos vieSyju ir privacéiy in-
teresy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo priezitra, komisija
prireikus konsultuoja, vykdo mokymus, uzsiima Svietimu, pateikia
savotiSkas gaires, kurios aiskina nusiSalinimo tvarka, disponavimo
tarnybiniais automobiliais taisykles, reiSkia nuomong apie tarnybines
keliones, kaip elgtis, kai sitilomos dovanos, kokie yra apribojimai
pasibaigus tarnybai.

55 Ridley, p. 63-68.
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ISvados

Privaciuyju ir vieSyjy interesy susidiirimas néra tik vieSajam sekto-
riui biidinga potenciali etikos problema. Bet dél to, kad politikas ar
valstybés tarnautojas pirmenybe atiduoda privaciam interesui, uzuot
nesaliskai, objektyviai ir saziningai atlikes jam pavestas pareigas ar
funkcijas, nukencia ne tik atskiro asmens ar institucijos reputacija,
bet ir valstybés valdymo ir visuomengés gyvenimo kokybé, formuoja-
si nepasitikéjimo valdzia, nusisalinimo nuo vieSyju reikaly tvarkymo
ir kt. nedemokratiskos tradicijos.

Ilga laika vyravusj legalistini poziiiri { interesy konflikta pakeité
kiek platesnis pozitiris — imta {zvelgti ir eting, politing bei vadybing
problemos dimensijas. Lygia greta atsirado kiek platesnis pacios pro-
blemos suvokimas, kai izZvelgiami ne tik potencialaus, bet ir tariamo
interesy konflikto padariniai, iSsiplété rizikos sri¢iy spektras, tyriné-
tojai éme jzvelgti §ios problemos sasajas su kitomis etikos problemo-
mis (korupcija, piktnaudziavimas ir kt.).

Bandymai reguliuoti situacijas, galin¢ias sukelti interesy konflik-
ta, atskirose Salyse siekia XIX a. Nors istorin¢ Lietuvos valstybés ir
visuomenés raida neleido visuomenei suvokti aiskios ribos tarp pri-
vaciojo ir vieSojo intereso, vis délto jau tarpukario Lietuvos prakti-
koje biita pavieniy bandymy uZzkirsti kelig interesy konfliktams vals-
tybés tarnyboje. Dabartinéje Lietuvos praktikoje interesy konflikta
bandoma reguliuoti ne tik specialiu jstatymu, bet ir kt. teisés aktais
bei etikos kodeksais. Apibendrinant Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo raida, ga-
lima aptikti nedideliy pokyc¢iuy, nors pati jstatymo dvasia licka mazai
pakitusi: ir toliau klaidingai siekiama suderinti valstybés tarnyboje
dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius interesus, nors
kitose Salyse tokie interesai aiskiai atskiriami.

Daugumoje Lietuvos vieSajame sektoriuje esamy etikos ar elgesio
kodeksy interesy konflikto tema palie¢iama, nors jai skiriama nevieno-
dai démesio. Vienur probégsmais paminimas tik dovany ar paslaugy
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nepriimtinumo aspektas, o kitur uzsimenama ir apie kitas situacijas,
galincias sukelti interesy konflikta.

Kadangi politiky ir valstybés tarnautojy vaidmenys visuomenés gy-
venime kiek skiriasi, tai ir reguliuojant interesy konflikta esama (arba
turi biti) $iokiy tokiy skirtumu. Salia interesy deklaravimo i§ politiky
reikalaujama, kad jie i§ anksto pranesty apie turima interesa ir nusiSa-
linty nuo sprendimo priémimo. Valstybés tarnautoju veikla panasiose
situacijose labiau teisiSkai reguliuojama draudZiant interesy konflikto
situacijas: Salia teisiniy draudimy, pareigy nurodymo, kity reguliavimo
priemoniy dar pabréziami bendrieji principai, kurie padéty tinkamai
atlikti pareigas. Bene pagrindinis politiky ir valstybés tarnautojy inte-
resy konflikto situacijy reguliavimo skirtumas yra ne tik jiems taikomy
draudimy skaicius, bet ir ju interesy deklaravimo tvarka.

Politikams ir valstybés tarnautojams gerai isisamoninus visus
draudimus interesy konflikto situacijose, vadovaujantis ne tik taisy-
klémis, bet ir nurodytais principais, imanoma susigrazinti prarasta
visuomenés pasitikéjima, bet Sio rezultato turi biiti siekiama ir kolek-
tyviai, ir individualiai.
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SUMMARY

LITHUANIAN EXPERIENCE REGULATING CONFLICT OF
INTEREST: BALANCING ON PRIVATE AND PUBLIC EDGE

The situation of conflict of interest may appear in activity of every professional irre-
spective of affiliation to public, private or nongovernmental sector. The consequences
of conflict of interests is biased, subjective and nontransparent decision, improper
fulfillment of prescribed duties, falling standards and decreased public trust not just
in politicians or civil servants but in public institutions and government. The notion
of conflict of interests varies but in this paper the following definition is used. Conflict
of interest is a situation in which a person (in this paper politician or public official)
has a private or other interest which is such as to influence, or appear to influence, the
impartial and objective performance of his / her official duties.
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Research of this problem can be described as moving from legalistic towards
more general understanding. The topic is interdisciplinary and can be analyzed from
the political science, public administration, ethics or management perspective. Analy-
ses of the practice allowed researchers to distinguish the third type of such conflict
of interest — the apparent conflict-to the existing or potential conflict of interests. De-
velopment of society and changed surrounding of government activity increased the
potential risk areas (gift giving, hospitality, bribery, contracts, trading information,
etc.) for such situation to appear.

In the past few decades increasing perceptions of falling ethical standards in
legislatures, executive or ordinary public officials activity (scandals, misbehavior)
have led in many advanced democracies to the introduction of ethics frameworks for
elected or appointed officials. In order to give priority to public interest and properly
perform public duties some regulation can be applied. 1) Prohibitions on the perform-
ance of certain functions, and/or the holding of certain positions or certain interests
by public officials. 2) The establishment of duties of public officials to declare inter-
ests they have, either generally or in specific cases. 3) Exclusion or self-exclusion
of public officials from participation in decision-making processes or matters where
they are subject to a conflict of interest. These regulations are generally established
and implemented through three main instruments: civil service legislation, conflict of
interest legislation and codes of ethics / codes of conduct.

The historical development of Lithuanian society in XIX and XX century was
not in favor to develop clear sense of drawing the line between public and private
interest but during the interwar Lithuanian Republic period few attempts to prohibit
such conflict of interest were taken. The legislation prohibited holding a few offices
and to employ relatives.

Some current Lithuanian legislation directly some indirectly (Public Service Act,
Seimas’ Statute, etc.) try to control similar situation which may turn into corrupt acti-
vity or misuse of public office for private or other interests. The first special legisla-
tion prohibiting conflict of interests was issued in 1997. The Law on the Compatibil-
ity of Public and Private Interests in the Public Service underwent three main correc-
tions. The analysis of this legislation allows concluding that the main weakness was
not corrected. The usage of the term “adjust” instead of “separation” might be under-
stood as a compromise instead of taking the stricter position dealing with the issue.
The Law seeks “to adjust private and public interests, to ensure that priority is given
to public interests, to strengthen impartiality of decisions and to prevent corruption
in public service” and applies to both public servants and politicians. Meanwhile in
other countries legislative has more ambitious goal to ensue public interest priority.

The analyses of seventeen codes of ethics and codes of conduct existing in vari-
ous Lithuanian public institutions showed that their authors paid some attention to
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this issue. Some codes refer to existing legislation; some describe general principles
for conduct or try to explain how to behave in such uneasy situations.

There are fundamental differences between elected officials and civil servants
which have major implications for conflict of interest regulation first of all due to
their different roles, term of service. Some Lithuanian legislation regulating conflict
of interests apply to politicians and civil servants, some differ. As in other democra-
cies activity of civil servants are more regulated (Public service act, law on Pub-
lic administration, Ethical rules of conduct, etc.). But existing legislation does not
change the situation and can not increase public trust if is not understood and properly
implemented.



