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Ivadas

Tyrinétoju démesys Europos integracijos problematikai iSgyvena jau
turbtit trecigja, skai¢iuojant nuo pirmosios Europos Bendrijos ikiiri-
mo, bangg. Pirmoji banga, kurios neabejotinu lyderiu galima laikyti
neofunkcionalizma, ieskojo atsakymo i klausima ,.kodél vyksta Eu-
ropos integracija?, antroji banga, kurios svarbiausiu elementu gali-
ma laikyti posiiki | valdysenos (angl. governance) studijas, bandé is-
siaiskinti, ,kaip veikia ES, o Siandieniné, tre€ioji tyrinéjimy banga
priversta siekti giliau apmastyti ES prigimtj ir paskirtj bei galiausiai
surasti atsakyma i klausima ,.kas tai?.

Toki pagrindinio tyrinéjamo klausimo performulavima, zinoma,
pirmiausia lémé paskutiniame XX amziaus deSimtmetyje sociali-
niuose moksluose prasidéj¢ metodologiniai racionalizmo ir konstruk-
tyvizmo gincai, kuriy padariniai netruko pasijusti ne tik tarptautiniy
santykiy apskritai, bet ir Europos integracijos studijose. Bet galu-
tinai §ia problematika suaktualino ir uzastrino du ES XXI amziaus
pradzioje nutik¢ makrojvykiai — 2004 mety geguzés 1 diena ivykusi
didzioji plétra | Vidurio ir Ryty Europa ir 2005 mety vasarg — ilgai
rengtos Sutarties dél Konstitucijos Europai zlugimas dél neigiamy
referendumy rezultaty Pranctizijoje ir Nyderlanduose. Pirmasis jvy-
kis buvo i§ oficialiy tribiny! pripazintas vienu i§ sékmingiausiy kada
nors ES igyvendinty projekty, o antrasis — Sikart per daug to nepa-
bréziant — tapo negin¢ijamu jrodymu, kad ES yra patekusi { giluming
sisteming teleologing legitimumo ir tapatumo krize, iSeities i$ kurios
kontiirai tebéra migloti. Tai dar karta su kaupu patvirtino ir Sutarties
del Konstitucijos pakaitalo — Lisabonos sutarties — ratifikavimo pro-
blemos Airijoje 2008-yju birzel;.

Toks nedidelis atstumas laike tarp vieno i$§ sékmingiausiai ES kada
nors jgyvendinty projekty ir vienos i§ didziausiy kada nors patirty ne-
s¢kmiy norom nenorom skatina ieskoti $iy dviejy makroivykiy rysio.
Antra vertus, pazvelgus idémiau toks tiesioginis $iy dvieju reiskiniy
susiejimas vis délto atrodo kaip loginis priestaravimas. Jeigu sutiktu-
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me su tuo, kad didzioji plétra buvo sékmé, tai tuomet reikéty daryti
iSvada, kad ES, sulaukusi Sutarties dé¢l Konstitucijos zlugimo, pati
tapo savo ,,s¢kmés auka®. O gal prieSingai — didzioji plétra buvo di-
delé klaida, tik niekas to nedrjso atvirai pasakyti, kol tokia galimybé
nebuvo suteikta Pranciizijos, Nyderlandy ir Airijos rinkéjams?

Deja, Siandien zvelgiant i Siuos jvykius i$ netolimos laiko pers-
pektyvos, dar sunku vienareikSmiSkai atsakyti { Siuos klausimus.
Taciau dar karta pakartosime, kad bandant jvertinti ju reikSme¢ ES
raidai, tolesniam ekonominés ir politinés integracijos procesui, vis
délto yra sunku atsikratyti nuojautos, kad biitent per pastaruosius ke-
lerius metus su ES ir visa Europos integracija apskritai nutiko kazkas
ypatingo, kazkas tokio, kas tarsi rodo, jog ji i§ tikryjy atsidiiré tam
tikro savo raidos etapo pabaigoje ir kad ilgainiui turéty iSrySkéti jau
nauja ES kokybé.

Be jokios abejonés, Sis vertinimas yra tiktai fenomenologiné hipo-
tetin¢ prielaida, deél kurios pagristumo biity galima daug ir ilgai gin-
¢ytis. Pavyzdziui, Markas Gilbertas mano, kad ES raidos tyrinéjimai
daugiausia yra pasidave supaprastintai linijinei progresinei istorinio
integracijos proceso interpretacijai. Dél to kiekvienas nesklandumas
ar numatyty plany zlugimas visy pirma yra suvokiamas kaip krize,
nors i§ tiesy taip néra. Pasak jo, atsisakius linijinio progresistinio
pozitirio darosi aisku, kad ne tik Robertas Schumanas, Jeanas Mon-
net ar Jacques’as Delors’as yra didieji ES kiiréjai, bet lygiai taip pat
panasaus jvertinimo nusipelno ir Charles’as de Gaulle’is, Margaret
Thatcher ar 2005 metais pries Sutartj dél Konstitucijos Europai bal-
save¢ pranciizai ir olandai, nes be ju ES Siandien nebiity tokia, kokia
yra2. Siai Gilberto mingiai pailiustruoti, ko gero, tikty palyginimas i§
navigacijos srities. Juk sé¢kmingai navigacijai reikia ne tik gery lai-
vy ir verzliy kapitony, bet ir uolas bei povandeninius rifus zymin¢iy
Svyturiy ir orientyry, kurie signalizuoja, kad ne visi pasirinkti laivo
kurso variantai yra geri ir kaip jie turi buti koreguojami.

Bet netgi jeigu isiklausytume i Gilberto argumentacijq ir nustotu-
me referendumy sprendimus laikyti nesékmémis ir krize, tai miisy vis
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tiek neatpalaiduoty nuo biitinybés ir toliau ieskoti atsakymuy | minéty
makrojvykiy iSkeltus klausimus. Siuo poziiiriu idomy tyrima atliko
George’as Rossas. Jis apklause 82 auksto rango Europos institucijy
politikus ir pareiglinus, ka jie mano apie dél Sutarties dél Konstitu-
cijos atmetimo kilusia ,,kriz¢™ ir taip pabandé suzinoti jy nuomong,
kodél ES taip sunkiai apsipranta su savo didziaja plétra ir vis labiau
netenka pladiosios visuomenés paramos. Zinoma, tyréjo gauti atsa-
kymai buvo labai jvairls, bet, autoriaus nuomone, pabandzius juos
subendravardiklinti galima sakyti, kad ES, biidama nuolatiniy refor-
my kelyje, dabar zengia | nauja ir visai kitokj raidos etapa, kuriame
negalés vadovautis aiSkiais orientyrais, apCiuopiama vizija ir turés
judéti pirmyn tiktai paciu primityviausiu bandymy ir klaidy keliu?.
Kitais zodziais, atrodo, kad pasiekus dabartini ekonominés ir poli-
tinés integracijos lygmeni nebegalima veikti jprastu biidu ir tenka
ieSkoti naujy orientyry ir viziju, uz kuriy teisinguma niekas negali
garantuoti.

Iki $iol vienintelis teorinis modelis, kuris nuolat buvo Saltinis dau-
gmaz aiskios vizijos, kurlink turéty judéti ES, buvo ir lieka tas pats
gerai zinomas federalizmas. Paradoksalu, bet federalizmas, kuris
ankstesnés raidos etapais atrodé kaip nuolat pralaiminti alternatyva,
kiekvieng karta, kai reikédavo ieskoti iSeities i$ susidariusios krizés
padéties, iSkildavo i§ naujo kaip vienintelis rimtas ir démesio vertas
variantas. Stai ir dabar jau minéto Rosso tyrimo respondentai i§ es-
més sutinka, kad pagrindiné nesékmiy prieZastis yra biitent federaliz-
mo baimé. ES valstybés, atsisakydamos federalizmo, pasmerkia ES
vegetuoti ir imituoti veikla, o ne aiskiai ir suprantamai veikti. Kartu
atveriama plati erdvé reikstis konservatyvizmui ir euroskepticizmui,
kurie sitilo grizti atgal, o integracijos pasiekimus vertina kaip iSkrypi-
ma, kuri biitina kuo skubiau Salinti. Bet vélgi ir Siuo atveju nepanasu,
kad ES valstybiy lyderiai ryztysi demontuoti ES, atsisakyti tokiy jos
pasiekimy kaip bendra rinka ir pinigy sajunga.

Antra vertus, ne visa federalizmo kritika buvo konservatyvi. Gre-
ta euroskepticizmo visada gyvavo ir alternatyvus pozitris, kurio pa-
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grindinis motto buvo mintis, kad Europos integracija yra iSskirtinis
ir unikalus tarptautiniy santykiy reiskinys, kuris visai nebttinai turi
transformuoti Europa federacijos link. Pazymétina, kad $iais laikais,
racionalizmo ir konstruktyvizmo ginéy kontekste alternatyvy federa-
lizmui paieska igijo nauju pavidaly. Cia pazymétinas konstruktyviz-
mas, kuris siiilé pazvelgti | integracijos procesa ne kaip i objektyvy
reiskini (jo désningumus mums sunkiai sekasi (ne)atskleisti ir (ne)
suprasti), bet kaip i konkrec¢iomis aplinkybémis veikian¢iy Zzmoniy
kiiryba ir paieska. Pasak konstruktyvisty, integracijos procese nuolat
vyksta ne geriuky ir blogiuky kova, bet nuolatiné dalyviy interesy
ir tapatybés kaita*. Stai, pavyzdziui, Jeffrey Checkelis, remdamasis
»pamainine® prieiga, kai valstybés kartkartémis savo elgsenoje kei-
Cia ,racionalisting strategija ,,prisiderinimo* strategija, itikinamai
parodé, kad ankstesniuose integracijos etapuose vyravo veikla, kurig
perprasti lengviau sekési vadovaujantis racionalistine logika, ir kaip
véliau, ES judant nuo bendros rinkos | dar menkai apibrézta politing
sajunga, kuriasi Europos pilietiné visuomené¢, atsiranda naujy reis-
kiniy, kuriy negalima paaiskinti niekaip kitaip, kaip tik pasitelkus
konstruktyvizma?>.

Kaip tik tai turédami omenyje ir pazvelgsime i du tiesiogiai su
minétais makrojvykiais susijusius ES veiklos aspektus — jos besikei-
¢iantj (daugiausia dél plétros) vaidmenj pasaulyje ir istrigusia (dél
referendumy neigiamy rezultaty) jos valdysenos reforma — ir parody-
sime, kaip dabartiniame Europos ekonominés ir politinés integracijos
etape, beieskant tinkamy peréjimo nuo ekonominés prie politinés sa-
jungos pavidaly, tarpusavyje varzosi klasikiné federalisting ir alter-
natyvi postmodernistiné Sajungos vizijos.

1. ES vaidmuo pasaulyje — silpna veikéja
ar patraukli unija?

Siy dviejy alternatyviy ES vaidmeny pasaulyje perskyra labai vaiz-
dziai iliustruoja dvieju vizijy ir atitinkamai dviejy integracijos i$sivys-
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tymo vertinimo Kriterijy skirtuma. Apibrézimas, kad ES yra ,,silpna
veikeja®, reiSkia, kad vadovaujamés neovestfaliSkaja nacionalinés
valstybés, kaip pagrindinio tarptautiniy santykiy subjekto, sampra-
ta ir, maZza to, jos konservatyviaja realistine versija, kai pagrindinis
veikéjo vertés kriterijus yra galia. Galingas veikéjas yra svarbus ir
vertingas veikéjas. Atitinkamai silpnas veikéjas yra ir mazai reiks-
mingas.

Nesunku pastebéti, kad §ioje nuostatoje uzfiksuota iStisa politiné
programa ir kartu viso to, ka daro ES uz savo riby, vertinimo koor-
dinaciy sistema. Vadovaujantis biitent $iais kriterijais galima nupiesti
ES, kaip gana prieStaringos ar netgi nelogiskos, Sizofreniskos tarptau-
tinés veikéjos, paveiksla. Jame susipina tiek galios, kurios pavydéty
daugelis valstybiu, tiek silpnybiu, i kurias, Svelniai tariant, i§ auksto
zvelgia kity didziyju pasaulio galybiy lyderiai, elementai.

ES galia, visy pirma, lemia jos ekonominis svoris. Tarptautiné-
je ekonomikoje Europos Sajunga yra viena i$ jtakingiausiy Pasaulio
prekybos organizacijos dalyviy, pati didziausia pagalbos vystymui
teikéja. Tai, kad ES yra ekonominis milzinas, kad jos 490 milijo-
ny vartotojy rinka generuoja didelius uZsienio prekybos srautus ir
traukia didziules investicijas, kad jos bendrasis vidaus produktas yra
mazdaug tokio pat dydzio kaip JAV, du kartus didesnis uz Japonijos,
keturis kartus — uz Kinijos ir deSimt karty — uz Rusijos, kad bendra
Europos valiuta — euras — yra antroji po JAV dolerio pasaulio rezervi-
né valiuta, leidzia jai uzimti ir ypatinga pozicija santykiuose su kitais
tarptautiniy santykiy dalyviais. Todél, pavyzdziui, Hubertas Zim-
mermannas mano, kad, atrodyty, jau seniai paneigta ir sukritikuota
tarptautiniy santykiy teorija — realizmas — yra kaip tik tas modelis, |
kuri reikia zitiréti rimtai ir juo remtis, jeigu norime suprasti geoeko-
nominiais ir merkantilistiniais motyvais grindziama ES laikysena ir
elgsena derybose dél Kinijos ir Rusijos stojimo i Pasaulio prekybos
organizacija®.
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Taciau tuo pat metu visa tai dera su tuo, kad didziojoje tarptautiné-
je politikoje ir diplomatijoje ES veikimas yra daug maZziau juntamas.
ES, biidama sudaryta i§ nepriklausomy valstybiy, pati neturi savo
suverenios vyriausybés, kuri galéty spresti karo, taikos, saugumo ir
kitus diplomatijos klausimus. Formaliai ta gali daryti tik visos 27
valstybés drauge. Bet dazniausiai tai nejmanoma, nes paciais astriau-
siais klausimais valstybiy nuomonés paprastai kardinaliai iSsiskiria
(¢ia uztenka prisiminti 2003 mety ES valstybiy nesugebéjima sutarti
dél JAV sprendimo pulti Iraka vertinimo arba 2007-2008 mety nesu-
tarimus, kilusius dél derybu su Rusija dél naujos partnerystés sutar-
ties mandato). ES taip pat, nepaisant ispiidingu jos ekonominiy para-
metry, néra niekaip tiesiogiai atstovaujama Jungtinése Tautose (JT).
Ji taip pat neturi saugumo ir ginkluotuju pajégu, kurios riipintysi jos
gynyba, saugumu ir atitinkamai remty jos uzsienio politika. Nors ES
Saliy pajégos yra tokio pat dydzio kaip JAV, jos turi gerokai maziau
negu JAV koviniy ir galios projektavimo gebé&jimy. Taigi, pasak vie-
no kandaus stebétojo, ES yra ekonominis milzinas, kuris tuo pat metu
yra politinis Sizofrenikas ir karinis pigméjas.

Zvelgiant i§ neovestfalikosios perspektyvos yra akivaizdi ne tik
problemos esmé, bet ir jos sprendimo btidas. ES ekonomiskai yra
galinga todél, kad jos ekonoming, veiklos kryptis yra nepalyginti
labiau integruota negu antroji, politiné. Vadinasi, norint i§spresti §i
priestaravima reikéty analogisSkai integruoti ir politikos sritj. Tokia,
tiesa sakant, ir buvo paskutiniy dvieju deSimtmeciy ES tobulinimo
strategija, kurig pradéta jgyvendinti isigaliojus Mastrichto sutarciai.
Kiek tik tai buvo politiskai jmanoma ir priimtina, biitent $ia linkme
buvo nukreiptos visos pastangos ir naujos reformos, kurias véliau
diegé Amsterdamo ir Nicos sutartys ir kurias toliau bandyta vykdyti
pasitelkus Sutartj dél Konstitucijos Europai ir ja pakeitusia Lisabo-
nos sutarti. ES, nors ir nebiidama valstybé, pastaraji deSimtmeti vis
délto pamazu ugdési savo galimybes ir ambicijas veikti tarptautinéje
politikoje biitent kaip veikia valstybés, t. y. derindama diplomatines,
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ekonomines ir netgi karines poveikio kitiems tarptautiniy santykiy
subjektams priemones. Europos Sajungos sutartis ir jos pakeitimai
suteiké ES bendros diplomatijos instrumenty — bendras pozicijas ir
bendrus veiksmus, numaté galimybg rengti ir ijgyvendinti bendras uz-
sienio politikos strategijas, isteigé ir vyriausiojo igaliotinio ES ben-
drai uzsienio ir saugumo politikai (toliau — BUSP), vadinamojo pono
BUSPo, pareigybe. Beje, viena kertiniy reformy, kurig planuojama
igyvendinti Sutartimi dél Konstitucijos Europai ir dabar ja pakeitusia
Lisabonos sutartimi, yra esminis Sios pareigybes igaliojimy stipri-
nimas. Sutartyje dél Konstitucijos ja buvo numatyta netgi pavadinti
Sajungos uzsienio reikaly ministro pareigybe.

1998-ieji buvo ir proverzio kuriant ES karinius geb¢jimus metai.
Dvi didziausios ir labiausiai parengtas karines pajégas, bet skirtin-
gas nuomones turin¢ios valstybés — Pranciizija ir Jungtiné Karalysté
(JK), — sugebg¢jo rasti bendrg vardikli — pripazino pribrendus biti-
nybe ES turéti nuosavus karinius pajégumus. Nuo to laiko vyko gal
ir nelabai nuoseklus, bet vis délto nuolatinis ES autonominiy kari-
niy pajégumy ir atitinkamas kariniy ir politiniy sprendimy priémimo
struktliry ir galimybés sprgsti, kada ir kaip juos panaudoti, plétoji-
mas. 1998 metais ES dar nebuvo pajégi susidoroti su tuomet kilusia
Kosovo krize, taciau ilgainiui susiformavusi politiné valia véliau su-
daré prielaidas ES apsispresti dél unikalaus jos istorijoje dokumento
— Europos saugumo strategijos’ ir atlikti keleta nedideliy, bet sava-
rankiSky karinio ir civilinio kriziy valdymo misijy.

Si santykinai léta, bet vis délto metodiskai nuosekli ES BUSP ir
Europos saugumo ir gynybos politikos (ESGP) priemoniy ir institu-
ciju plétoté, be abejo, atspindéjo ES valstybiy Siaip jau gana skirtingy
interesy bendra vardiklj — siekj stiprinti ES tarptautinj subjektisSkuma.
Tai buvo naudinga visoms be iSimties valstybéms, kad ir koks biity
ju dydis, istoriné praeitis ir geografiné padétis. ES BUSP ir ESGP
i§ esmés tapo gera galimybe atskiroms Salims sustiprinti savo balsa
tarptautingje arenoje, uzsitikrinti kity ES Saliy parama savo siekiams
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ir buvo labai svarbus motyvas valstybéms dalyvauti Siuose procesuo-
se. Susiklos€iusi struktiira yra pakankamai lanksti, kad bty atviras
kelias reikstis tiek Briuselio institucijy (visu pirma, pono BUSP’o
ir Europos Komisijos), tiek atskiry valstybiy nariy, nebitinai tiktai
didziyjy, iniciatyvai.

Antra vertus, paveikslas néra toks vienareikSmiskai geras ir gra-
zus, kaip galbiit kai kam norétysi. Vis delto ES, kaip visuma, uZsie-
nio ir saugumo politikos srityje negali né is tolo lygintis su kitomis
didZiosiomis valstybémis, nes, nepaisant visy minéty igyvendinty ir
planuojamy reformy, ES valstybés nesiryzo zengti gilesnés integra-
cijos link. ES ir $iandien neturi nei iSplétotos diplomatinés tarnybos,
nei ginkluotyjuy pajégu ir saugumo tarnybuy, kurios vilkéty europie-
tiska uniforma ir paklusty tiktai ES vadovybei. Visi Sie kredencialai,
kurie nepriklausomoms valstybéms yra savaime suprantamas daly-
kas, ES vis dar tebéra ,,embrioninés* arba netgi ,,imitacinés* buklés,
nes nezinia, ar jie apskritai kada nors i kg nors issirutulios.

Bet svarbiausia ES uZsienio ir saugumo politikos problema yra ta,
kad §i politika néra grindziama istoriskai susiformavusiu tapatumu ir
i§ jo kylanciais nuolatiniais uzsienio politikos tikslais. ES valstybéms
pagrindinis uzsienio politikos orientyras vis tiek lieka nacionaliniai
interesai, o ES BUSP ir ESGP yra tik atskiry ES valstybiy politiky
nors ir vertingas, bet vis délto tiktai papildinys. Todé¢l veiksmingos ES
BUSP ir ESGP imanomos tiktai tada, kai sutampa ES valstybiy na-
cionaliniai interesai. PrieSingu atveju, pavyzdziui, kaip parodé 2003
mety ES valstybiy nesutarimai dél Irako karo, ES, kaip didelé ir galin-
ga veikéja, gali i viso ,,i8nykti* i§ didziosios pasaulio politikos.

Kol kas tos vertybés, kuriomis konstituciskai grindziama ES ben-
dra uzsienio ir saugumo politika®, negali pakeisti istoriSkai ar kon-
junktiiriSkai susiklosciusiy labai jau skirtingy atskiry ES valstybiy
nuostaty dél sudétingy pasaulio politikos klausimu, o esami bendros
uzsienio ir saugumo politikos mechanizmai ir institucijos nepajégiis
rasti bendra ambicingy didziyju ir dar ambicingesniy mazuyjuy ES
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valstybiy pozicijy vardikli. Atitinkamai ES, kaip pasaulio politikos
veikéja, negali lygintis ne tik su JAV, bet netgi ir su savo didZiosio-
mis valstybémis narémis — Pranciizija ir JK, kurios, kaip nuolatinés
JT Saugumo Tarybos narés, turinCios veto teisg, gali vykdyti daug
pastebimesng ir veiksmingesng uZzsienio politika.

Tad visai tikétina, kad daugelis rinkéjuy, kurie turéjo balsuoti dél
Sutarties dél Konstitucijos Europai patvirtinimo, turéjo pagrinda buti
nepatenkinti. Cia nekalbésime apie euroskeptikus, kuriems yra na-
tiralu priesintis bet kokioms reformoms, bet paminésime tuos, kas
nor¢jo ir tebenori veiksmingesnés ir matomesnés pasaulio politikoje
ES. Netgi per daug nesigilinant | naujo dokumento subtilybes, ne-
sunku buvo pastebéti, kad, nepaisant iSkilmingos konstitucinés re-
torikos, suderétos reformos buvo minimalios ir kompromisinés, kad
jos 1§ esmés tereiSke tik dar vieng integracijos imitacijos viraza. ES
valstybés, uzuot zengusios aisky, visiems suprantama ir pribrendu-
si zingsnj ,,pirmyn*, eilini kartg ,,apsisuko* toje pacioje i§ esmés
smulkmenisky biurokratiniy reformy erdvéje. Stai taip galbit galéjo
mastyti koks hipotetinis vidutinis rinkéjas, balsaves prie§ Sutartj dél
Konstitucijos, nes neizvelge joje jokio rimto proverzio link ES galios
ir jtakos tarptautingje arenoje stiprinimo.

Bet, kita vertus, kyla ir kitoks klausimas — gal ES nepajégumas
reformuotis ir dél to atsirandantis zmoniy nusivylimas ja rodo visai
ka kita? Gal, tiesa sakant, problema ne ta, kad ES nepajégia refor-
muotis, o ta, kad jai keliami nerealiis reikalavimai? Gal jos raidos
ir reformavimo programinis siekis paversti ja galinga ir itakinga
tarptautinés politikos dalyve, panaSia { kitas didzigsias pasaulio
valstybes, yra i§ principo klaidingas? Gal biitent toks iSankstinis nu-
sistatymas neleidzia pastebéti ir to, kad ES jau seniai tapo jtakinga
supergalybe. Tiktai jos galios ir itakos pobudis pasaulio politikai
yra visiskai kitoks, nes ji ne tiek nepajégia, kiek netgi ir nesiekia
atkartoti to, ka daro pasaulio politikoje tradicinés neovestfaliSkos
didziosios valstybés.
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Mintis, kad Europa dél savo integracijos tampa kokybiskai kitoks
tarptautinés politikos subjektas, néra nauja. Dar Saltojo karo metais
Frangois Duchéne’as, Johanas Galtungas, Christopheris Hillas at-
kreipé démesi, kad Europos Bendrija yra ,,civiliné galybé®, kuri savo
tiksly siekia nesiremdama karine galia®. Kiek véliau greta civilinés
galybés isitvirtina dar viena ES, kaip ,,normatyvinés galybés, sam-
prata. Sios savokos autorysté priskiriama Iannui Mannersui, pirma
karta pavartojusiam $ia savoka 2000 metais!?. Cia svarbu pazymeéti,
kad Mannersas, kitaip nei kiti autoriai, akivaizdziai veikiamas kons-
truktyvizmo nuostatos pabrézti savarankiska normuy, vertybiy ir idé-
ju vaidmeni tarptautinéje politikoje, atkreipia démesj ne tiek | tai,
kad Europa integruodamasi siekia savo tiksly taikiomis civilinémis
priemonémis, kiek i tai, kad tos normos ir vertybés, kuriomis va-
dovaudamasi ji veikia pasaulyje, turi galig ,,to shape conceptions of
‘normal’ in international relations*!!. Dél to, pasak Mannerso, netgi
ir tai, kad ES pradéjo kurti nuosavus karinius pajégumus, jos, kaip
,hormatyvinés galybés*, prigimtis nesikeicia'2.

Taigi, aiskéja, kad, nepaisant tokios nelabai paguodziancios tar-
pinés iSvados dél ES bendros uzsienio ir saugumo politikos beviltis-
kumo, kurig reikéty daryti vadovaujantis racionalistine valstybés ir
tarptautinés politikos samprata, vis délto yra pakankamai rimtas pa-
grindas nedaryti skuboty galutiniy i§vady dél ES vaidmens pasaulyje
stiprinimo galimybiy. Néra ir kalbos — ES neprilygsta ir artimiausiu
metu neprilygs didZiosioms valstybéms savo, kaip didziosios pasau-
lio politikos veikéjos, galimybémis. Bet, pasitelkus konstruktyvis-
ting metodologija, tyrinétojams pavyko aptikti ir parodyti, kad ES
disponuoja milzinisku visai kitokio pobiidzio poveikio aplinkiniam
pasauliui potencialu, kuris néra prieinamas nei paciai galingiausiai
valstybei JAV, nei apie savo valdy praplétima nuolat svajojanciai ne-
oimperialistinei Rusijai. Tai ES gebéjimas biiti ,,patrauklia unija“.

Tai su kaupu patvirtino kaip tik didZioji 2004 mety ES plétra. Ne-
paisant viso regimojo panasumo i kokia senovinio stiliaus imperija,
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kuri vis labiau plecia savo teritorija, ES 18 tikryju taip atliko unikalia
tarptauting funkcija. Ji tapo savotisku milzinisku politiniu ir ekono-
miniu magnetu, savotiS$ka unija, tikra ,,normatyvine galybe®, kuri
pritrauké gretimas jai nepriklausancias valstybes. Narystés Sioje uni-
joje perspektyva toms Salims atrodé tokia patraukli ir svarbi, kad jos
pacios savo noru émési perzitréti konstitucijas, perrasyti istatymus,
reformuoti rinkos prieziiiros taisykles, steigti kovos su korupcija ins-
titucijas ar igyvendinti kitas ES sugestijuojamas, bet nebutinai val-
dantiesiems politiSkai naudingas ekonomines, teisines ir socialines
reformas, kuriy turinj trumpai galima apibudinti kaip ,,europietisky
standarty* perémima'3. Ir lemiamos reik§més ¢ia turéjo ne tiek naujy
valstybiy priémimo i Sajunga faktas, kiek pats Sio nelengvai pasie-
kiamo tikslo siekimo procesas.

Panasu, kad sé¢kminga ES plétra 2004 metais ir toliau skatina ja
projektuoti savo ,,normatyving™ galia kitoms Ryty Europos Salims.
Vien ES politinis isipareigojimas suteikti narystés unijoje perspek-
tyva padéjo galiausiai stabilizuoti padéti ir nukreipti reformy linkme
iki tol smurte ir sumaistyje paskendusias Vakary Balkany valstybes.
Toki pat poveiki pazadai, nors ir ne tokie apibrézti, turi ir Turkijai,
nors jos narystés perspektyva bent §iuo metu atrodo mazai tikétina.
Galiausiai netgi jokiy oficialiy garantiju neturincios Ukrainos, Mol-
davijos, Piety Kaukazo $aliy ir net Baltarusijos demokratinés politi-
nés jégos savo politika sieja ir su savo Saliy perspektyva tapti unifi-
kuotos Europos dalimi.

Taigi galima sakyti, kad ypatinga ES galia ir i§ jos kylantis viso
regiono stabilizavimo vaidmuo yra netgi didziausiy euroskeptiky ne-
beginc¢ijamas faktas, o pats ES kaip ,,normatyvinés galybés* teorinis
modelis i§ pirmo zvilgsnio pasizZymi dideliu euristiniu potencialu —
atveria galimybe kitaip pazvelgti i pacios ES prigimti, iSryskinti jos
ypatybes ir tam tikrus tapatumo formavimosi subtilumus, kuriy tyri-
néjimas jau pats savaime, be abejo, yra labai reikSmingas.

Antra vertus, negalima neatkreipti démesio ir kita medalio pusg.
Deja, ES kaip ,,normatyvinés galybés“ modelis nustoja biti toks jti-



G. Vitkus. DABARTINES EUROPOS SAJUNGOS EKONOMINES IR POLITINES... 15

kinamas, kai ji pasitelkus suformuluotas iSvadas imame tikrinti, pa-
statydami jas akistaton su realia politika, realiomis problemomis ir
realiomis krizémis, kurios be perstojo kyla tai vienoje, tai kitoje vis
dar neovestfalisky valstybiy dominuojamo pasaulio vietoje. Galéjo-
me ne karta isitikinti, kad ES kaip ,,normatyviné galybé“ mazai ka
gali nuveikti paskutiniame praeito amziaus deSimtmetyje kilus gin-
kluotiems konfliktams Vakary Balkanuose arba surasti bendra kalba
su Rusija dél Energetikos chartijos ar vadinamuyjy ,,uzsaldyty konf-
likty* sprendimo, arba esmingai prisidéti prie Artimyju Ryty konflik-
to sureguliavimo'# ir t. t. Deja, tuomet paaiskéja, kad ES, kaip ,,nor-
matyvines galybés®, galios dar toli grazu néra tokios jau akivaizdZios
ir vienareik$miskos, kaip galbiit daug kam norétysi. Ratas tarsi vél
uzsidaro, nes tenka grizti prie to, kaip Europa paversti veiksmingesne
ir jtakingesne tais atvejais, kai nei pavyzdzio galia, nei diplomatiski
itikinéjimai nepadeda.

Bet nors ratas uzsidaro, $iandien turime dvi gana aiskias teorines
vizijas, kaip ES gali veikti ir dalyvauti pasaulio politikoje. Tikrovéje,
zinoma, yra susipyng abiejy modeliy elementai, o tolesné raidos ten-
dencija — kurio modelio link, yra gana miglota. Bet Siuo atveju turbiit
pagrindinis ir lemiamas veiksnys bus tai, link kokio bendresnio visos
Sajungos valdysenos modelio toliau apsispres judéti ES valstybiy ly-
deriai ir visuomenés. Siai diskusijai Sutarties dél Konstitucijos Eu-
ropai atmetimas buvo dar reik§mingesnis ir astresnis impulsas negu
svarstymams apie ES vaidmeni pasaulyje.

2. ES valdysenos reformos kryptis — federaliné
demokratija ar pliurilateraliné politija?

2005 mety pirmaji pusmetj ES Tarybai pirmininkavo viena i§ ma-
ziausiy valstybiy nariy — Liuksemburgas. Bet jam teko atlaikyti, ko
gero, pati didZiausig politini krivi per visa santykinai neilga Europos
integracijos istorija. 2005 mety geguzés 29 diena Pranciizijos ir bir-
zelio 1 dieng Nyderlandy rinkéjai jtikinama dauguma atmeté ilgai
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rengta ir galiausiai vis délto pasirasyta Sutartj dél Konstitucijos Eu-
ropai. Tuometinis Europos Vadovy Tarybos pirmininkas ir Liuksem-
burgo premjeras Jeanas-Claude’as Junckeris su kartéliu sake: ,,// faut
constater ce soir que [’Europe ne fait plus réver.“13

Kandesni stebétojai ir apzvalgininkai, komentuodami §iuos ivy-
kius, buvo dar negailestingesni ir tiesiai saké, kad ,,Europos elitui*
at¢jo laikas nusileisti i§ padebesy, nes rinkéjai jau seniai nebetiki
savo vir§tinémis'®. O Rusijos spaudoje buvo atvirai dziaugiamasi
Sia nesékme ir piktdziugiskai nurodoma, jog ES Zlunga todél, kad
i§siplété | buvusia Rusijos jtakos zona Vidurio Europoje!”. Taciau
tai tik kraStutinés nuomonés, dél vienokiy ar kitokiy priezasciy
sunkiai maskuojancios arba tiesiogiai atspindincios prieSiSkuma
Europos Sajungos projektui ir jos pastaryju mety sékmei. O pati
Europos Vadovy Taryba, susirinkusi 2005 mety birzelio 16—17 die-
na Briuselyje, nusprendé padéties nedramatizuoti, galutinio Kons-
titucijos likimo sprendimo klausima atidéti ir paskelbti période de
réflexion’.

I§ tikryju buvo dél ko pamastyti ir ka i§ naujo jvertinti pasta-
ryjuy mety ES raidoje. Nors formaliai rinkéjai balsavo prie§ Sutarti
del Konstitucijos Europai, i$ tiesy jie balsavo prie§ tokia Sajunga,
kokia ji yra dabar. Tai uzfiksuota ir kazkieno paleistoje sparnuotoje
frazéje, kad referendumuose balsuota ne pries dokumento ,,teksta®,
bet pries visa ,,konteksta™, kuriame jis buvo pateiktas. Zinoma, ko
gero, viena 1§ svarbiausiy Sio konteksto daliy buvo ka tik jvykusi
plétra ir atsivérusi tolimesné ir kity Saliy, ypac¢ Turkijos, priémimo
perspektyva. Nors Konstitucija tiesiogiai nelieté plétros klausimo, Si
tema buvo labai svarbi viesuju debaty konteksto dalis. Nors Siaip jau
sunku isivaizduoti, kad sveiku protu besivadovaujantis ES pilietis i$
principo galéty buti prie§ svarbesnj ES vaidmeni pasaulyje ar tuo la-
biau demokratijos, saugumo ir ekonomikos klestéjimo erdvés plétra
aplink ja. Taciau akivaizdu tai, kad Siais argumentais nebuvo tiki-
ma. Pavyzdziui, Konstitucijos prieSininkams Pranciizijoje pasiseké
iSnaudoti kitokius, kasdieninés samonés lygmeniu veiksmingesnius
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su lenky santechniku ar musulmonu emigrantu susijusiy problemy
Ivaizdzius.

Kitais zodziais, Konstitucijos prieSininkams pavyko nukreipti
démesi nuo objektyviai pozityviy plétros rezultaty i tikétinus nega-
tyvius padarinius ir, svarbiausia, itikinti rinkéjus, kad ty negatyviy
padariniy nepajégs deramai neutralizuoti nei Briuselio saity ir vidiniy
kovy supainiotos nacionalinés vyriausybés, nei tuo labiau pacios ES
institucijos. Todel nebus klaidinga manyti, kad i§ tikryjy neigiami
referendumo rezultatai Pranctizijoje ir Nyderlanduose 2005 metais
ar tuo labiau Airijoje 2008 metais yra sukelti ne tiek pacios plétros,
kiek i8blesusio pilieciy pasitikejimo ES pajégumu ir netgi apskritai
nusiteikimu spresti aktualias ju problemas, tarp ju ir tas, kurios gali
kilti dél plétros. Naujausiais ,,Eurobarometro* duomenimis, ir toliau
tik Siek tiek daugiau negu puse (56 proc.) ES gyventoju mano, kad
narysté ES yra naudinga ju $aliai'®. Ir $is nepasitikéjimas jau kyla
ne tik dél (ne)plétros klausimo, bet ir apskritai dél visos ES valdyse-
nos pobiidzio, jos instituciju geb¢jimo efektyviai ir adekvaciai veikti
sprendziant pilieciy problemas.

Savaime suprantama, kad §i situacija negaléjo nesusilaukti tyri-
nétojy démesio ir gausybes pasiilymuy, kaip iSeiti 1§ susidariusios ke-
blios padéties. [domy atsakyma i klausima, kodél pilieciai taip menkai
remia ES, o referendumuose dauguma netgi balsuoja pries sitilomas
konstitucines reformas, pateiké Peteris Mairas?’. Jo manymu, tai su-
prasti galima pasitelkus klasiking Leonardo Shapiro, Roberto Dahlo
ir Otto Kirchheimerio i$plétota opozicijos teorija ir susiejus ja su da-
bartine padétimi ES. Pasak Mairo, kiekvienoje demokratinéje politi-
néje sistemoje pilieciai turi teis¢ dalyvauti politikoje — balsuodami,
dirbdami valdzios institucijoje ir pagaliau turédami teis¢ oponuoti
valdziai. PanaSiai yra ir Europos Sajungoje. PilieCiai gali dalyvauti
ES politikoje tiek balsuodami uz savo nacionalinius politikus, kurie
dalyvauja ES Tarybos formacijose, tiek uz parlamentarus, kurie posé-
dziauja Europos Parlamente, tiek patys dalyvaudami eurorinkimuose
ir Europos institucijy veikloje. Vienintel¢ i8imtis, kuri skiria ES nuo
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tradicinés politinés sistemos, yra galimybés reikstis organizuotai kla-
sikinei opozicijai nebuvimas. Tam néra sudaryta nei teisiniy, nei ma-
terialiy salygu. ,,Vadinasi, jeigu néra galimybiy reikstis organizuotai
opozicijai ES viduje, mes esame tiesiog priversti organizuoti opozici-
ja visai ES kaip tokiai. Kritikuoti Briuselio politika reiskia kritikuoti
pacia ES.«2!

I$vada akivaizdi — pribrendo tokia ES politinés sistemos reforma,
kuri sudaryty salygas opozicijai reikstis ne antisisteminiu, bet klasi-
kiniu pavidalu. Sia mintj plétoja ir vienos i§ naujausiy knygy ES val-
dymo reformos tema autorius Simonas Hixas: ,,Demokratinése po-
litinése sistemose pilieciai, jeigu nukencia nuo konkrecios politikos
ar iSgyvena ekonominj sunkmeti, dél to nekaltina politinés sistemos
kaip tokios, bet, visuy pirma, kritikuoja tuomet valdancia vyriausybeg.
O ES, priesingai, jeigu kas nors nukencia nuo ekonominés integraci-
jos, paprastai dél to priekaiStauja ES sistemai, nes jie negali isivaiz-
duoti, kad ES lygmeniu biity kokia nors atsakinga valdanti koalicija,
kuria biity galima nusalinti.«22

Apskritai, Hixo knyga ,,What’s Wrong With the European Union
and How to Fix It“, kuria galima laikyti vienu i§ naujausiy bandy-
my surasti ES krizés paaiskinima, verta aptarti atskirai. Joje autorius
nuosekliai iki logiSkos pabaigos iSplétoja savo pozicija, kad ES atei-
tis — tai laipsniska jos transformacija i visavertg politing sistema, kuri
biity pajégi atliepti pilieciy likescius ir interesus.

Knygos autorius deramai jvertina didelius Europos integracijos
pasiekimus — nuolating taika Europoje ir bendra rinka. Antra vertus,
jis sitilo pripazinti ir tai, kad laikai pasikeité ir dabar, pasak gausiy
,Eurobarometro® duomeny, ankstesni ES pasiekimai atrodo savai-
me suprantami ir nebedaro isptidzio. Tiesa, kai kurie eurobiurokratai
mano, kad tokia situacija susiklosté tik dél to, kad zmonéms triiks-
ta informacijos ir sitilo, netgi imasi, daugybés panasiy | propaganda
vieSujy rysiy priemoniy. Zinoma, gerai, kad besidomintys zmonés
yra iSsamiau informuojami, ta¢iau daugumai kitus darbus dirbanciy
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zmoniy tai labai greitai pasidaro nejdomu ir nuobodu, nes tai ju ne-
liecia tiesiogiai.

Pagrindiné Hixo iSvada ir drauge sitilymas, ka reikéty keisti, yra
ta, kad ir Europos lygmeniu centristinio politiniy jégy konsensuso era
baigési ir ateina laikas tikrai, o ne imituojamai politinei kovai. Nors,
pasak jo, tam visai nebiitina kaip nors i§ esmés pertvarkyti ES poli-
ting sistema, o tik reikia kai kuriy nedideliy, bet esminiy pakeitimy.
Europos Parlamentui reikéty nustoti dalyti vadovaujancias pozicijas
pagal proporcijas. Tarybai reikéty padaryti savo diskusijas atviras
ziniasklaidai ir visuomenei. Taciau labiausiai provokuojantis pasiti-
lymas — surengti realias politines varzybas dél Europos Komisijos
pirmininko posto. Jau Europos Parlamento rinkimuose partijos turéty
turéti savo kandidata ir tai ne tik padidinty publikos doméjimasi Eu-
ropos rinkimais, bet ir i8 tikryjy suteikty naujai iSrinktai Komisijai re-
aly politini mandata bei padidinty placiosios visuomenés doméjimasi
Europos politikos reikalais.

Turbt reikéty sutikti su tuo, jog Hixo pasitilymas galéty buti
visai logiskas ir suprantamas, jeigu manytume, kad dabartinio ES
valdysenos modelio ateitis yra jo tolesné transformacija link federa-
linés demokratinés politinés sistemos. Kad taip masto Hixas — nieko
nuostabaus, nes kazkada jis sistemiSku pavidalu pabandé pritaikyti
lyginamosios politologijos priemoniy arsenala Europos Sajungai,
kaip politinei sistemai, studijuotiz3. Todél ES, kaip politinei siste-
mai, Slubuojant, nesugebant efektyviai veikti ir prarandant pilie¢iy
parama bei domé¢jimasi, nattiralu, kad eksperto rekomendacijy turini
sudaro esamos politinés sistemos konsolidacijos, geb¢jimo veikti pa-
sikeitusioje aplinkoje stiprinimas. Taciau reikia pripazinti, kad tokie,
atrodyty, paprasti argumentai ir patarimai nebebus tokie itikinami,
jeigu suabejosime pagrindine Hixo samprotavimy prielaida, kad ES
tikrai krypsta link tokios politinés sistemos, kuri i§ esmés atkartoja
svarbiausius demokratinés valstybés ir jai biidingos valdysenos (vi-
suotiné aktyvi ir pasyvi rinkimy teisé, politiniy partijy konkurenci-
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ja, daugumos valdzia ir garantuota teisé veikti klasikinei opozicijai)
bruozai.

ISsamiau susipazinus su dabartinémis akademinémis diskusijomis
nesunku pastebéti, kad toli grazu ne visiems tyrinétojams atrodo, jog
ES problemos kyla is to, kad ji nesidaro vis labiau federalin¢ valsty-
bé. Netgi priesingai — argumentai, kad bandymas transformuoti ES {
mazoritarine demokratija paremta struktiira gali biiti kenksmingas ar
netgi pavojingas, yra ne ka maziau jtikinami. Janas Zielonka, 2006
metais iSleidgs knyga ,,Europe as Empire®, kurioje iSdésto Europos
kaip neomedievistinés imperijos vizija24, labai argumentuotai kriti-
kuoja Hixo pasitlymus. Pasak jo, Hixo sumanymas, kad ES padéty
didesné politizacija, politinés konkurencijos sustiprinimas Europos
lygmeniu, neatsizvelgia i tai, kad jos igyvendinimas padidinty Sa-
jungos valdysenos centralizacijos laipsni. Kadangi vis délto ES yra
politinis darinys, kurio socialini pagrinda sudaro ne tiksliai apibréz-
toje teritorijoje gyvenanti tauta, bet nuolat besiplecianti kultiiriskai
ivairiy ir politisSkai skirtingy tauty bendrija, tai jos centralizacijos ir
atitinkamai hierarchiSkumo stiprinimas jai ne tik nepadéty, bet ir dar
labiau ja suskaidyty.

Zielonka sitilo i tinkamo valdysenos modelio parinkimo ES pro-
blema pazvelgti ir nuosekliau, ir placiau. Nuoseklumo c¢ia triksta,
nes ,.oficialus ir akademinis Europos valdysenos diskursas darosi
vis labiau Sizofreniskas. IS vienos pusés, 1 Sajunga zilirima kaip |
postmodernios, daugiasluoksnés, policentrinés valdysenos, kuriai
budingi decentralizuotuomas, lankstumas, apdairumas, neforma-
lumas, inkliuzyvumas ir neteritoriSkumas, prototipa. [...] IS kitos,
ES valdysena vis dar siejama su grieZztu ES teisés ir reglamenty lai-
kymusi, formaliu ir struktiiruotu sprendimy priémimu, glaudesne
konvergencija ir standartizacija, {vairovés ribojimu ir iSorés sieny
apsaugos stiprinimu‘?3. O platesnio pozidrio trikumas pasireiskia
tuo, kad daznai pamirStama, jog demokratija, aktyvus pilie¢iy daly-
vavimas, valdzios atsakomyb¢ ir teisétumas gali reikstis daug ivai-
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resniais pavidalais, o ne vien tik tradicine atstovaujamaja demokra-
tija. Dél to Zielonka siilo skirti bent du pagrindinius demokratinés
valdysenos tipus ir greta tradicinio hierarchinio, kurio ryskiausias ir
efektyviausias pavyzdys yra neovestfalinés nacionalinés valstybés,
i8kelti ir ,,pliurilateralini (p/urilateral), kurio prototipu siiilo laikyti
ikivestfalines politinés organizacijos formas, egzistavusias vélyvai-
siais viduramziais.

I8 tikryjy istoriskai hierarchinei valdysenai biidingos centralizuo-
tos top down principu veikiancios biurokratinés masinos pasiteisino
ir pasirodé esancios efektyviausios, kai reikéjo suvaldyti apibrézta
teritorijq ir joje veikianCius kitokius veikéjus. Centrin¢ valdZia nu-
staté jstatymus ir uztikrino, kad jie biity jgyvendinti. Sis valdymo
modelis neprarado savo reikSmés ir vertés netgi Siais laikais. Pasaulis
ir Siandien tebéra sudarytas i§ tokiy valstybiy, turinciy aiskias sie-
nas ir vyriausybe, teising ir prievartos sistemas, mokescius ir pinigus,
pilietybe ir sankcijas uz istatymy nesilaikyma. AiSku, tokia griezta
sistema gali funkcionuoti tik esant aiskiai apibréztoms sienoms. Jai
taip pat reikia pakankamai didelio socioekonominio ir kultiirinio ho-
mogeniskumo. Zinoma, hierarchinio valdymo negalima tapatinti su
diktattira. Bet hierarchija neiSvengiama ir demokratinése valstybése,
kuriy valdymo piramidés virSinéje yra demokratiskai iSrinktos vy-
riausybés. Sitoks valdymo biidas turi aiskiy pranagumy — turi dideli
legitimuma, nes valdo dauguma, igyvendinama nacionalin¢ idé¢ja,
uztikrinamas tam tikras atvirumas.

Plurilateraliné valdysena yra paremta didele vairiy tipu politiniuy
vienety jvairove ir lojalumo jiems persismelkimu. Néra valdymo ins-
titucijy piramidés. Cia néra vieno aiskaus valdzios centro, valdan¢io
svarbiausias funkcines sritis. Vietoj jo — daugybe i§ dalies sutampan-
¢iy kariniy, policijos ir ekonominiy rezimy, veikianciy vis skirtingai
apibréziamose teritorijose. Valdzios institucijos ¢ia labiau ne ,,valdo®,
bet stengiasi ,,skiepyti* (angl. gardening) ir palaikyti tik tam tikrus
bendrus principus, kaip antai lankstumas, subsidiarumas, devoliucija
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ir diferenciacija. Valdysena yra paremta ne kontrole, bet savanoris-
kumu ir skatinimu. Cia klesti kultiiriné ir socialiné jvairové. Pilietybé
yra suvestiné, skirtinguose kontekstuose reiskianti skirtingas teises ir
pareigas, o suverenitetas padalytas pagal ivairius funkcinius ir terito-
rinius kriterijus26.

Zielonka mano, kad dabar ES néra aiSkiai iSreikStas vienas ar ki-
tas Cia apraSytas valdysenos tipas. Kol kas tai hibridin¢ struktiira,
kurioje aptinkame ir vieno, ir kito tipo poZymiu. Bet labai svarbu
atkreipti démesi i tai, kur link juda permainos. Pasak Zielonkos, ES
akivaizdziai igyja vis daugiau plurilateralinés valdysenos pozymiuy,
nes tampa vis maziau teritoriSka, vis labiau daugiasluoksné ir po-
licentriska. Jos valdysena paremta labiau nuolatiniu ivairiy veikéju
deréjimusi negu automatisku centro nurodymy vykdymu. Tokios ES
institucijos kaip ES valstybés ir subvalstybiniai dariniai (regionai ir
miestai), viesos ir privacios istaigos nuolat saveikauja. ES vis labiau
tenka remtis $velniaja (angl. soft), o ne grieztaja teise. Tam tikry nor-
my laikymasis tampa vis savanoriskesnis, o ne paremtas sankcijomis.
Geras tokios tendencijos pavyzdys yra vadinamasis atvirojo koordi-
navimo metodas, kuris skatina valstybes keistis informacija, lyginti
patirtj ir tobulinti savo priemones, bet nesiekia ju homogenizuoti ar
pajungti jas grieZtam teisiniam reZimui.

Nepaisant $ios tendencijos, pliurilateraliné valdysena turi ir daug
oponenty, kurie siekia, kad ES biity daugiau hierarchijos ir drausmés,
uztikrinti, kad ES {statymai biity apibréZtesni ir detalesni, o sankcijos
dél ju nesilaikymo biity grieztesnés ir bekompromisés. Hierarchinés
valdysenos $alininkai nori, kad Sajunga igyty daugiau galios, turéty
ryskesni ,,veida™ — jai atstovauty Europos Vadovy Tarybos pirminin-
kas ir Sajungos uzsienio reikaly ministras, kad biity dar labiau susti-
printa Europos biurokratija, kuri geriau kontroliuoty, kaip laikomasi
Europos jstatymu, galiausiai jie nori konstitucinés sutarties, kurioje
biity aiSkiai jvardyta institucijy hierarchija. Jiems taip pat yra labai
svarbus ES valstybiy ir joms nepriklausanc¢iy Saliy skirtumas, t. y.
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kad Sajunga, kaip ir neovestfaliné valstybé, turéty grieztai apibréztas
teritorines ribas, o prisijungimas prie jos buty pagristas besalygiSku
Sajungos acquis perémimu.

Taigi, pasak Zielonkos, kol kas ES yra isitvirtinusi priestaringa
hibridiné valdysenos struktiira. Bet, nepaisant visy priezasciy, kurios
stumia ES link hierarchinio valdysenos modelio konsolidavimo?’, vis
deélto tas modelis neturi perspektyvos. Jam trukdo globalizacija, didé-
janti tarpusavio priklausomybé ir galiausiai {vykusi didzioji Sajungos
plétra i Rytus. Nors plétra 1 Rytus vyko pagal hierarchinés valdyse-
nos principus, jos rezultatai ilgalaikéje perspektyvoje yra palankesni
biitent plurilateraliniam, o ne hierarchiniam valdysenos modeliui.
Naujos ES valstybés nenori pripazinti Briuselio stipriu centru, kuris
vykdytuy unifikuota politika visos Europos mastu. Sajungos padidé-
jimas dar labiau nutolino Briuseli nuo vietiniy problemuy ir riipes¢iy.
Naujokés vis dar yra gerokai neturtingesnés, o ju institucijos trapios
ir nestabilios, todél rasti visoms 27 Sajungos naréms tinkamus spren-
dimus ar tuo labiau grieztai kontroliuoti ju igyvendinima nebejma-
noma.

Zielonka yra isitikings, kad ES valdysenoje toliau turéty vis la-
biau isitvirtinti ne hierarchiskasis, bet pliurilateralinis jos modelis. Jo
manymu, ir nereikia siekti, kad ES darytysi panasesn¢ i federacija,
o stengtis ieskoti visai nauju politinés organizacijos formy, kurioms
biidingas daugiasluoksniskumas, neaiSkumas ir svarbiausia — ,,savi-
valda® ir ,,savireguliacija“. Derybos ir jtikinimas, o ne valdzia ir prie-
varta yra valdymo jrankiai. Tai maZziau strukttiruota ir maziau skaidru.
Tai maziau efektyvu. Taiau prana§umas — jvairovés islaikymas?8.

Be abejo, galima sutikti, kad tiek Sio tyrinétojo jvardytas idealus
ES valdysenos modelis, tiek argumentai, kurie rodo, jog biitent link
jo judés ES ateityje, yra gana jdomts ir jtikinami, kad bty toliau
plétojami ir ju pagrindu galéty biiti rengiamos rekomendacijos toles-
niam ES reformavimui. Deja, Cia reikia atkreipti démesi ir | Zielon-
kos prieigos silpnasias vietas. Pasirodo, kad pabande remdamiesi jo
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samprotavimais suformuluoti konkrecius pasitilymus (panasiai kaip
yra pateikgs Hixas), susiduriame su didelémis problemomis. Neome-
dievistinés plurilateralinés ES vizijos faktiSkai nejmanoma priversti
prabilti teisine sutarciy ir teisés akty ar netgi politiniy teisiskai neipa-
reigojanciy, bet visuomeng mobilizuojanciy ir veiksmy teisétuma sti-
prinanciy deklaracijy kalba. Kaip taikliai pazymi vienas i§ daugybés
Zielonkos studijos ,,Europe as Empire* recenzenty, $iuo atveju ,,our
imagination is stretched a bit too far“*°. O tai savo ruoztu palieka
daug neatsakyty praktinio politinio veikimo ir ES valdysenos atnau-
jinimo klausimuy.

Antra vertus, vis délto negalima nepripaZinti ir Zielonkos, ir kity
panasiai mastanciy tyrinétojy propaguojamo ES valdysenos mode-
lio svarbos. Jau pats savaime alternatyvos sumanymui ES pamazu
transformuoti | federaling valstybe iskélimas yra pozityvus faktas,
ne jis mus ne tik i§vaduoja nuo klaidinancios ir neproduktyvios ES
,,konsolidavimo versus demontavimo® dilemos, neovetsfaliskosios
valstybés, kaip tobuliausios politinés formos vaizdinio hipnozés, bet
ir nukreipia pozityvaus naujuy valdysenos formy ieSkojimo linkme.

ISvada

Taigi, turint omenyje svarbiausius su ES raida susijusius pastaryjy
mety ivykius ir susipazinus su vykstanc¢ioms teorinémis diskusijomis
persasi gana paprasta iSvada — ES i§ tiesy yra tam tikroje kryzkelé-
je, apimta dvejoniy, pasimetusi. Viena vertus, nueitas jau gana ilgas
raidos kelias, atlikta daug gery ir ispudingy darby, dél kuriy vertés
siandien niekas nesigin¢ija. Antra vertus, vien to akivaizdziai nebe-
pakanka, kad ir toliau ES biity daugumos pilieciy besalygiSkai remia-
ma ir palaikoma. Zmonés nori i§ ES naujy jspidingy darby, praeities
nuopelny jau per maza buvimui pateisinti. Kitais zodziais, panasu,
kad esame susidire su sendaikéio dilema. Si dilema iskyla zmonéms,
kuriems vis maziau reikalingi tampa anksciau labai vertingais laikyti
daiktai.
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I8 tikryju sunku biity paneigti, kad Europos integracija buvo ne-
paprastai vertingas dalykas praeityje. Europos Bendrija padéjo Euro-
pos tautoms iSspresti dvi gyvybiskai svarbias problemas — uztikrino
taika ir ekonomini klestéjima. Taciau taip pat akivaizdu, kad dabar,
kai Sie tikslai pasiekti ir Zzmones pradéjo kamuoti jau visai kitokios
problemos, Europos Sajunga tarsi liko nuo jy kiek nuosalyje. Jai vis
sunkiau sekasi parodyti savo svarbuma ir reikalinguma. Ji tapo tarsi
kokiu senu gelezinkeliu, kuriuo vis re€iau vazin¢ja traukiniai. Bet,
zinoma, kol kas tik labai radikaliy (vadinasi, ir siaury) pazitry poli-
tikas ar tyrinétojas ryZztasi sitilyti — ,,demontuokime ta gelezinkeli, o
garvezius atiduokime { muziejy“. I§ tikryjy, atrodo, kad dabartiniame
Europos integracijos raidos etape vis délto vyrauja nusistatymas, kad
ES ir toliau bus naudinga, tiktai ja biitina reformuoti ir pertvarkyti.

Kaip galéjome jsitikinti, idéjy ir sitilymu, kaip tai reikia padaryti,
netriiksta. Dabartinese diskusijose yra akivaizdZziai iSsirutuliojusios
dvi pagrindinés alternatyvos, i§ kuriy turi galimybg rinktis politikai
praktikai. Ir, kaip matéme, kiekviena i$ ju turi ir savy pranaSumuy, ir
trikumuy. Pirma ju, kuria salygiskai galima pavadinti ,,federalistine®,
sitilo toliau transformuoti ES federalinés demokratinés valstybés mo-
delio linkme. Turint omenyje, jog i§ Sajungos pilie¢iai noréty visko
daugiau, tai visai logiska, kad jai reikéty suteikti daugiau jgalioji-
my ir atitinkamai sustiprinti demokrating kontrolg. Tadiau pagrindi-
nis $ios alternatyvos triikumas — jos utopisSkumas, nes ES valstybés,
ypac didziosios narés, ju valdantysis elitas, ne tik nepasirengg dalytis
turima valdZia, bet netgi yra sudar¢ nuomong, kad pats terminas ,,fe-
deralizmas® kone prilygsta zodziui, kuris padorioje draugijoje nevar-
totinas. Todé¢l norint Sig problematika aptarti, reikia pasitelkti {vairius
vidutiniam europieciui nesuprantamus pakaitalus, pavyzdziui, ,,sub-
sidiarity* ar ,,cohesion *.

Stai Siame kontekste visai logiska ir suprantama tampa kita al-
ternatyva, kuria iSrutuliojo konstruktyvizmo ir racionalizmo debaty
paveikti teoretikai. Jos verté ta, kad atkreipiamas démesys 1 tai, kas
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kity daznai lieka nepastebéta. Jie jau dabartinéje ES ir jos veikloje
izvelgia daug pranaSumuy, kuriy neturi neovestfalin¢ valstyb¢, dabar
tapusi tradicine, savaime suprantama, ir vis dar efektyviausia poli-
tinés organizacijos forma. ES uzsienio politikoje ji jau yra norma-
tyviné galybe, kuri ne tik traukia kitas valstybes prie jos prisidéti ir
perimti jos vertybes, bet ir apskritai transformuoja ir civilizuoja visa
tarptautini gyvenima reguliuojancias normas. Savo viduje ES irgi vis
labiau panaséja ne i valstybe, bet | ypatinga decentralizuota ir laisva-
noriSkumu grindziama valdysena pasizymincia politija (angl. polity).
Sios alternatyvos proponenty pozitriu ES toliau turéty ugdytis ir sti-
printi Sias savybes, ir tuomet jos problemy galbiit bent jau negauséty.
Alternatyvi vizija i§ esmés kvie¢ia mus pripazinti, kad ES visai ne-
bitinai yra panacéja nuo visy bédy ir kad ji vis délto neturi aiskaus
apibrézto tikslo, yra ir, matyt, nuolat bus konstravimo stadijos. Kur
ir kaip ji pasuks, priklauso nuo konkreciy politiky ir ju sprendimu.
Taciau ir Siuo atveju, kad ir kokia zavinga biity sitiloma ES raidos
alternatyva, reikia konstatuoti ir jos esmini trilkuma — ji yra labai sun-
kiai paver¢iama { teising tarpvalstybiniy sutar¢iy kalbg ir turbtt dar
sunkiau yra suprantama ir iSaiSkinama vidutiniam europieciui, kad jis
ne tik ja suprasty, bet ja dar ir patikéty ir uz ja balsuotu.

Taigi, galutinai apibendrinant Sia ministudija, dar karta rei-
kéty pakartoti, kad atlikta analizé leidzia konstatuoti, jog debatuose
apie ES prigimtj ir paskirti vis labiau kristalizuojasi dvejopi tolesniy
Europos Sajungos reformy strategijos kontiirai. Bet, matyt, dar pri-
reiks laiko, kol Europos valstybés ir tautos ryztingai pasuks viena ar
kita linkme. Jeigu praeities sentimenty vedami Zmongs ir apsispren-
dzia sendaikcio neiSmesti ir pritaikyti jj naujoms reikméms, tai jiems
dazniausiai atsieina brangiau ir uzima daugiau laiko, negu papras-
¢iausiai isigyti nauja daikta. Bet ilgainiui Siuos trumpalaikius nuosto-
lius su kaupu kompensuoja senose formose isikiinijusi nauja kokybé.
Kodeél gi tai neturéty galioti ir Europos Sajungai?
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SUMMARY

CURRENT STAGE OF THE EU POLITICAL
AND ECONOMIC INTEGRATION — HOW TO SETTLE
THE “ANTIQUE UTILIZATION DILEMMA?

Although the EU has passed a long way and implemented a lot of impressive projects,
previous merits were not sufficient for permanent and unconditional public confiden-
ce and support. People continue to expect from the EU more and more impressive
achievements, regardless of its limited potential. In other words we are facing a sort
of the “antique utilization” dilemma, which arises for people, who are already bored
previously considered valuable items.

However, it seems nobody is seriously considering how to get rid of this use-
less-looking item. Vice versa, there is no shortage of ideas and proposals how to
remake the EU. Two main alternatives could be discerned out of recent discussions
and debates. The first alternative is a “federalist” one. It proposes the EU to continue
transformation along the lines of federal democratic state model. However this alter-
native looks groundless since rulings elites of the member states don’t look ready to
transfer more power to the European institutions.

The second alternative aroused with the context of constructivism and rationa-
lism debate. It suggests the EU instead of trying to become more nation-state alike, to
transform itself to the new kind of polity with decentralized, unenforced and volun-
tarily governance of European nations. However this kind of alternative suffers from
indeterminacy. It is too difficult to “translate” it into the legal language of internatio-
nal treaties and legislation.

Hence, since the both alternatives do not like viable, it looks like that the “an-
tique utilization” dilemma is going to persist as a trouble maker without clear solution
in foreseeable future.



