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LIETUVOS DALYVAVIMO EUROPOS SAJUNGOJE
POLITINE EKONOMIJA: LUKESCIAI
IR PENKERIU METU PATIRTIS

RAMUNAS VILPISAUSKAS

Straipsnyje analizuojami Europos Sajungos plétros padariniai naujyju
Sajungos nariy, senbuviy ir pacios ES ekonomikai, politiniam procesui ir ins-
titucijoms, daugiausia démesio skiriant Lietuvos patiréiai. Pirmiausia prista-
tomos su ES plétra susijusios prognozés, kurios sudaré diskusijy rengiantis
plétrai pagrinda, o véliau Sios prognozes ir iSankstiniai vertinimai lyginami
su atliktais paskesniais plétros poveikio vertinimais, taip pat aptariant skirtin-
ga plétros poveiki atskiroms $alims. Staipsnyje teigiama, kad nors integra-
cija visoms ES valstybéms naréms daro panasy poveiki, tai, kiek jos teikia-
mos galimybés yra iSnaudojamos, priklauso nuo valstybiy nariy nacionalinés
politikos. Pirmuju penkeriy mety Lietuvos narystés ES patirtis leidzia teigti,
kad nors iki 2008 m. Lietuvos ekonomika buvo viena i§ sparéiausiai augu-
siy ES, bet viesojoje politikoje vyravusi stagnacija ir neatliktos pertvarkos
lémé léeta ekonomikos restruktiirizacija, didesnj nei daugumos kity ES Saliy
ekonomikos nuosmukj ir gali ilgesniam laikui sustabdyti suartéjimo su ES
gyvenimo lygiu procesa. Taip pat teigiama, kad Lietuva ir kitos naujosios
narés gana sklandziai jsitrauké i ES institucijy darba ir daznai pirmauja prie$
ES senbuves pagal Sajungos teisés normy perémima, taciau daugeliu Euro-
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pos darbotvarkés klausimy laikosi pasyvios politikos. Pagrindiniais Lietuvos
Europos politikos klausimais po istojimo | ES galima laikyti dar neuzbaigta
integracijos darbotvarke (stojima i Sengeno erdve ir euro zona) bei ES Ryty
kaimynystés politika ir energetikos politika, taciau $iy prioritety jgyvendini-
mas kol kas vertintinas priestaringai.

Ivadas

Ketvirtadalis viso Lietuvos gyvavimo atkiirus nepriklausomybeg lai-
kotarpio pragjo isijungus i Europos Sajunga (ES). Dar anks¢iau nei
formali narysté prasidéjo Lietuvos ekonomikos integracija { Europos
(ir pasaulio) rinka, tapusi viena i§ svarbiausiy ekonominiy reformy
daliy, sudariusiy salygas vis smarkiau plétoti neformalius verslo ir
gyventojy tarpusavio rysius. Todél penkeri metai Europos Sajungo-
je po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo pries§ beveik du deSim-
tmecius atrodo pakankamai ilgas laikotarpis, kad biity galima imtis
pirmyjy misy valstybés dalyvavimo daugialyp¢je ES politinéje siste-
moje ir bendrojoje rinkoje vertinimy bei apibendrinimy.

Pirmiausia, tai — gera proga prisiminti prognozes ir lukesc¢ius, ku-
riuos Lietuvos ir kity Saliy pilieciai bei analitikai siejo su naryste ES,
tapusia vienu i§ esminiy atkurtos valstybés strateginiy tiksly. Antra,
vertinant ES plétros padarinius, svarbu matyti ne tik Lietuvos, bet ir
kity kartu | ES jstojusiy Vidurio ir Ryty Europos Saliy patirti bei jos
vertinimus, kurie suteikia svarby lyginamaji konteksta ir galimybe
placiau apibendrinti. Trecia, {vertinant, ko buvo tikétasi ir kas ivyko
Siame regione po plétros, prasminga kelti klausima, kas ivyko Lie-
tuvoje, kiek ji iSnaudoja narystés ES teikiamas galimybes ir kokios
pagrindinés klititys tai riboja. Galiausiai, visa tai logiskai apibrézia
tolesnius akademinius tyrin¢jimus, kuriuose normatyviniai klausi-
mai, aktualiis Salies pilieCiams, gali bliti analizuojami sisteminant ir
vertinant lig§ioling narystés ES patirti.

Sio straipsnio tikslai siejami su pirmiau pristatytais klausimais,
kurie nuosekliai susij¢ tarpusavyje. Tokia pacia seka kaip minéti
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klausimai struktliruojamas ir §is tekstas, pirmiausia primenant pa-
grindines ES plétros padariniy prognozes, paskui pristatant pirmuo-
sius Vidurio ir Ryty Europos Saliy narystés ES jvertinimus, véliau
susitelkiant i Lietuvos patirtj ir ypa¢ svarbiausius pokyc¢ius bei, kas
ne maziau svarbu, neiSnaudotas politinés ekonomijos darbotvarkés
galimybes, kartu sifilant tolesniy moksliniy tyrimy kryptis.

Pazyméta, kad 2004 m. ivykusios ES plétros penkeriy mety pa-
tirties vertinimus uzgozia ekonominio nuosmukio pasaulyje ir Eu-
ropoje aktualijos. Ekonominis nuosmukis, kildinamas i§ JAV, ne tik
radikaliai pakeité §io deSimtmecio Europos ekonomikos augimo ten-
dencija bei optimistinius liikes¢ius, prie kuriy prisidéjo ir Europos
susivienijimas, bet ir sukélé Europoje diskusijas apie ES bendrosios
rinkos principuy gyvybinguma, takoskyras tarp euro zonos ir jai ne-
priklausanciy ES valstybiy nariy, tolesnes euro zonos ir pacios ES
plétros perspektyvas.

Akivaizdu, kad ekonominis nuosmukis taps vienu rim¢iausiy is-
bandymy ES, jau iSryskinusiu po Europos susivienijimo susidariu-
sias politines ir socialines trintis, kurias ne vienerius metus svelnino
spartus ekonomikos augimas. Taciau toks fonas ne tik nesumenkina
pirmyju ES plétros patirties apibendrinimy svarbos, bet ir suteikia
medziagos naujoms jzvalgoms. ES istorijoje jau buvo laikotarpiy, kai
ekonomikos nuosmukj ar stagnacija lydédavusj protekcionistinj vals-
tybiu nariy atsaka ar status quo politika galiausiai pakeisdavo nau-
ja integracijos banga, pavyzdziui, Vieningos rinkos programa pries§
daugiau nei pora deSimtmeciy. Gali biti, kad Europos ekonomikos
atsigavimo pradzia sutaps su naujomis ES iniciatyvomis, turésiancio-
mis pakeisti 2000 m. paskelbta Lisabonos strategija, kurig pastaruoju
metu nustelbé ekonomikos gaivinimo iniciatyvos ES ir valstybése
narése.

Klausimas, ar ieSkant tinkamiausio atsako | ekonomikos nuos-
muki Europoje integracija gali persilieti { naujas ekonomings poli-
tikos sritis (vidaus rinkos iSplétima { dar ne visai integruotas sritis,
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pavyzdziui, energetika ar paslaugas, arba perskirstymo politika, pa-
vyzdziui, tiesioginius mokescius), ar gali susidaryti tam palanki po-
litiné aplinka, pirmiausia, sutapti ES valstybiy nariy preferencijos,
yra svarbus ne vien moksline prasme. Politiniai sprendimai, kuriais
koordinuotai ar atskirai j ekonominj nuosmuki reaguoja ES valstybés
narés, turés tiesiogini poveiki ju ekonomikos biiklei ateityje. Kol kas
apibendrinimai $iuo klausimu biity pernelyg ankstyvi, taciau jau ga-
lima teigti, kad ekonomikos nuosmukis Europoje sustiprino pinigy
sajungos ir narystés joje patraukluma, nors kartu smarkiai apsunkino
su ja siejamy konvergencijos kriteriju vykdyma. Tai rodo Baltijos Sa-
liy pasirinkta pakilimo i§ ekonominio nuosmukio strategija, kurios
svarbiausias elementas yra kuo spartesnis euro jvedimas, taip pat Is-
landijoje vykstancios diskusijos dél stojimo 1 ES.

Ne maziau svarbus negu klausimas, ar tikétinas panasus, t. y. in-
tegracijos kaip atsako i nuosmukj, scenarijus ateityje, yra tolesnés
ES plétros salygu klausimas. Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui,
sustipréjo ir svarstymai apie ES plétros pristabdyma ar net ES riby
nustatyma daugeliui mety i prieki. Tokie procesai gali ne tik keisti ES
plétros planus, bet ir ES santykius su gretimomis $alimis, kurios dar
turi aspiracijy ateityje suartéti su ES, o kartu, tikétina, ir keisti Sajun-
gos Ryty kaimynystés politikos turini bei efektyvuma. Prie galimy
tokio pobiidzio tyrimy krypéiy bus grizta véliau, taciau pries tai bus
aptarti pirmiau minéti ES plétros 2004 m. ir 2007 m., jos padariniy
vertinimy ir patirties klausimai.

Prognozuoti ES plétros padariniai

Vertinant akademines diskusijas, vykusias prie§ ES plétra 2004 m.,
galima pastebéti, kad butent Vidurio ir Ryty Europos Saliy integracija
1 ES, arba Europos susivienijimas, sukélé moksliniy tyrimy banga,
kokios nebuvo ankstesniais ES (EB) plétros etapais. Nors ES istorijai
buvo biuidinga nuolat rengtis naujy nariy priémimui arba tvarkytis su
ivykusios plétros padariniais, ankstesniais plétros atvejais (kai EB
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narémis 1973 m. tapo Jungtiné Karalysté, Airija ir Danija, 1981 m.
istojo Graikija, 1986 m. — Ispanija ir Portugalija, 0 1995 m. — Austrija,
Suomija ir Svedija) naujy nariy priémimas nesulaukdavo i$skirtinio
akademiky démesio. Keleta deSimtmeciy, net ir didéjant EB nariy
skai¢iui, moksliniai tyrimai daugiausia telkési { Europos integracijos
gilinimo (ar stagnacijos) aiskinimus. Tik prasidéjus Vidurio ir Ryty
Europos Saliy integracijai { ES ir ryskéjant plétros perspektyvoms,
radosi atskira ES plétros studiju kryptis, aiSkinanti Europos susivie-
nijimo proceso priezastis ir prognozuojanti jo padarinius Sajungai,
jos institucijoms ir valstybéms naréms.

Tiesa, Vidurio ir Ryty Europos $aliy apsisprendima stoti { ES dau-
gelis analitiky laiké visisSkai nekontroversisku ir paprastai paaiskina-
mu saugumo stiprinimo, ekonominés gerovés bei grizimo i liberaliy
Europos demokratijy bendruomeng motyvais. Tai rodo ir diskusijos
dél Lietuvos narystés ES, vykusios pries stojant | ES (ir NATO), ku-
riose vyravo panasiis argumentai: Lietuvos ,,Svelniojo* saugumo sti-
prinimas, ekonominé gerové, dalyvaujant ES bendrojoje rinkoje ir
perskirstymo mechanizme, derybinés galios treciyjy Saliy atzvilgiu
didinimo, visa tai kartu apibadinant kaip ,,grizima i Europa“!.

Pazymeétina, kad kiekvienas argumentas turéjo islygu, be to, sky-
rési politiniy ir akademiniy diskusijy akcentai. Pavyzdziui, kalbéda-
mi apie ekonoming stojanciyju Saliy nauda, dauguma ekonomisty
pabrézé nauda, kurig Salys patiria paSalinus kliiitis tarpusavio eko-
nominiams mainams (laisvam prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny
judéjimui) ir sumazéjus investicinei rizikai, su iSlygomis vertindami
ES biudZeto iSmoky ir bendry reguliavimo taisykliy nauda?. ES re-
guliavimo normos, nustatancios bendrus produkty ar gamybos pro-
cesy standartus, buvo vertinamos kaip gana brangios dél papildomy
investicijy ir galimo kainy padidéjimo. ES biudzeto iSmokos taip pat
buvo siejamos ne tik su papildomomis investicijomis ar tiesiogine
nauda kai kurioms verslo grupéms (iikininkams, kelininkams ir pan.),
bet ir su rinkos iSkraipymais, kylan¢iomis kainomis, papildomu biu-
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rokratizmu bei korupcija. Taciau politinése diskusijose biitent ES
biudZeto iSmoky klausimai susilaukdavo daugiau démesio ir neretai
buvo vertinami kaip vienas pagrindiniy ekonominiy narystés ES pra-
nasumy. Klausimas, kiek sumokame i ES biudZeta ir i$ jo gauname,
yra gerokai paprastesnis uz klausima dél bendrosios rinkos teikiamy
pranasumuy, nes pirmyjuy nauda yra koncentruota, o didesnés konku-
rencijos nauda iSsklidusi visai ekonomikai ir vartotojams, todél sun-
kiau ap¢iuopiama.

Idomu ir tai, kad Lietuva — pana$iai kaip ir kitos Vidurio ir Ryty
Europos Salys — pateiké praSyma stoti { ES tuo metu (1995 m.), kai
dar nebuvo atlikta jokiy i§samesniy narystés ES poveikio vertinimy?.
Tiesa, politiniai narystés ES motyvai, kaip paaiskéjo véliau, nepries-
taravo ekonominiams, nors pastarieji ilga laika buvo suvokiami la-
biau intuityviai. ES tiesiog buvo siejama su aukStesniu geroves lygiu,
nesiaiSkinant konkreciy priezastingumo rysiy. Tik vykstant Lietuvos
deryboms su ES buvo atlikti nuodugnesni ekonominiai narystés ES
vertinimai, kurie 1§ esmés patvirtino kity Saliy analitiky iSvadas dél
narystés ES ekonominés naudos®. Tiesa, Baltijos Salys, ypa¢ Estija,
dar pries stodamos i ES, taiké palyginti atvirg uzsienio prekybos re-
7img su treciosiomis Salimis ir, kitaip nei kai kurios Vidurio Europos
salys, turéjo pakelti protekcionizmo lygi, o tai tur¢jo lemti tam tikra
prekybos iskraipyma ir gerovés praradima. Taciau tai, atrodo, neper-
svéré prekybos su ES Salimis liberalizavimo pranasumu, o didzioji
ekonominé nauda buvo siejama pirmiausia su dalyvavimu ES ben-
drojoje rinkoje, reformy kryptingumo jtvirtinimu, liikes¢iy stabiliza-
vimu ir mazesne investicine rizika.

Vertinant ES plétros veiksnius ir analizuojant ES plétra kaip pri-
klausoma kintamaji, daugiausia diskusijy kélé ES senbuviy motyva-
cija priimti { organizacija ekonomiskai skurdesnes, tik neseniai demo-
kratija atkfirusias ir maziau nuolatinio bendradarbiavimo su Vakary
pasauliu patirties turincias, taigi ir menkai pazistamas, $alis. Ieskant
atsakymuy i §i klausima, buvo pasitilyta keletas aiskinimy, kurie gali
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biiti pirmiausia i$skirti {: a) pabréziancius liberaliy demokratijy ver-
tybiy bendrumg ir tuo grindZiama sutikima priimti naujas nares, b)
materialinius senbuviy ir pacios ES interesus priimti { ES naujas na-
res, 1§ esmés grindziant ekonoming naudg panasiais argumentais dél
paskaty tarpusavio prekybai, nors ir pripazistant, kad ES senbuvéms
$i nauda santykinai maZesné nei stojan¢ioms Salims, o politiskai ke-
bliais atvejais (darbo jégos judé¢jimas, iSmokos i§ ES biudzeto) gali
prireikti pereinamojo laikotarpio, ir ¢) méginancius suderinti bendry
vertybiy ir ju naudojimo politinéje retorikoje bei materialiniy intere-
sy argumentus’. Sie poziiiriy skirtumai atspindi jprastas socialiniuose
moksluose takoskyras, pavyzdziui, tarp konstruktyvisty ir racionalis-
ty, taip pat seng Europos integracijos teoretiky ginca dél to, ar Sios
organizacijos sprendimams aiskinti reikia naujy teoriniy instrumen-
ty, ar tam tinka ir jprastos tarptautini bendradarbiavima ir integracija
aiSkinancios teorijos.

Pavydziui, vienas Zinomiausiy pastarojo meto Europos integra-
cijos teoretiky A. Moravcsikas, kaip ir neofunkcionalistai, ilga laika
nepaisgs ES plétros klausimy ir neanalizavgs ju kaip istorinés svar-
bos integraciniy sprendimy, 2002 m. galiausiai reagavo | tuo metu
vykusias diskusijas dél art¢jancios beprecedentés ES plétros ir gali-
muy su tuo susijusiy problemy Sajungos funkcionavimui®. Ta¢iau jo
reakcija apsiribojo liberalaus tarpvyriausybiskumo pritaikymu ES
plétrai aiSkinti, suprantant ji kaip didéjancios tarpusavio ekonominés
priklausomybés tarp ES senbuviy ir Vidurio bei Ryty Europos Saliy
valdymo priemong. Plétros, kurios metu prie ES galiojanc¢iy normy
prisitaiko stojancios Salys, metodika buvo siejama su asimetrinémis
derybinémis galiomis, nes stojancios Salys intensyviau prekiauja su
ES, tikriau, jos narémis, ir todél atitinkamai labiau suinteresuotos ES
plétra ir labiau linkusios daryti nuolaidy stojimo deryby metu. Sia
derybiniy galiy asimetrija dar labiau sustiprina ES iSmokos, kurios
naujoms naréms yra gerokai didesnés nei ju jmokos | ES biudzeta.
Beje, visa tai gerai paaiSkina ir Lietuvos politinio elito sprendimg
mainais uz naryst¢ ES anksciau uzdaryti Ignalinos atoming elektring,
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taip pat parodo viena esminiy ES plétros bruozy — salygy, kurias
stojancios Salys privalo ivykdyti, norédamos tapti Sajungos narémis,
nustatyma (angl. conditionality).

Apskritai, ES galia nustatyti salygas stojan¢ioms Salims tapo vie-
nu i§ pagrindiniy ES plétros tyrimy objekty. Sios studijos papildé
pracitame deSimtmetyje iSpopuliaréjusias europeizacijos studijas,
kuriose pirmiausia pradéta aiSkintis, kaip ir koki poveiki ES spren-
dimai daro valstybiy nariy politikai, institucijoms ar elgsenos nor-
moms’. Nenuostabu, kad netrukus panasiy klausimy kilo ir anali-
zuojantiesiems ES bei Vidurio ir Ryty Europos Saliy santykius, kurie
pasizyméjo aiSkia galios asimetrija bei masiniu ES normy perkéli-
mu | stojancias Salis, neturint iki narystés formaliy galimybiy daryti
itaka pacios ES sprendimams. Prisitaikymo prie ES normuy pobidis,
t. y. ju privalomumo laipsnis bei normy perkélimo metodai, taip pat
lemia, kaip narysté ES veikia stojancias Salis. Todél nenuostabu, kad
tai buvo svarbu ne vien analitikams, besidomintiems, kaip regioniné
tarptauting organizacija gali veikti suvereniy valstybiy politika ir jos
institucijas, bet ir turéjo svarbig normatyving reikSme tiek ES institu-
cijoms ir jos senbuvéms, tiek stojan¢ioms Salims.

Pirmosioms ES normy perkélimo klausimas buvo pirmiausia
stojanciyjy Saliy patikimumo klausimas — ar tikrai | bendromis ver-
tybémis ir taisyklémis grindziama bendrija priimamos naujos narés
laikysis prisiimamy isipareigojimuy, o i$ to kilo nuogastavimai ir dél
tinkamo ES acquis igyvendinimo. Stojanciyjy Saliy poziiiriu ypac
svarbus buvo priimamy taisykliy legitimumas (kiek argumentuo-
tomis ir teisingomis jos buvo laikomos, ir ¢ia vél galima prisimin-
ti Ignalinos AE uzdarymo klausima) ir kiek juy perkélimas bei igy-
vendinimas kainavo (pavyzdziui, kai kurios grieztos aplinkosaugos
normos ar akcizy padidinimas buvo jgyvendinamas per ilgesni laika,
numatant pereinamuosius laikotarpius po istojimo i ES ir taip iSskai-
dant prisitaikymo islaidas laike). Beje, pazymétina, kad ES principy
ir normy taikymas yra svarbus Sajungos kaimynystés politikos ele-



R. Vilpigauskas. LIETUVOS DALY VAVIMO EUROPOS SAJUNGOJE POLITINE... 129

mentas, kurio analizei taip pat pritaikytos Vidurio ir Ryty Europos
Saliy analizei naudos europeizacijos studiju priemonés®. Tiesa, ES
kaimynystés politikai biidingas $iy Saliy narystés ES perspektyvos
neapibréZztumas, o tai gali silpninti paskatas jgyvendinti Siose Salyse
ES normas, taciau netrukdo analizuoti ES jtakos Sioms Salims rezul-
taty, naudojant europeizacijos modelius.

Salia klausimy apie ES normy jgyvendinimo vientisuma, ES
institucijy ir jos senbuviy poziliriu ne maziau svarbus buvo plétros
poveikis pa¢ios ES institucijoms ir jos funkcionavimui. Siuo atzvil-
giu reikia pripazinti, kad plétra reiSkia ne tik ES normy perkélima
1 stojanciasias $alis, bet ir neiSvengiamai lemia tam tikra ES prisi-
taikyma prie pasikeitusio nariy skaiciaus ir interesy jvairovés. Kad
galimus plétros padarinius efektyviam ES institucijy funkcionavimui
buvo siekiama minimizuoti, rodo ir Darbotvarkéje 2000 bei Nicos
sutartyje numatyti instituciniai ir politikos pakeitimai. Salia tech-
ninio pasirengimo naujy nariy priémimui — numatant jy atstovams
vietas ES institucijose, balsus ir kt. — vyko intensyvios diskusijos
apie plétros poveiki ES funkcionavimui ir jose daznai buvo galima
izvelgti nuogastavimy d¢l silpninancio plétros poveikio ES veiklos
efektyvumui ir galimybéms valstybéms naréms susitarti dél tolesnés
integracijos®.

Pirmyjy penkeriy narystés ES mety patirtis

Lyginant, kokie ltikes¢iai ir prognozés buvo siejami su naryste ES ir
kas vyko po plétros, pirmiausia reikia atkreipti démesi i tai, kad tokie
palyginimai ne tik atliekami remiantis prielaida, jog ,.kitos salygos
nepakito®. Svarbu pabrézti, kad ES plétra nebuvo vien momentinis
ivykis arba data, nuo kurios Vidurio ir Ryty Europos salys oficialiai
tapo ES narémis. Net ir politine prasme ES plétros proceso pradzia
gali buti laikomi 1993 m., kai buvo patvirtinti Salims kandidatéms
keliami kriterijai (,,Kopenhagos® kriterijai). Kitaip sakant, narysté
laiko prasme néra tolygi integracijai, kuri prasidéjo nuo pirmyju pre-
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kybos sutar¢iy pasiraSymo dar praeito deSimtmecio pirmojoje puséje
ir truks tol, kol baigsis visi pereinamieji laikotarpiai, suderéti stojant
1 ES (pavyzdziui, dél darbo jégos i$ istojusiyju Saliy judéjimo sen-
buvése apribojimy ar teisés isigyti Zemés naujosiose narése). Maza
to — Europos integracijos jtakos valstybéms naréms klausimas visada
galés buti formuluojamas tik su i§lygomis, nes galutinis integracijos
etapas yra neprognozuojamas ir gali kisti nuo ES iSirimo (dezintegra-
cijos) iki ES nariy federalinés sistemos sukiirimo (giliausia integra-
cijos forma)!9. Lietuvos ir kity i ES istojusiu $aliy poziariu pagrindi-
nis skirtumas yra tai, kad pati narysté suteikia visas formalias teises
dalyvauti viena ar kita linkme kreipiant tolesni Europos integracijos
procesa.

Testinis integracijos pobudis ypa¢ akivaizdus ekonomikoje.
Prekybos tarp ES ir Saliy kandidaciy liberalizavimas, tapgs vienu
i§ pirmyjy integracijos etapy, ir kai kuriy ES vidaus rinkos normy
perkélimas dar prie§ narystg ES ir bisimos narystés signalizavimas
investuotojams reiské, kad stojanciosios Salys patyré reikSminga
ekonoming integracijos nauda dar pries tapdamos ES narémis. 1§
dalies tai paaiSkina sparty Vidurio ir Ryty Europos Saliy ekonomi-
kos augima nuo Sio deSimtmecio pradzios, sumazéjusias paliikany
normas ir atpigusias paskolas 2002—2003 m., o visa tai kartu su arté-
jancia narystés ES data prisidéjo prie bendros optimistinés nuotaikos
rinkoje. Pavyzdziui, Lietuvos BVP vienam gyventojui (pagal perka-
mosios galios pariteta) padidéjo nuo mazdaug 35 proc. ES vidurkio
1995 m., kai buvo liberalizuota prekyba ir pasiraSyta asociacijos su
ES sutartis, iki daugiau nei 60 proc. ES vidurkio 2007 m!!. Padioje
ES buvo tikimasi, kad 1é¢iau nei JAV ar Kinijos augusia euro zonos
Saliy ekonomika ir Iéta Lisabonos strategijos igyvendinima sustiprin-
ty ir pagyvinty dinamisky Vidurio ir Ryty Europos $aliy narysté ES,
nors daugelis Saliy kandidaciy statistiniy ekonominio i$sivystymo
rodikliy ir atsiliko nuo ES vidurkio!2.

Po istojimo | ES atlikti vertinimai i§ esmés patvirtina prognozuo-
tus ekonominius plétros padarinius ir tendencijas. Turbiit iSsamiausia
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i$ tokio pobtidzio tyrimy yra Europos Komisijos inicijuota studija,
pristatyta artéjant 2004 m. ES plétros penkeriy mety sukakéiai'3. Joje
tvirtinama, kad ES plétra prisidéjo prie naujyjy ES nariy ekonomikos
bei pajamy lygio kilimo, suteiké ES senbuvéms pri¢jima prie besiple-
¢ianciy rinky ir galiausiai dél integruotos didesnés bendrosios rinkos
sustiprino visa ES ekonomika. Kitaip sakant, ES plétra buvo nau-
dinga visai Europai. Pagrindiniais ekonominio augimo ,,varikliais*
naujosios ES narése jvardijami atvirumas prekybai ir tiesioginéms
uzsienio investicijoms bei institucijy sutvirtinimas (dar vadinamas
teisés normy taikymo efektyvumu ar institucijy kokybe), kurie lémé
produktyvumo didéjima ir pajamuy lygio kilima. Kiekybine israiska $i
nauda 2000-2008 m. kickvienais metais vidutiniSkai prid¢jo papil-
doma 1% proc. naujyju nariy BVP tgteléjima'“. Beje, Sie vertinimai
artimi iSankstinéms (ex-ante) Komisijos prognozéms, paskelbtoms
2001 m., ir patenka tarp pagrindinio ir optimistinio scenarijy. Sie
vertinimai taip pat artimi kity analitiky prie§ ES plétra skelbtoms
prognozéms. Kadangi, kaip ir prognozavo daugelis ekonomisty, nau-
josios ES narés augo sparciau uz senbuves, Siame deSimtmetyje vyko
akivaizdus konvergencijos (suartéjimo) procesas. Naujyju ES nariy
BVP vienam gyventojui, kuris likus penkeriems metams iki ES plé-
tros sudaré tik 40 proc. ES-15 vidurkio, 2008 m. sieké jau 52 proc.
ES-15 vidurkio (Sis skaicius biity dar didesnis, jei biity lyginama su
ES-27 vidurkiu)!5.

Zinoma, $ie bendri vertinimai slepia gana didelius skirtumus
tarp atskiry Saliy. Lietuva, kaip ir kitos Baltijos Salys, buvo viena i§
sparciausiai iki 2008 m. augusiy ES Saliy (vidutinis metinis augimas
nuo Sio desimtmecio pradzios sieké apie 8 proc. ir ne tik kelis kartus
virsijo atitinkama ES senbuviy rodiklj, bet ir vidutinius naujyju ES
nariy augimo tempus, kurie sudaré mazdaug 5 proc. kasmet nuo ES
plétros 2004 m. iki 2008 m.). Kaip minéta anksc¢iau, Lietuvos pajamy
lygis per §i deSimtmetj taip pat pastebimai priartéjo prie ES vidurkio
(nors prasidéjus 2008 m. finansy krizei bei ekonomikos nuosmukiui
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Baltijos salys patyré didziausia nuosmuki ES ir gali biiti, kad §is eko-
nominio suarté¢jimo procesas ne tik bus kuriam laikui pristabdytas,
bet ir prasidés atotriikio didéjimas, turintis neigiamy socialiniy ir
politiniy padariniy). Pazymétina, kad Lietuvoje taip pat buvo atlikti
iSankstiniai (ex-ante) ir paskesnieji (ex-post) narystés ES poveikio
vertinimai, kurie pateiké kiekybinius poveikio vertinimus'®. Tiek 13-
ankstiniai, tiek véliau atlikti modeliavimai parod¢, kad Lietuvos na-
rysté ES turéty suteikti Salies ekonomikai papildoma postiimj, kuris
iSankstiniais vertinimais turéjo per metus sudaryti vidutiniskai 1,3
procentinio punkto, o vélesniais vertinimais 2004-2006 m. sieké net
2,7 procentinio punkto!”.

Lietuvos patirtis ne tik patvirtina teigiamas narystés ES prognozes,
bet ir yra iSskirtiné sparc¢iais ekonomikos augimo iki 2008 m. tempais.
Kita vertus, galima teigti, kad Lietuva taip pat iSsiskiria i§ daugelio
naujyju ES nariy santykinai mazais tiesioginiy investicijy srautais ir
santykinai didele darbo jégos emigracija i ES senbuves!®. Ekonomikos
literatiiroje vyrauja poziiiris, kad integruojantis skirtingo ekonomikos
lygio Salims, kapitalas i§ turtingesnés paprastai juda i skurdesng, o
darbo jéga migruoja priesinga kryptimi. Tai ir vyko Europoje nuo ES
plétros pradzios, taciau Lietuva pastaraisiais metais nuolat buvo tarp
maziausiai tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukian¢iy ES nariy ir
tarp Saliy, kuriy didziausia emigruojanciy gyventoju dalis. Beje, pa-
zymétina, kad tiesioginiy uzsienio investicijy srautai | Lietuva buvo
mazesni, o darbo jégos migracijos i§ Lietuvos srautai pastaruosius
penkerius metus buvo didesni ne tik lyginant su iSankstinémis anali-
tiky prognozémis, bet ir lyginant Lietuvos rodiklius su daugelio kity
naujyju ES nariy. Jei Sios tendencijos nepasikeis, ypac jei emigracija
pavirs ilgalaikiu reiskiniu ir i§vykusieji nebegris i Lietuva, tai gali tu-
réti ilgalaikiy neigiamy padariniy Salies raidai.

Kartu Sie ekonominiy ES valstybiy nariy rodikliy skirtumai rodo,
kad ir jstojus { ES kiekvienos Salies vidaus politika ir toliau lieka svar-
bus ekonomikos raidq lemiantis veiksnys. Kitaip sakant, ir valstybei
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tapus ES nare bei laikantis ES normu, islicka daug erdvés nacionali-
niams sprendimams, kurie gali reik§mingai keisti Salies ekonominius
ir socialinius rodiklius bei gyvenimo kokybg ir kurie yra bitini, no-
rint kuo labiau i8naudoti ES narystés teikiamas galimybes. Tai galio-
ja net ir tokioms mazoms bei atviroms ekonomikoms kaip Lietuva
ir daugelis kity naujyjy ES nariy, kurioms didelg jtaka turi uzsienio
ekonominiai ry$iai (paklausa eksporto rinkose, kapitalo pasitla ir
t. t.), o tarp iSorés ekonominiy rysiy biitent rysiai su kitomis ES naré-
mis dél jvykusios integracijos yra tapg svarbiausi (uzsienio prekyba
su ES sudaro mazdaug du trec¢dalius Lietuvos uzsienio prekybos, o
investicijos i§ ES, ypa¢ Skandinavijos $aliy, vyrauja tarp visy uzsie-
nio investicijy Lietuvoje). Beje, prasidéjus ekonomikos nuosmukiui
Europoje, nors buvo ne vienas ES vadovy susitikimas, skirtas finansy
krizés klausimams, kiekviena ES valstybé naré igyvendino skirtingas
mokesciy ir biudzeto politikos priemones, kuriomis siekiama atkurti
salygas ekonomikai augti. Kita vertus, nors imamasi ivairiy naciona-
liniy verslo skatinimo priemoniy, kuriy sutikimas su ES konkuren-
cijos politika ir bendrosios rinkos principais gali kelti abejoniy, ES
kol kas atlaiko nuosmukio spaudima valstybiy nariy politikams imtis
protekcionistiniy priemoniuy.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad butent su tiesioginémis uz-
sienio investicijomis buvo siejamas prognozuotas naujyjuy ES nariy
verslo produktyvumo didéjimas, technologiné pazanga ir spartesnis
ekonomikos augimas. Santykinai nedidelis produktyvumo augimas
Lietuvoje atitinka santykinai menkus tiesioginiy uzsienio investicijy
srautus ir rodo, kad augimas daugiausia buvo susijgs su vidaus pa-
klausa. Tai, kad prekyba vienos Sakos gaminiais (angl. intra-industry
trade) Lietuvos uzsienio prekyboje taip pat santykinai menka, paly-
ginti su kitomis regiono Salimis, irgi rodo tradiciniy tikio Saky vyravi-
ma!?. Galima spéti, kad menkos investicijos ir gana létos ekonomikos
struktiirinés permainos prisidéjo prie to, kad Lietuvos ekonomikos
smukimas pastaruoju metu tapo vienas didziausiy ES, o ekonomikos
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atsigavimas gali biiti sunkesnis nei daugelyje kity ES Saliu. Be to,
idomu ir tai, kad, istojus i ES, Lietuvos prekyba su Rusija plétojosi
dar sparciau nei su ES valstybémis narémis ir pastaruoju metu Rusi-
ja tapo svarbiausia ne tik importo, bet ir eksporto partneré. [prasta,
kad valstybés intensyviausiai prekiauja su geografinémis kaimyné-
mis, — tai teigia ir gravitacijos teorija, siejanti prekybos intensyvuma
su nuotoliu tarp valstybiy ir rinkos dydziu. Taciau jvertinant Rusijos
taikomus muitus ir politing rizika, Lietuvos prekybos srautai su Ru-
sija, net ir jos spartaus augimo metu, stebétinai dideli. Veikiausiai
tai taip pat patvirtina prielaida, kad Salies Tikio struktiiros kaita gana
léta ir svarbiis tradiciniai produktai, kurie iSlicka paklausiis Rusijos
rinkoje.

Apibendrinant Lietuvos ekonomikos tendencijas, sietinas su na-
ryste ES, galima teigti, kad Lietuvos vidaus politika nebuvo tikslin-
gai nukreipta | integracijos impulsy sustiprinimq nacionalinémis
ekonominés politikos priemonémis, kuriomis biity didinamas Salies
verslo konkurencingumas ir lankstumas, patrauklumas uzsienio in-
vesticijoms, technologiné pazanga ir salygos verslui plétoti naujus
santykinius pranaSumus, reaguojant { Europos ir pasaulio konkuren-
cine aplinka?’. Nors Salies ekonomika spar¢iai augo (o galbit kaip tik
todél), viesosios politikos priemonémis nebuvo nuosekliai tvirtinami
pagrindai ilgalaikiam augimui, pavyzdziui, stiprinant mokslo ir vers-
lo rysi, tikslingai investuojant ES 1éSas aukstojo mokslo ar sveikatos
apsaugai reformuoti. Tai rod¢ ir nuo istojimo i ES sustingg ar kai ku-
riais atvejais netgi smuke jvairlis Lietuvos vertinimai tarptautiniuose
verslo aplinkos, konkurencingumo ir kituose palyginimuose?!. Nors
igyvendinus viena i$ strateginiy tiksly — istoti { ES, — pagrindinis vie-
Sosios politikos démesys vél nukrypo i vidaus politikos aktualijas,
tai iki pastarojo meto taip ir nevirto tikslingomis $alies konkurencin-
gumo jtvirtinimo ir ilgalaikio augimo priemonémis. Taip pat nebuvo
pasiruosta ir galimam ekonomikos nuosmukiui, nes, nepaisant nuo-
latiniy Europos Komisijos ir kai kuriy analitiky sitilymy subalansuoti
Salies biudzeta ir kaupti pertekliy, visa spartaus ekonomikos augimo
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laikotarpi Lietuvos viesosios iSlaidos augo daug sparciau nei ekono-
mika ir nuolat vir$ijo biudzeto jplaukas. Turbiit galima teigti, kad nuo
istojimo [ ES nepaisant nebaigty vidaus reformy darbotvarkés Lietu-
vos vidaus politikoje nebeliko mobilizuojanciy politiniy projekty ir
ekonomikos augimq lydéjo vieSosios politikos stagnacija. Gali biti,
kad tam jtakos turéjo ir koalicinés politikos bei mazumos vyriausy-
bés ypatumai, sunkinantys pertvarkas jgyvendinanciy sprendimy pri-
émima.

Kita vertus, tai nereiSkia, kad, pasibaigus spartaus ekonomikos
augimo laikotarpiui, gali sustipréti politiné naujy pertvarky mobi-
lizacija. Nors populiaru manyti, jog biitent ekonominés krizés gali
sudaryti prielaidas reformoms, tam, kad krizés sukeltas spaudimas
virsty konkreciomis pertvarkomis vieSajame sektoriuje, bitinas pa-
lankus politiniy aplinkybiy rinkinys (politiniai lyderiai, turintys pa-
rengtas reformy programas, iSorinis palaikymas (ES 1¢Sos ar sektini
kity $aliy pavyzdziai) ar eksperty bendruomenés parama)?2. Tai rodo
ir skirtinga aukstojo mokslo, sveikatos apsaugos ir vieSojo adminis-
travimo pertvarkos pazanga 2009 m., nors A. Kubiliaus vyriausybé
visy iy sri¢iy pertvarka jvardijo kaip prioriteting.

Vertinant politinius ir institucinius narystés ES aspektus, pir-
miausia reikéty pasakyti, kad nepasitvirtino nei nuogastavimai, jog,
padidéjus ES nariy skaiciui, gali pradéti strigti Sajungos instituciju
funkcionavimas, nei nuogastavimai dél ES teisés normy igyvendini-
mo kokybés naujosiose ES narése. Nors analitikai dél ES funkcio-
navimo po paskutiniosios plétros nesutaria, kol kas galima teigti,
jog daugiau vertinimy rodo, kad naujosios ES narés gana sklandziai
isitrauké | ES institucijy darbq ir sprendimy priémimo procesq®.
Tiesa, Cekijos pirmininkavimas ES pirmaji 2009 m. pusmeti gali
biti vertinamas priesStaringai, nors tai labiau sietina su atskiry jos
vadovy asmenybémis ir jy pozitriu i ES, Salies vidaus politikos per-
mainomis tuo metu ir su prie§ ja pirmininkavusios Pranciizijos (va-
dovo) aktyvumu, nei su Cekijos, kaip naujos ES narés, statusu ir ES
reikaly tvarkymu.
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Taip pat reikia pabrézti, kad ES plétros poveikio Sajungos institu-
ciju funkcionavimui ir sprendimy priémimui vertinimai skiriasi pagal
tai, kokiais matais vertinama institucijy veikla (sprendimuy skaicius,
kokybé¢, svarba ir kt.) ir kaip atlieckami tyrimai (sprendimy skaiciy
lyginimai, eksperty interviu ir kt.). Tai vertinant, kyla ir seniai zi-
nomy dilemy — pavyzdziui, ar kuo didesnis priimty teisés normy
skaiCius gali biiti interpretuojamas kaip institucinio efektyvumo ro-
diklis, ar tolesnis integracijos stiprinimas visada yra Zenklas, kad
Sajungos plétra nesumazino jos geb¢jimo veikti. Kitaip sakant, ar
teisékiiros aktyvumas visada virsta politinéms institucijoms visuo-
menes keliamus siekius atitinkanciais rezultatais. TaCiau nepaisant
visy metodologiniy sunkumuy, net ir kritikuojantys teze, kad ES plé-
tra nesumazino Sajungos instituciju efektyvumo, konstatuoja, jog,
lyginant ES teis¢kiiros procesa pries ir po 2004 m. plétros, sunku
aptikti reikSmingy kiekybiniy skirtumuy, t. y. teisés akty skaicius te-
béra panalus?*. Nors teigiama, kad atidesnis Zvilgsnis | tai, ka ir
kaip sprendzia ES institucijos, atskleidZia, jog po ES plétros priima-
mi teisés aktai yra gerokai ilgesni ir dazniau skirti nereik§mingiems
klausimams, o sprendimy priémimo procesas tampa labiau biurokra-
tizuotas, vis délto pripazistama, kad ,,Sajunga yra lanksti sistema,
turinti ypatinga gebéjima prisitaikyti prie naujos aplinkos — didesnio
valstybiy nariy skaiGiaus ir politinés jvairovés“?3. Sia i§vada patvir-
tina ir kiti autoriai, pavyzdZziui, analizuojantys Europos Komisijos
darba pries ir po 2004 m. plétros. Pagrindiné analizés iSvada — ste-
bétinas Europos Komisijos veiklos tgstinumas, pagauséjus jos nariu,
ir nepasitvirtinusios prognozés, kad padidéjes ES nariy skaicius su-
silpnins Komisija2°.

Teiginius, kad naujyju nariy priémimas reik§mingai nesusilpni-
no ES institucijy veiklos efektyvumo, papildo darbai, patvirtinantys
prie$ plétra kelta hipotezg, jog naujosios narés Taryboje ar kitose
institucijose veikiausiai nesudarys nuolatinés naujyju (Vidurio ir
Rytu Europos) saliy koalicijos, kuri biity vieninga svarstant kiek-
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viena klausima. Kai kuriuose valstybiy nariy balsavima Taryboje
po ES plétros iki 2008 m. analizavusiuose darbuose daroma iSvada,
kad ,,naujosios ES narés beveik niekada nebalsuoja kartu*?”. Taip pat
pazymétina, kad darbe naudojama duomeny bazé rodo, jog Lictuva
dazniausiai sudaré koalicija su Lenkija, Latvija, Cekija ir Slovakija
(vertinant balsavima ,,pries®). Beje, reciausiai prie kitu naujyjuy ES
nariy balsavimo ,,pries déjosi Slovénija ir Vengrija. Tez¢ apie nesu-
siformavusia naujyju ES nariy koalicija taip pat patvirtina i$samios
deryby tam tikrais klausimais, pavyzdziui, dél 2007— 2013 m. finan-
sinés perspektyvos, studijos?®. Tai suteikia pagrinda apskritai abejoti
»haujuju ES nariy®, kaip vientisos $aliy, turin¢iy panasius interesus
grupés savoka, nes rodo, kad atskiry Saliy preferencijos susijusios su
svarstomais klausimais, o ne priklausymu pastarajai plétros bangai.
Kita vertus, analitikai taip pat teigia, kad naujosioms naréms bii-
dinga retai prieStarauti teikiamiems sitilymams balsuojant ,,pries*
(aktyviausiai tai daro Lenkija)?°. Zinoma, balsavimas ,,pries* ne-
biitinai rodo nacionaliniy preferencijy stipruma, kaip ir pasyvumas
balsuojant nebiitinai reiSkia savo interesy nesuvokima ar besalygi-
ni euroentuziazmg. Taciau tai suteikia pagrindo kelti hipotezes dél
naujyju ES nariy Europos politikos prioritety aiSkumo bei aktyvumo
buriant koalicijas Saliai svarbiais klausimais. Tolesni valstybiy nariy
balsavimo ir ES institucijy veiklos tyrimai, turésiantys ilgesnio laiko
duomenis, yra viena i§ perspektyviy tyrimy krypéiy, galinéiy padéti
nuodugniau jvertinti Saliy prioritetus ir ju igyvendinima Europos po-
litikos priemonémis. Tokio pobtidzio tyrimai taip pat turéty suteikti
daugiau medziagos kritiSkai vertinti kai kuriy ES ir jos valstybiy na-
riy vadovy pamégta tezg, kad tolesné ES plétra sunkiai jmanoma be
Lisabonos sutarties ratifikavimo ar netgi naujy instituciniy reformuy.
Galiausiai, reikia paanalizuoti ES teisés normy perkélimo { vals-
tybes nares lyginamuosius tyrimus, kurie bent i$ dalies turéty atsakyti
1 anksciau kelta institucijy naujosiose ES narése kokybés ir bendry
normy laikymosi klausima. Pirmyju keleto mety po ES plétros ver-
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tinimai rodo, kad nuogastavimai dél ,,rytieiy problemos® ne tik ne-
pasitvirtino, bet ir, kaip teigia kai kurie analitikai, naujosios ES narés
stabiliai pirmauja ES teisés normy perkélimo srityje prie§ Sajungos
senbuves’. Sie rezultatai ypa¢ stebina — atrodyty, pasiekus strategini
tiksla istoti { ES sumazéja politiniy paskaty laikytis jos normy, o ir
politikos igyvendinimo kokybé apskritai gali kelti rimty abejoniy3!.
Beje, pastaraisiais metais atsinaujing bandymai kelti Ignalinos AE
uzdarymo klausima Lietuvoje taip pat gali biiti vertinami batent kaip
méginimas perzitiréti anksc¢iau sutartas narystés ES salygas, abejo-
jant, ar sankcijy uz tai zala virSyty antrojo Ignalinos AE reaktoriaus
veiklos pratesimo nauda. Taciau tokie viesi politiky pareiSkimai ir
iniciatyva surengti patariamaji referenduma pirmiausia buvo skirti
vidaus auditorijai ir aiSkintini 2008 m. Seimo rinkimais bei noru mo-
bilizuoti rinkéjus, todél tikétina, kad vis délto Lietuva laikysis stoji-
mo | ES sutartyje numatyty salygu.

Taigi, ne be pagrindo stebétinai gero ES teisés normy pekélimo
i naujasias ES nares klausimas susilauké analitiky démesio. Zino-
ma, galima abejoti pacia ES teisés normy perkélimo | valstybes na-
res metodika, nes ji vis délto neparodo pacios konkreciy normy igy-
vendinimo kokybés ju siektiny rezultaty pasiekimo prasme. Taciau
nauju ES nariy santykinai gery perkélimo rodikliy, palyginti su ES
senbuvémis, klausimas islieka. Pastaruoju metu tam skirtuose dar-
buose iSryskéja du aiskinimai — vienas ju santykinai gerg ES normy
perémima sieja su dar nuo stojimo { ES iSlikusiu stipriu noru ,,biiti
gerais europieciais®, kitas — stojimo | ES metu sukurtomis efektyvio-
mis teisés normy perkélimo institucinémis struktiiromis32. Zinoma,
tai reiSkia, kad bégant laikui naujosios ES narés Siuo atzvilgiu gali
vis maziau skirtis nuo senbuviy ir tada reikés ieSkoti naujy valstybiy
kategorizavimo pagal ES normy perémima kriterijy?>.

Idomu, kad Lietuva keleta mety po istojimo i ES apskritai pirma-
vo tarp visy ES valstybiy nariy pagal Europos Komisijos sudaromas
vidaus rinkos teisés normy perkélimo suvestines, ir nors pastaruoju
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metu jos pozicija pasikeité, ji iSlieka tarp pirmaujanciyju. Lietuvos
atvejis taip pat buvo aiSkinamas stojimo i ES deryby metu sukurty
institucijuy efektyvumu ir perkélimo koordinavimo struktira3*. Ta-
¢iau tam, kad $i (ar ,,gerojo europiecio®) tezé biity patvirtina, rei-
kia ilgesnio laiko ir papildomy vertinimy. Tiesa, juos gali pasunkinti
2008-2009 m. pradéta Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancelia-
rijos reforma, kuri gali apimti ne tik Europos politikos koordinavi-
ma, bet ir teisés derinimo institucing struktiira. Kita vertus, jei po Siy
instituciniy pertvarky gerokai pablogés ES teisés normy perkélimo {
Lietuva rodikliai, tai gali tik patvirtinti minéta hipotez¢.

Europos politika Lietuvoje
po ES plétros

Bendry ekonominiy, politiniy ir instituciniy ES plétros padariniy
Ivertinimas biity neiSsamus be konkreciy valstybiy nariy Europos
politikos prioritety ivertinimo. ES ir narysté joje suteikia bendra
ekonoming ar politing erdve, turincia tam tikras taisykles ir struk-
turas, kurioje savo ar savo Salies interesus realizuoja valstybiy na-
riy pilieciai, verslas, politikai ar diplomatai. Kaip minéta, narystés
ES poveikis Salies ekonomikai ir jos politiniy prioritety realizavimui
priklauso ir nuo tos Salies vidaus politikos, nacionaliniy prioritety
formulavimo bei igyvendinimo visame ES politiniame (teisékiiros)
procese. Pirmieji narystés ES metai suteikia proga jvertinti ir Lietu-
vos Europos politikos prioritetus bei ju realizavima, iSnaudojant ES
teikiamas galimybes.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad nors po istojimo i ES buvo pa-
rengtas ne vienas strateginis dokumentas, kuriuo buvo siekiama
apibrézti Lietuvos Europos politikos prioritetus, jie ne tik ivardijo
gana daug prioritety, bet ir paprastai susilaukdavo menko politiky
démesio, o Europos politika apskritai, iSskyrus keleta klausimy (euro
(ne)ivedimas, narysté Sengeno erdvéje ar Ignalinos AE uzdarymas),
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taip ir netapo i$samiy vie$u diskusiju objektu?s. Galima teigti, kad
Lietuvos Europos politikos darbotvarke 1émé dar nuo stojimo i ES
likg nebaigti darbai, kuriems buvo numatytas pereinamasis laikotar-
pis arba kuriy igyvendinimas priklauso nuo tam tikry ES nustatyty
salygu laikymosi, taip pat vidurinio ir aukstesnio valstybés tarnybos
sluoksnio, dazniausiai diplomatinés tarnybos, formuluojami priorite-
tai, kai Sitaip apibréZtus Salies interesus méginama jgyvendinti Eu-
ropos politikos priemonémis. Prie pirmyju galima priskirti naryste
Ekonominéje ir pinigy sajungoje (euro zonoje) ir naryste Sengeno
erdv¢je. Prie antrosios kategorijos priskirtina Ryty kaimynystés poli-
tika ir energetikos integravimo politika.

Zinoma, minéti klausimai nebuvo vieninteliai, bent laikinai mobi-
lizave Lietuvos politinius ir administracinius iSteklius. ES instituciju
darbotvarkeéje iskildavo ir kity klausimy, reikalavusiy, kad Lietuva
formuoty savo nacionaling pozicija ir jai atstovauty ES institucijo-
se. I8 tokiy klausimy, kurie priklausydavo ne nuo aktyvios naciona-
linés politikos, bet nuo ES darbotvarkés, paminétinos derybos dél
2007-2013 m. finansinés perspektyvos, diskusijos dél ES biudzeto
reformos, derybos dél paslaugy direktyvos, Lisabonos strategijos
igyvendinimas ir t. t. Visiems jiems biidingas bruozas — status quo
pozicija, kai nacionaliniai interesai apibréziami i§ esmés pritariant
esamai situacijai (geriausias pavyzdys — ES biudzeto reforma) arba
isivardijant tiek detaliy tiksly ir uzdaviniy, kad ju skaicius leidzia
priklausomai nuo situacijos pasirinkti tinkama pozicija (pavyzdziui,
formuojant Lisabonos strategijos igyvendinimo priemones).

Derybas dél paslaugy direktyvos turbiit bty galima laikyti iSim-
timi, nes jose Lietuvos pozicija buvo gana aiskiai apibrézta ir rémé-
si siekiu kuo placiau taikyti bendrosios rinkos principus. Tac¢iau kai
buvo priimtas gerokai pakoreguotas Paslaugy direktyvos variantas,
Ji, atrodo, buvo visiSkai uzmirsta ir gali biiti, kad jos igyvendinimas
Lietuvoje gali véluoti. Tiesa, diskutuojant apie ES iSorés prekybos
politika kai kuriais atvejais Lietuvos balsas ES institucijose buvo
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gana garsiai girdimas. Tac¢iau absoliuti tokiy atveju dauguma buvo
susijusi su vietiniy verslo grupiy siekiu apsisaugoti nuo iSorés kon-
kurencijos, tod¢l ekonominis tokios pozicijos pagrindimas, vartotoju
interesy poziiiriu, kelia rimty abejoniy. Beje, dazniausiai tokiais atve-
jais Lietuva sudarydavo koalicija su Piety Europos Salimis.

Pagrindinis Sio straipsnio klausimas yra, kiek sékmingai per Siuos
penkerius narystés ES metus Lietuva igyvendino tuos Europos politi-
kos prioritetus, kurie gali biiti priskirti prie ,,uzsilikusiy nuo jstojimo
1 ES*, nes tuo metu jiems igyvendinti nebuvo tinkamy salygu (narys-
té euro zonoje ir Sengeno erdvéje), arba tuos prioritetus, kurie sudaré
naujos aktyvios Europos politikos branduolj (Ryty kaimynystés poli-
tika ir energetikos integravimo politika). Tiesa, keliant tokj klausima,
pirma svarbi uzduotis yra apibrézti sékminga jgyvendinima ir ypaé
ji lemiancius veiksnius. Nors Lietuvoje jau kurj laika vyksta diskusi-
jos dél Lietuvos dalyvavimo Ryty kaimynystés politikoje ir Lietuvos
santykiy su Rusija, dazniausiai metodologiniai klausimai lieka nuosa-
lyje. Nors ¢ia nepretenduojama pasiilyti Salies nacionaliniy interesy
igyvendinimo Europos ar uzsienio politikos apskritai priemonémis
metodikos, verta atkreipti démesi i idomesnius akademinéje literata-
roje pasitilytus vertinimo kriterijus. Vienas tokiy yra Helen Wallace
pristatytas valstybiy nariy galios (jtakos) ES politingje sistemoje Sal-
tiniy sarasas, kuris apima politinj svorj, politing praktika, ekonomini
svor], socialing ir ekonoming praktika, jtikinamas idéjas, pagristus
reikalavimus, patikimuma ir nuosekluma3®.

Kaip rodo §is sarasas, nors valstybés politinis ir ekonominis svo-
ris yra svarbiis, — o paprastai ES analizuojancioje literattiroje kaip tik
didziausioms valstybéms skiriama daugiausia démesio, — tai ne vie-
ninteliai veiksniai, suteikiantys galimybe daryti itaka ES politikai ir
priimamiems sprendimams. Net ir mazos valstybés narés, kaip antai
Lietuva, gali daryti jtaka, jei ju pateikiami argumentai ir reikalavimai
yra pagristi ir jtikinami, jei ju politika gali biiti latkoma pasiteisinusia
ir gali biiti pateikiama kaip gerosios praktikos pavyzdys, jei ji yra
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patikima ir nuosekli, t. y. retorika nesiskiria nuo praktikos, o {vairiy
politikos sri¢iy priemonés suderinamos ir sékmingai koordinuojamos
tarpusavyje.

Remiantis minétais kriterijais, galima vertinti ir Lietuvos politika
pirmaisiais narystés ES metais. Analizuojant Lietuvos stojimo { euro
zong istorija — turbiit svarbiausia nes¢kmingos Europos politikos epi-
zoda — pirmiausia reikia atsakyti i klausima, ar tik iSorinés aplinkybés
lémé, kad Lietuvai nepavyko jgyvendinti vieno svarbiausiy po istoji-
mo i ES tiksly — 2007 m. istoti i Ekonoming ir pinigy sajunga. Gana
populiaru kritikuoti konvergencijos kriterijus, kuriy privalo laikytis
narystés eurozonoje siekiancios $alys, ir tai, kaip juos taiko Europos
Komisija ir Europos centrinis bankas37. Si kritika ypa¢ paplito po
Lietuvos pasirengimo jsivesti eura neigiamo jvertinimo 2006 m. Ta-
¢iau reikia pripazinti, kad, nepaisant griezto konvergencijos kriterijy
taikymo, tokios Salys kaip Slovénija ir Slovakija vis délto sugebéjo
isivesti eura, o Lietuvoje infliacija 1§ tiesuy ne vienerius metus vir$ijo
konvergencijos kriterijy. Lygiai taip pat sunku pagristi teiginius, kad
naujosios ES narés apskritai del objektyviy aplinkybiy — Zemesnio
ekonominio i$sivystymo lygio ir kt. — kol kas negali isivesti euro.
Todél net ir abejojant kai kuriy kriterijy pagristumu ir jy taikymu,
Lietuvos istorija negali biiti tinkamai jvertinta neatsizvelgiant i keleta
svarbiy vidaus politikos veiksniy.

Pirmiausia, reikia atkreipti démesi i Lietuvos ekonominés poli-
tikos nenuosekluma — tuo metu Salies vykdyta ekspansiné biudzeto
politika priestaravo Salies pinigy politikai ir jos siekiui atitikti kon-
vergencijos kriterijus. Kitaip sakant, nepaisant Europos Komisijos
raginimy subalansuoti Salies biudzeta ir vykdyti protingg biudze-
to politika nuo pat to meto, kai Lietuva jsijungé i Valiuty keitimo
mechanizma II (angl. — ERM II) netrukus po istojimo i ES 2004 m.
geguze, biudzeto islaidos sparciai did¢jo ir prisid¢jo prie infliacijos
lygio kilimo Salyje. Kainy lygis taip pat pakilo dél keleto sprendimy
paaukstinti reguliuojamas kainas (transporto, energetikos) ir padidin-
ti kai kuriuos netiesioginius mokes¢ius38.
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Tad nors artéjant Lietuvos pasirengimo isijungti i euro zona verti-
nimui kai kuriy zaliavy kainos pasaulyje augo ir tai prisidéjo prie inf-
liacijos Lietuvoje, tikétina, kad jei Lietuvoje biity vykdyta suderinta
ir nuosekli politika, orientuota | konvergencijos kriteriju vykdyma,
Lietuva nebuty virsijusi infliacijos kriterijaus. Be to, jei Lietuva buty
vykdziusi nuoseklia ir protinga biudZeto politika, kokia jau pora mety
buvo rekomendavusi Europos Komisija, Lietuvos argumentai biity
skambéje itikinamiau. Galiausiai, paciy Lietuvos politiky pareiski-
mai dél stojimo i euro zong buvo gana priestaringi, o tai dar labiau
susilpnino tik paskutiniais ménesiais prie§ Lietuvos ivertinimg pra-
detus telkti Lietuvos argumentus. Nesékmingas Lietuvos bandymas
2007 m. tapti euro zonos nare yra aiskintinas pirmiausia nenuoseklia
ir nesuderinta vidaus ekonomine politika ir skubotai parengtais ar-
gumentais, kurie, net ir turint nemenkq uzsienio analitiky palaikymq
ir simpatijq dél labai nedidelio infliacijos kriterijaus virsijimo, nesu-
gebéjo jtikinti ES institucijy ir daugelio kity valstybiy nariy.

Galvojant apie kita bandyma isijungti i euro zona, — o ekono-
minis nuosmukis parodé¢, kad Lietuva daug prarado to nepadariusi
anksciau, pirmiausia reikia padaryti i§vadas i§ ankstesnés nesékmés.
Taciau ateityje tai gali biiti dar sunkiau, nes artimiausiais metais jau
nebe infliacija, o fiskaliniai rodikliai (biudZeto deficitas ir galbiit net
valstybés skola) ir paltikany normuy dydis gali biiti klititys istoti | euro
zona. Siekis apriboti biudZzeto deficita ties 3 proc. riba bus sunkiai
ivykdomas, ypac, kol tgsis ekonomikos nuosmukis, o norint §j sieki
vykdyti, net ir atsigavus ekonomikai, reikés priimti politiskai labai
sudétingus sprendimus. Esamos pinigy politikos ir fiksuoto kurso is-
saugojimas bei i$¢jimo i§ ekonomikos nuosmukio strategijos pagrin-
dimas siekiu kuo grei¢iau jsivesti eura sudaro tinkama ekonominés
politikos pagrinda, taciau tai tik pirmas zingsnis link suderintos ir
nuoseklios politikos, galin¢ios padéti po keleriy mety tenkinti kon-
vergencijos kriterijus.

Lietuvos stojimas i Sengeno erdve, kitaip nei méginimas 2007 m.
Isijungti i euro zona, tapo vienu i§ sékmingiausiy Europos politikos
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pastaraisiais metais pavyzdziy. Zinoma, galima rasti nemazai skir-
tumy tarp Siy dviejy sri¢iy — ekonominiai rodikliai, ypa¢ infliacija,
yra daug sunkiau veikiami politiniais sprendimais nei informaciniy
sistemy diegimas ar kiti reikalavimai, kuriuos reikéjo ivykdyti, norint
iSplésti gengeno erdve i naujasias ES nares. Be to, gengeno erdvés
plétrai pagal 2006 m. patvirtinta grafika potencialiy sunkumy kilo ne
tiek dél Lietuvos ir kity stojanciyju Saliy nepasirengimo, kiek dél ES
institucijy ir kai kuriy senbuviy neatlikty darby. Galiausiai, tikétina,
kad po nesékmingo méginimo istoti { euro zona Lietuvos politinis
elitas sieké iSvengti dar vienos nesé¢kmes, ir todél buvo spar¢iau mo-
bilizuoti istekliai, siekiant rasti techninius sprendimus ir jtikinti kitas
partneres Europos Sajungoje.

Siuo atveju Lietuva kartu su Slovénija émési iniciatyvos, palai-
kydamos Portugalijos pasiiilyta sprendima (SISone4All projekta),
kuriuo buvo siekiama iSvengti naujos informacinés sistemos (SIS II)
igyvendinimo atidéjimo. Lietuva sugebéjo ir laiku atlikti paren-
giamuosius techninius darbus, kurie buvo bitini, norint prisijungti
prie Sengeno informacinés sistemos, ir jtikinti kitas valstybes nares
palaikyti Portugalijos pateikta sprendima. Tai leido Lietuvai ir dar
aStuonioms naujosioms ES naréms 2007 m. gruodi isijungti { Sen-
geno erdve, t. y. erdve be kontrolés prie valstybiy vidiniy sieny. Tie-
sa, pasirengimas Lietuvoje nebuvo visiskai sklandus, o kai kurie ES
18y naudojimo Siam tikslui ir pasienio apsaugos tarnybos istekliy
perskirstymo sprendimai gali buti diskutuotini, ta¢iau Komisijos eks-
perty nurodyti trilkumai kontrolés postuose buvo taisomi, ir tai buvo
atitinkamai jvertinta. Narysté Sengeno erdvéje turi ir didele simbo-
ling svarba, nes Lietuvos ir kity naujujy ES nariy pilieciai gali labai
akivaizdziai matyti susivienijusios Europos nauda, kai nereikia gaisti
laiko patikrinimams prie valstybiy nariy sieny.

Pazymétina, kad Lietuvos politikos isijungti { euro zona ir Senge-
no erdveg sékmg ar nesékme vertinti daug paprasciau, nei dalyvavima
Ryty kaimynystés politikoje ar pastangas prisidéti prie bendros ES
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energetikos politikos kiirimo ir Lietuvos isijungimo i energetikos tin-
klus. Pirmieji du projektai turi aiskius tikslus, kuriy pasiekima galima
nesunkiai vertinti ir fiksuoti laike. Ryty kaimynystés bei energetikos
politikos derinimo tikslai yra gana platis ir priklauso ne tik nuo Lie-
tuvos itakos bei pastangy. ES Ryty politikos sékme galima apibrézti
gana jvairiai — pradedant draugiskais kaimyniskais ES ir Ryty kaimy-
nystés Saliy (Ukrainos, Moldavijos, Gruzijos ir kity) santykiais, kurie
gali apimti minimaly $iy Saliy prisitaikyma prie ES normy, biitiny
tarpusavio prekybai bei Zzmoniy judéjimui, taip pat bendryjy libera-
lioms demokratijoms biidingy principy laikymasi, iki daug tvirtesnés
tarpusavio integracijos — $iy Saliy dalyvavimo ES vidaus rinkoje pa-
nasiu statusu kaip Europos ekonomings erdvés Salys ar net ju narys-
tés ES perspektyvos pripazinimu ir realizavimu.

Lietuvos siekis aktyviai prisidéti prie ES Ryty kaimynystés po-
litikos yra gana lengvai pagrindziamas tiek i§ vertybiniy poziciju
(liberalioms demokratijoms biidingy vertybiy plétra ir instituciona-
lizavimas), tiek argumentuojant materialiniais interesais (saugi kai-
mynysté, abipusiai naudingy ekonominiy ry$iy plétojimas). Taciau
nepalyginamai sunkiau yra ivertinti tinkamiausias tokios politikos
vykdymo priemones ir jos s¢kmés rodiklius. Tam batini atskiri i$-
samiis tyrimai, kuriy iSeities taskas turéty buti aiskus ES ir Lietuvos
siektiny rezultaty apibrézimas.

Siektini energetikos integravimo politikos tikslai gali biiti jvardyti
lengviau — ES vidaus elektros energijos ir dujy rinkos integravimas,
salygos tiekimo Saltiniy ivairovei, taip pat derybinés galios santy-
kiuose su treciosiomis $alimis padidinimas, koordinuojant pozicija
tarp ES valstybiy nariy, taip siekiant patikimo energijos istekliy tieki-
mo konkurencingomis kainomis. Lietuvai svarbiausia yra integruotis
1 Europos energetikos tinklus, Sitaip didinant tiekimo Saltiniy jvairo-
ve ir konkurencija, ir sutelkti ES politing bei finansing parama Lietu-
vai svarbiais energetikos politikos klausimais (nuo tiekimo i§ Rusijos
sutrikimy iki bendry projekty su kitomis ES valstybémis jgyvendi-
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nimo). Turbiit didziausiu Lietuvos pasiekimu Europos energetikos
politikos srityje galima laikyti Baltijos Saliy izoliacijos pripazinima
ES dokumentuose ir finansinés paramos svarbiausiems projektams,
pirmiausia, Svedijos ir Lietuvos (tikriau, Siaurés ir Baltijos $alis) su-
jungsian¢iam elektros tiltui, numatyma.

Kita vertus, kaip tik energetikos politikai pastaraisiais metais Lie-
tuvoje biidingi ivairQs prieStaravimai ir nenuoseklumai. Tai pasaky-
tina pirmiausia apie Lietuvos pozicija dél 2007-2008 m. ES svars-
tyto ,.treCiojo energetikos paketo®, kuriuo siekiama toliau integruoti
elektros energijos ir gamtiniy dujy rinka. Lietuva ne tik aiskiai ne-
palaiké tolesnio energetikos vidaus rinkos kiirimo tiksly, bet ir kurj
laika svarsté galimybg praSyti pereinamojo laikotarpio Siam paketui
igyvendinti. Taip pat sunku jzvelgti nuoseklia politika skaidant elek-
tros energijos imones, vieng jy privatizuojant, o véliau vél sujungiant
ir kuriant ,,nacionalini ¢empiona®, kuri netrukus ruoSiamasi iSardy-
ti. Prisiminus atnaujintas pastangas atidéti Ignalinos AE uzdaryma
ir daugeli véluojanciy projekty, kurie turéjo buti igyvendinti dar iki
jos uzdarymo, galima teigti, kad Lietuvos indélj | Europos energeti-
kos politikq ir bandymus pasinaudoti ES priemonémis jgyvendinant
nacionalinius interesus Sioje srityje labiausiai trikdo nenuosekli ir
priestaringa vidaus politika, véluojantys ir prastai koordinuojami
energetikos projektai.

Sunku tikétis, kad Lietuvos jtaka ES energetikos politikai biity
didelé, kai Lietuvos politinis elitas iki dabar néra aiskiai parodgs kon-
kreciais veiksmais siekio sukurti energetikoje tikra konkurencijg ir
tiekimo Saltiniy jvairove bei skaidria reguliavimo aplinka. Energetika
yra sritis, kurioje Lietuvos politiné ir ekonominé praktika neretai ski-
riasi nuo retorikos ar nacionaliniy energetikos strategijy, o priimami
sprendimai arba neigyvendinami, arba kei¢iami ir prieStarauja vieni
kitiems. Todél galima prognozuoti, kad Lietuvos jtaka ES energeti-
kos politikai ir Baltijos jiiros regione reik§mingai nepadidés tol, kol
bus vykdoma nenuosekli ir sunkiai prognozuojama dabartiné politika
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Salies viduje. [vertinant energetikos svarba Lietuvos ekonomikai (ir
politikai), tai turbiit galima jvardyti viena didziausiy Europos poli-
tikos dilemy, kuri dar po kurio laiko gali virsti ir viena didZiausiy
Lietuvos politikos nesé¢kmiy.

Apibendrinimas

Europos integracija, kurig politiskai geriausiai jprasmino ES plétra,
i§ esmés pakeité Europos Saliy pilie¢iy gyvenima. Kliti¢iy tarpusa-
vio prekybai, investicijoms ir zmoniy judéjimui paSalinimas suteiké
svary postiimi visos ES, o ypa¢ naujuju ES nariy, ekonomikos augi-
mui. Taciau viena i§ pagrindiniy i§vady, kuria galima daryti vertinant
Lietuvos ir kity naujyju ES nariy dalyvavima bendrojoje rinkoje ir
Sajungos perskirstymo politikoje, — kad ir istojus 1 ES, verslo plétra,
pajamu lygis bei gyvenimo kokybé ir toliau daugiausia priklauso nuo
nacionalinés politikos. Tai geriausiai iliustruoja tokiy rodikliy kaip
tiesioginés uzsienio investicijos ar emigracijos srautai skirtumai tarp
naujyju ES nariy. Siuo atzvilgiu Lietuvos rodikliai pirmaisiais narys-
tés ES metais yra santykinai prasti. Menkas démesys vidaus politi-
kai, kuri sustiprinty teigiamus narystés ES impulsus, ir nejvykdytos
struktiirinés pertvarkos gali lemti, kad 2008 m. prasidéj¢s ekonomi-
kos nuosmukis gali ne tik sustabdyti, bet ir pakeisti pastarojo deSim-
tmecio Lietuvos suartéjimo su ES ekonominio i$sivystymo vidurkiu
tendencija.

Kaip rodo pirmyju po ES plétros mety patirtis, buvo be reikalo
nuogastaujama del to, kad padidéjgs ES nariy skaicius sutrikdys Sa-
jungos institucijy veikla, pasunkins sprendimy priémima ar net lems
institucini paralyziu. Nors kol kas praéjo pernelyg mazai laiko plates-
niems apibendrinimams, taciau jau atlikti tyrimai rodo, kad ES insti-
tuciju veikla, padidéjus nariy skaiciui, i§ esmés nepasikeite, ir kad jos
pajégios tvarkytis su iSaugusia interesy jvairove. ES politinio proceso
po plétros analizés iSvados leidzia kritiskai vertinti argumentus, kad
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tolesné ES plétra sunkiai jmanoma nejvykdzius esminiy instituciniy
pertvarky. Taip pat nepagristi buvo nuogastavimai, kad naujosios ES
narés nuolat skirsis nuo senbuviy ES normy perémimo rodikliais.
Nors ES teisés normy igyvendinimas negali biiti vertinamas vien re-
miantis ju perkélimo rodikliais, ir $iuo atzvilgiu naujosios ES narés
ne tik neatsilieka nuo senbuviy, bet ir dauguma ju lenkia.

Naujyju nariy dalyvavimas ES politikoje nuo pat sprendimy pa-
rengimo ir nacionaliniy pozicijy formavimo iki jy jgyvendinimo bus
viena i§ pagrindiniy tolesniy Europos studiju krypc¢iu, kuri praéjus
daugiau laiko ir taikant skirtingas analizés metodikas suteiks daugiau
izvalgy apie Lietuvos ir kity Saliy dalyvavima ES bei narystés tei-
kiamy galimybiy i$§naudojima. Jau dabar nuodugnesniy tyrimy verta
Lietuvos dalyvavimo ES Ryty kaimynystés politikoje ir energetikos
politikoje tematika, taip pat dar viena Europos reikaly koordinavimo
sistemos pertvarka ir jos rezultatai. Lietuvos itakos ES politikai ir ES
sprendimy poveikio Lietuvai vertinimai svarbiis ne tik akademinei
diskusijai, bet ir praktinés politikos plétrai, ypac¢ Lietuvos pasirengi-
mui pirmininkauti ES.

NUORODOS IR PASTABOS

! Lietuvoje parengti akademiniai darbai, kuriuose analizuota Lietuvos integracija
1 ES, pristatomi: R. VilpiSauskas. Europos studijos Lietuvoje: trumpalaikis susizavé-
jimas ar neiSnaudotos galimybés? // Politologija. 2007, Nr 4 (48), p. 191-214.

2 R. Baldwin, J. F. Francois, R. Portes. The costs and benefits of eastern enlar-
gement: the impact on the EU and central Europe / Economic Policy. April 1997,
vol. 24, p. 127-170; M. L. Tupy. EU enlargement. Costs, benefits, and Strategies for
Central and Eastern European countries // Policy Analysis. September 18, 2003, no.
489; K. Barysch. Enlargement Two Years on: Economic Success or Political Failure?
Briefing paper for the Confederation of Danish Industries and the Central Organiza-
tion of Industrial Employees in Denmark, 2006.

3 Viena pirmyjy Lietuvoje parengty i§samesniy studiju apie Lietuvos stojima |
ES buvo 1997 m. isleista Europos integracijos studijy centro knyga, kurioje pateikia-
mas {vairiy autoriy darby apie integracija rinkinys (K. Maniokas, G. Vitkus (red.).



R. Vilpigauskas. LIETUVOS DALY VAVIMO EUROPOS SAJUNGOJE POLITINE... 149

Lietuvos integracija | Europos Sajunga. Biiklés, perspektyvy ir pasekmiy studija. Vil-
nius: EISC, 1997).

4 Stojimo metu ir po ES plétros atlikti keliasdesimt Lietuvos narystés ES pa-
dariniy tyrimy pristatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybeés kanceliarijos puslapyje
www.euro.lt.

5 A. Moravcsik, M. Vachudova. National interests, state power, and EU enlar-
gement // East European Politics and Society. Winter 2003, vol. 17, no. 1, p. 42-57;
H. Sjursen. Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the EU’s
Enlargement Policy // Journal of Common Market Studies. 2002, vol. 40, no. 3,
p- 491-513; F. Schimmelfennig. The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical
Action, and the Eastern Enlargement of the European Union // International Organi-
zation. Winter 2001, vol. 55, no. 1, p. 47-80.

¢ A. Moravcsik, M. Vachudova. National interests, state power, and EU enlar-
gement // East European Politics and Society. Winter 2003, vol. 17, no. 1, p. 42-57.
Placiau apie deryby tarp stojanciujy Saliy ir ES aiSkinimus zr. R. VilpiSauskas. Dery-
bos dél narystés Europos Sajungoje: procesas, veikéjai, rezultatas // K. Maniokas, R.
Vilpisauskas, D. Zeruolis (red.). Lietuvos kelias { Europos Sajunga. Vilnius: Eugri-
mas, 2004. P. 55-78.

7 Placiau apie tai K. Maniokas. Europos Sajungos plétra ir europeizacija: Vidurio
ir Ryty Europos valstybiy {sijungimas | Europos Sajunga. Vilnius: Eugrimas, 2003.

8 7r., pavyzdziui, S. Lavenex. EU external governance in ‘wider Europe’ // Jour-
nal of European Public Policy. August 2004, no. 11, vol. 4, p. 680-700; S. Lavenex.
A governance perspective on the European neighborhood policy: integration beoynd
conditionality // Journal of European Public Policy. September 2008, vol. 15, no. 6,
p- 938-955; J. Kelly. New wine in old wineskins: promoting political reforms through
the new neighborhood policy // Journal of Common Market Studies. 2006, vol. 44,
no. 1, p. 29-55.

9 Sie klausimai buvo intensyviai keliami konvente, rengusiame Sutartj dél Kons-
titucijos Europai, o véliau ir diskutuojant apie Lisabonos sutarties butinybg.

10 Sig priklausomojo kintamojo problema i§samiai {vertino dar pirmieji integra-
cijos tyrinétojai, suformaveg neofunkcionalizmo tyrimy kryptj (E. Haas’as L. Lind-
bergas, P. Schmitteris).

Il Eurostat* duomenys.

12 H. Grabbe. What the new member states bring into the European Union //
N. Nugent (ed.). European Union Enlargement. London: Palgrave, 2004. P. 70-83.

13 European Commission. Five years of enlarged EU. Economic achievements
and challenges // European Economy. 2009, no. 1. Europos Komisija taip pat inici-
javo diskusijas ES plétros poveikio tema, kuriose buvo nuodugniai analizuojamos
atskiros integracijos sritys (pavyzdziui, migracija; tiesioginés uzsienio investicijos) ir
ES plétros poveikis (viena pirmyjy buvo organizuota 2008 m. lapkric¢io 13—14 d; joje
buvo pristatytos atskiros minétos studijos dalys).



150 POLITOLOGIJA 2009/3 (55)

14 European Commission. Five years of enlarged EU. Economic achievements
and challenges // European Economy. 2009, no. 1, p. 11.

15 Ibid.

16 Sias studijas, kuriy pirmaja dar prie stojant | ES inicijavo Europos Komitetas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV), o atliko EKT grupés suburti analiti-
kai, galima laikyti vienu i§ gana rety gerosios praktikos Lietuvos viesojoje politiko-
je pavyzdziy, kai reik§mingi Salies gyventojams pokyciai yra i§samiai {vertinami ir
pries jiems jvykstant ir po jy, tikrinant, kiek pasitvirtino iSankstiniai vertinimai. Tai
neabejotinai svarbu ir vieSosios politikos kokybei, ir informuojant visuomeng apie
narystés ES padarinius.

17 EKT grupé. Lietuvos integracijos i ES poveikio Lietuvos ekonomikai 2004—
2006 m. (ex-post) vertinimas // LRV kanceliarijos uzsakymu atliktos studijos galutiné
ataskaita. 2007 12 17, p. 70.

18 I$samesnius duomenis galima rasti Lietuvos statistikos departamento, Lietu-
vos banko ir Finansy ministerijos tinklalapiuose, o lyginamieji duomenys pateikiami
,Eurosta“. Be to, nemazai ekonominiy naujyjuy ES nariy rodikliy ir jy interpretacijy
galima rasti jau minétoje Europos Komisijos studijoje bei EKT grupés tyrime.

19 7r. N. Walter et al. Estonia, Lithuania, Slovenia: poised to adopt euro. Views
on medium and long-term convergence // Deutsche Bank Research. April 3, 2006;
A. Ahearne, J. Pisani-Ferry. The euro: only for the agile // Bruegel Policy Brief.
2006/01.

20 Pazymétina, kad nuo istojimo { ES iki pat ekonomikos nuosmukio pradzios
Lietuvos vyriausybé neijgyvendino né vieno i§ pagrindiniy Investuotojy forumo regu-
liariai teikty sifilymuy, tai taip pat galima laikyti gana iSraiskingu rodikliu, iliustruo-
janciu politinio elito pozilirj { uzsienio investicijas ir poreiki nuolat stebéti ir keisti in-
vesticing aplinka. Tiesa, ta pati galima pasakyti apie vieSojo administravimo reforma,
kuria turéjo daryti Saulélydzio komisija, — ir antrasis, ir kol kas treciasis Saulélydis
nebuvo igyvendintas praktiniais vyriausybés ir Seimo sprendimais, kurie pagerinty
valdymo kokybg.

21 7r, Pasaulio banko Doing business, Europos reformy centro Lisabonos stra-
tegijos igyvendinimo, Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo, Heritage
Foundation ekonominés laisvés, Transparency International korupcijos suvokimo,
KEF globalizacijos ir kitus indeksus.

22 7r. R. VilpiSauskas. Crisis as an opportunity for reform, 2009, neskelbtas darbas.

23 Tokia i§vada daro ne tik ES institucijos, pavyzdZiui, Europos Komisija, api-
bendrinusi poros mety patirti po 2004 m. ES plétros, bet ir ne vienas nepriklausomas
analitikas, pavyzdziui, Center for European Policy Studies (CEPS) analitikai. Keletas
tokiy darby pristatomi toliau.

24 P. Settembri. The surgery succeeded. Has the patient died? The impact of
enlargement on the European Union. NYU School of Law, Jean Monnet WP 04/07,
2007.

25 Opt. cit, p. 31.



R. Vilpigauskas. LIETUVOS DALY VAVIMO EUROPOS SAJUNGOJE POLITINE... 151

26 S, Kurpas, C. Gron, P. M. Kaczynski. The European Commission after Enlar-
gement: Does More Add Up to Less? // CEPS Special Report, February 2008.

27 Q. Schneider. Central Europe’s lost voice in the European Union: an anlysis of
Central European voting patterns, paper by the Center for European Policy Analysis
(CEPA). June 23, 2008, p. 2.

28 R. Spokevi¢iiité, D. Zeruolis. Dovanotam arkliui i dantis neZitri? Lietuvos
derybos dél Europos Sajungos 2007-2013 mety biudzeto // Politologija. 2007, Nr. 4
(48), p. 23-86.

29 Optecit., p. 11.

30 U. Sedelmeier. After conditionality: post-accession compliance with EU
law in East Central Europe // Journal of European Public Policy. September 2008,
vol. 15, no. 6, p. 806-825.

31 R. VilpiSauskas, V. Nakrosis. Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos
Sajungos jtaka. Vilnius: Eugrimas, 2003.

32 U. Sedelmeier. After conditionality: post-accession compliance with EU
law in East Central Europe // Journal of European Public Policy. September 2008,
vol. 15, no. 6, p. 806— 825.

33 Kai kurie autoriai jau dabar naudoja skirtingas ES teisés perémimo kategoriza-
cijas, pagal kurias suskirsto valstybes nares { tris ar keturias grupes, taip pabrézdami,
jog naujosios ES narés neiSsiskiria prastesniu perkélimu, taciau, kaip ir kai kurios ES
senbuves, patenka i ,,mirusiy raidziy“ grupg, kuriai biidingas formalizmas perkeliant
ES teisés normas, kai laikomasi tik teisés ,,raidés* ir nesirGpinama tinkamu praktiniu
ju igyvendinimu. Zr. G. Falkner, O. Treib. Three worlds of compliance of four? The
EU-15 compared to New Member States // Journal of Common Market Studies. 2008,
vol. 46, no. 2, p. 293-313.

34 K. Maniokas, R. Vilpiauskas. National coordination of European policy in
Lithuania, 2008, neskelbtas darbas.

35 Pavyzdziui, Strateginiy studijy centras prie UZsienio reikaly ministerijos buvo
parenggs iSsamia studija apie Lietuvos Europos politikos prioritetus 2006 m. Panasia
iniciatyva, nors ir labiau remiantis valstybés institucijy atstovais, o ne nepriklauso-
mais ekspertais, parodé Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija ir 2008 m.
pristaté Lietuvos Europos Sajungos politikos 2008—2013 mety strategines kryptis.

36 H. Wallace. Exercising power and influence in the European Union: the roles
of member states / S. Bulmer, Ch. Lequesne (eds.). The Member States of the Euro-
pean Union. Oxford: Oxford University Press, 2005. P. 25-44.

37 Apie diskusijas dél konvergencijos kriterijy ir ju taikyma naujosioms ES Sa-
lims zr. R. Vilpisauskas. The political economy of Eurozone enlargement: the mo-
tives, prospects and implications for the EU and its member states / The Euro and
the Dollar in a Globalized Economy. J. Roy, P. Gomis-Porqueras (eds.). Aldershot:
Ashgate, 2007. P. 149-162.

38 Placiau zr. R. VilpiSauskas. Economic and political challenges of Lithuania ac-
ceding to the Euro area // Economic and Political Challenges of Acceding to the Euro
Area in the Post-Lehman Brother’s World. Country Report. Sofia: OSI, 2009.



152 POLITOLOGIJA 2009/3 (55)

SUMMARY

THE POLITICAL ECONOMY OF LITHUANIA'S
MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION:
EXPECTATIONS AND THE EXPERIENCE OF FIVE YEARS

The article dicusses the impact of European Union membership on the economy, poli-
tics and policies of the new members states, in particular, Lithuania. It first presents
the forecasts and arguments regarding the impact of EU enlargement that were di-
cussed before the enlargement in 2004/2007. It draws on the work of European inte-
gration literature stating that it was the approaching EU enlargement into the Central
and Eastern Europe which caused the wave on theorizing the issue of enlargement
which have been absent before. The main issue was to explain the reasons behind the
EU decision to enlarge as well as the conditions for the effective application of EU
norms into the acceeding countries. Most economic studies predicted that enlarge-
ment will contribute to the economic growth of acceeding countries (although the
transfer of regulatory norms in some cases could be considered to be suboptimal),
and the EU as a whole. There have been more uncertainty regarding the impact of the
enlargement on the functioning of the EU and the compliance of the new members
with the EU norms.

The second section evaluates the experience so far, by discussing the studies
which have been made on the impact of EU and concludes that, the enlargement has
been a positive sum game for the economies of new member states (as well the EU),
increasing trade and investments flows and contributing to the catching up with the
rest of the EU. Lithuania and other new member states have been among the fastest
growing economies in Europe for the last decade. However, it argues that the impact
of the EU membership is mediated by domestic policies of each member state, and
that Lithuania has not attampted to strengthen the positive impulses coming from the
EU accession, in particular by postponing the structural reforms in the country. The
return of the primacy of the domestic agenda after the EU accession have not resulted
in the completion of the reforms, and might be one of the reasons for the radical eco-
nomic decline of 2009 and forecasted slow recovery.

What regards the impact of enlargement on the quality of institutions, so far
most evidence shows that new members have not changed radically the functioning
of the EU, and the implementation of the EU norms has been better than expected,
with Lithuania consistently being one of the leading countries in terms of transposi-
tion of the internal market norms. This has been explained by the pre-accession habits
of compliance as well as the institutional set up of European policy coordination in
the accession countries. Comparatively good record of compliance also allows to
maintain that EU is able to cope with the future enlargements as well.

Finally, the article assesses the main European policy priorities in Lithuania,
in particular the reasons for some failures (such as the failure to join the eurozone
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in 2007) and achievements (accession into Schengen area, acknowledgement of the
importance of integrating the Baltic states into the energy market of the EU). It used
the criteria of member state influance in the EU suggested by Helen Wallace to evalu-
ate the record of Lithuania in advancing towards the implementation of two goals on
the incomplete agenda of accession process (EMU and Schengen area membership)
as well as the Eastern Neighborhood and Common Energy policies. It argues that
most European policy failures have been due to the inconsistency and low credibil-
ity of some domestic policies. The article concludes by providing venues for future
research of European policy after the enlargement, in particular the areas of in the
impact of enlargement on the functioning of the EU, the participation of the new
member states in the policy process of the EU as well as the ability to upload their
domestic preferences on the EU agenda.



