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Disertacija apie ES perskirstomyjy politiky reformas
ES plétros veiksnio kontekste

2009 m. birzelio 17 d. Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politi-
kos moksly institute (VU TSPMI) Darius Trakelis gyné disertacija ,,ES per-
skirstomuyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo®. Disertacijos
gynimo posédyje dalyvavo gynimo tarybos pirmininkas prof. dr. Vytautas
Radzvilas, prof. habil. dr. Jonas Cicinskas, dr. Mindaugas Jurkynas, Vytau-
to Didziojo universiteto prof. dr. Liudas Mazylis. Disertacijos oponentai:
Mykolo Romerio universiteto prof. dr. Vygandas Paulikas ir VU TSPMI dr.
Vitalis Nakrosis. Disertacijos vadovas — VU TSPMI doc. dr. Ramiinas Vil-
piSauskas.

Gynimo tarybos posédzio pradzioje Darius Trakelis pristaté disertacija —
atskleidé jos tiksla, ginamuosius teiginius bei uzdavinius, taip pat apzvelgé
kitus analogiskus tyrimus, aptaré savo tyrimo naujuma, metodologija, pri-
staté iSvadas. Disertacijos tikslas — jrodyti, kad ES plétros veiksnys, nors
Europos Komisijos pasitilymuose buvo apibiidintas kaip skatinantis i§ esmés
reformuoti ES bendraja zemés tkio politika (BZUP) ir sanglaudos politika,
1§ tikryjy minétoms ES perskirstomujy politiky reformoms turéjo minimalig
itaka. Disertacijoje jrodinéjama, kad ES plétra neskatino radikaliy ES per-
skirstomyju politiky reformuy, nes daug didesni poveiki reformy rezultatams
turéjo ES valstybiy nariy pozicijas nuléme finansiniai interesai. Siekdamas
uzsibrézto tikslo, autorius i$sikélé tokius uzdavinius:

* parodyti, kad radikalios ES perskirstomuyjy politiky reformos yra sun-
kiai jmanomos, nes institucinis ES sprendimy priémimo kontekstas
yra kur kas palankesnis status quo iSlaikymui,

* iSnagrinéti ES plétros veiksnio, kaip skatinancio radikalias ES per-
skirstomyjy politiky reformas, vaidmenj. Parodyti, kad ES plétros
veiksnio reik§meé skatinant radikalias ES perskirstomujy politiky re-
formas buvo minimizuota dar net neprasidéjus deryboms dél Europos
Komisijos pasitilymy dél iy politiky reformuy;

+ iSnagrinéti paskutines ES perskirstomyjy politiky reformas (Europos
Komisijos pasitilymus, valstybiy nariy pozicijas, deryby eiga ir reformy
rezultatus), siekiant patvirtinti toliau pateiktus ginamuosius teiginius;

* nors ES plétros veiksnys Europos Komisijos buvo deklaruojamas kaip
skatinantis esmines ES perskirstomuyjy politiky reformas, Europos Ko-
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misijos reformy pasitilymuose néra priemoniy, skirty ES plétros iskel-
tiems i$Sukiams jveikti;

* ES plétros veiksnys valstybéms naréms buvo svarbus tik tiek, kiek
atitiko juy nacionalinius interesus — finansiniai valstybiy nariy interesai

ES perskirstomyju politiky reformas.

Rasydamas disertacija autorius rémési tyrinétoju, nagrin¢janéiy BZUP
ir sanglaudos politika, darbais, Europos Komisijos parengtais ES perskirs-
tomyjy politiky efektyvumo analizés ir reformy pasitilymy dokumentais,
ES reglamentais, valstybiy nariy pozicijas apibrézianciais dokumentais ir
statistiniais duomenimis. Analizuojant dokumentus ir duomenis daugiausia
buvo remtasi kokybiniais tyrimo metodais. Atlikta pirminiy ir antriniy $al-
tiniy analizé vertinant Europos Komisijos reformy pasitilymus ir valstybiy
nariy pozicijoms turéjusius itakos veiksnius. Be to, valstybiy nariy pozici-
joms turéje itakos veiksniai buvo nagrinéjami taikant lyginamaji metoda.
Buvo lyginamas veiksniy pasireiSkimas valstybése narése siekiant nustatyti
veiksniy pasireiSkimo ir valstybiy nariy nuostaty dél ES perskirstomuyjy po-
litiky reformy rysj. Valstybiy nariy statistiniams duomenims apdoroti buvo
taikomas statistinis metodas.

Disertacija sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje, prie§ pradedant
frodinéti, kad ES plétros veiksnys ES perskirstomyjy politiky raidai turé-
jo minimalia jtaka ir neskatino radikaliy reformy, parodoma, kad apskri-
tai radikalios ES perskirstomuyjy politiky reformos yra sunkiai jmanomos.
Trumpai apzvelgiant ES perskirstomyjy politiky raida pabréziama, kad vi-
sos iki plétros proceso pradzios jvykdytos ES perskirstomyjy politiky re-
formos buvo inkrementinés, pasizyméjo nuolatiniu Sioms politikoms skirto
finansavimo didinimu ir menkais poky¢iais siekiant prisitaikyti prie besi-
keiciancios situacijos. Pabréziama, kad nusistovéjusios ES perskirstomyjy
politiky sprendimy priémimo taisyklés skatina islaikyti status quo situacija.
Biitent institucinis ES sprendimy priémimo kontekstas, BZUP atveju susti-
printas zemdirbiy interesy grupiy jtakos, lemia, kad ES perskirstomuyjy po-
litiky raida evoliucionuoja inkrementiniy pokyciy keliu, nepaisant dideliy
$iy politiky jgyvendinimo efektyvumo problemy, reikalaujanciy radikaliy
poky¢iy. Radikalios reformos Siame darbe apibréziamos kaip pasizymincios
esminiais vykdomos politikos pokyciais. Menkus poky¢ius jtvirtinancios
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reformos vadinamos inkrementinémis. Atsizvelgiant i tai, kad Europos Ko-
misijos 2002 m. BZUP reformos pasiillyme ir 2004 m. sanglaudos politikos
reformos pasitilyme ES plétros veiksnys buvo apibtidinamas kaip skatinantis
esmines reformas, tre¢iojoje ir ketvirtojoje darbo dalyse, analizuojant pasiti-
lytas naujoves, yra vertinamas Europos Komisijos pateikty reformuy pasiti-
lymy radikalumas.

Antrojoje disertacijos dalyje yra nagriné¢jamas ES plétros veiksnio, kaip
skatinancio radikalias ES perskirstomyjy politiky reformas, vaidmuo. ES
perskirstomyju politiky reformos — tai priklausomi kintamieji, kuriems turi
itakos nepriklausomas kintamasis — ES plétra. Savo ruoztu ES plétra veiké
per tarpini BZUP ir sanglaudos politikos reformas skatinantj veiksnj — ES
perskirstomyju politiky i$laidy didéjima.

Tolesnése dviejose dalyse nagrinéjamos paskutinés ES perskirstomyjy
politiky reformos. Tre&ioje dalyje analizuojama 20022003 m. BZUP refor-
ma, o ketvirtoje — 2004—2006 m. sanglaudos politikos reforma. Nagriné¢jami
Europos Komisijos pateikti reformy pasitilymai, valstybiy nariy pozicijoms
turéje jtakos veiksniai, deryby eiga ir reformuy rezultatai. Minétose dalyse,
remiantis pries tai atlikta ES plétros veiksnio reik§més sumazéjimo analize,
patvirtinami disertacijoje keliami ginamieji teiginiai. Paradoma, kad batiny-
bé 18 esmés reformuoti ES perskirstomasias politikas, siekiant atsizvelgti i
ES plétros isstkius, teliko deklaracija, kuri neatsispindéjo nei Europos Ko-
misijos reformy pasitilymuose, nei tuo labiau valstybiy nariy pozicijose.

Isvadinéje dalyje apibendrinami tyrimo rezultatai. Autorius daro iSvada,
kad ES plétra nepaskatino radikaliy ES perskirstomuyjy politiky reformy. ES
plétros veiksnys, nors buvo nuolat apibiidinamas kaip skatinantis reformuo-
ti, 18 tikryju buvo ,,uzgoztas* valstybiy nariy finansiniy interesy. Pazyméti-
na, kad tik susitarus dél ES 2007-2013 m. finansinés perspektyvos, i$ karto
prasidéjo diskusijos dél naujo — 2014-2020 m. — laikotarpio. Siekiant kom-
promiso dél ES 2007-2013 m. finansinés perspektyvos, 2005 m. gruodzio
15-16 d. Europos Virsuniy Taryboje buvo sutarta, kad Europos Komisija
turi atlikti i§samia placios apimties perzilira, apimancia visus ES i$laidy as-
pektus. Jau 2007 m. Europos Komisija i$platino ES biudzeto perzitrai skirta
dokumenta ,,Pertvarkykime biudzeta ir pakeiskime Europa®, taigi vél ini-
cijavo diskusijas dél esminiy ES biudzeto, kuriame vis dar beveik 80 proc.
1é8y yra skiriama ES perskirstomosioms politikoms, reformy. Tai tik patvir-
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tina disertacijos i§vadas, kad 2002-2003 m. BZUP reforma ir 2004-2006 m.
sanglaudos politikos reforma tebuvo inkrementinés ir nepasalino esminiy
pokyc¢iy poreikio. Kita vertus, ES plétra padidino interesy jvairove ES ir,
atsizvelgiant { sprendimy dél ES perskirstomyjy politiky reformy priémimo
specifika, sustiprino status quo tendencijas, o tai reiskia, kad ir ateityje Siy
politiky srityje labiau tikétini inkrementiniai, o ne radikalis pokyc¢iai.

Pasibaigus viesai diskusijai, politikos moksly gynimo taryba surengé
slapta posédi, kuriame vertinta ginama disertacija. Gynimo tarybos posé-
dzio pabaigoje pranesta, kad taryba, jvertinusi Dariaus Trakelio disertacija,
nutaré suteikti jam socialiniy moksly srities politikos moksly krypties dak-
taro laipsni.
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