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Europos lycCiu lygybés strategija:
kintancios lyCiu politikos privalumai ir grésmeés

Santrauka

Lyciy démens integravimo strategija Europos Sqjungoje Zymi XX a. pabaigos lyciy lygybés
paradigmos kaitq; paradigmos, kuri ilgq laikq apémé vienodo lycCiy traktavimo, lyc¢iy lygiy teisiy ir
galimybiy formalizavimg. XX a. antroje puséje feministinis judéjimas priverté pasaulio bendruomene
i naujo apsvarstyti lyciy santykj, lyciy ir lytiskumo skirtumus, skirtingas vyry ir motery patirtis, jy
mastymq ir saves suvokimo biidus. Si strategija - dél aktyvaus motery socialinio judéjimo - darési
neatsiejama ES politinio diskurso dalis. Straipsnyje pateikiamos istorinés ES lyciy déemens integravimo
strategijos prielaidos, analizuojami jos novatoriSkumo aspektai ir galimos grésmés. Analizuojant
ly¢iy démens strategijos jgyvendinimo Kkliiitis jvairiose salyse, jskaitant Lietuvq, atsizvelgiama |
ideologinius, kultiirinius, institucinius ir politinius veiksnius bei savitus ly¢iy kontrakty tipus, kurie
susiformavo dél siy veiksniy.

Ivadas

Lyciy démens integravimo strategija (gen-  istoriniai, ideologiniai ir sociokultiiriniai
der mainstreaming) — novatoriskas ir radikalus ~ veiksniai suformavo savita kiekvienos Salies
politinés minties ir veiksmo transformacijos ly¢iy lygybés sampratg ir priemones Siam tikslui
projektas. Transnacionaliniy tinkly ir globalinio ~ pasiekti. Radikalus, tradicines tiesas ir
motery aktyvizmo plétra XX a. pabaigoje = visuomenéje isigaléjusius mastymo budus
sudare prielaidas lyties dimensijos integravimui ~ griaunantis poziuris, iSreikStas ES lyciy
i visus ES vieSosios politikos lygmenis  aspekto integravimo strategijoje, atkreipia
pasitelkiant savita metodologinj buda, kuris  démesj ne tik i motery, bet ir i vyry problemas.
nuo tol laikomas paZangiausiu jrankiu, siekiant Sio darbo tikslas - pateikti ly¢iy démens
iSplésti lyCiy problemuy socialinj ir politinj  integravimo strategijos samprata, jos
matomuma bei transformuoti esama ly¢iy  novatoriSkus teorinius aspektus bei praktines
tvarka progresyvios reformos keliu. Ilga laika  igyvendinimo kliatis. Darbe analizuojami
Europoje lyc¢iy lygybé buvo apibréziama kaip  ideologiniai, kultiiriniai, instituciniai, politiniai
ly¢iy vienodas traktavimas, vienodos galimybés  ir teisiniai veiksniai, kurie lémé skirtingus ES
ar lygios teisés tokiame kontekste, kuriame  Saliy ly¢iy démens integravimo strategijos
moterys ty visaverciy teisiy ir galimybiy igyvendinimo modelius. LietuviSkaji strategijos
neturéjo. Taciau ilgainiui pastebéta, kad toks  varianta apibiidina politinio isipareigojimo
moters ,,problemy” sprendimas tik sustiprina  trikumas ginant ly¢iy lygybés principus,
tradicines lyCiy tvarkos status quo, o ne ja  neadekvati strategijos samprata ir
transformuoja. jgyvendinimo fragmentiskumas. Siame darbe

Ambicinga lyCiy aspekto integravimo  remiamasi Lietuvos ir ES oficialiais
strategija priverté ES valstybes nares perziuréti ~ dokumentais, moksline literatiira, kokybinio ir
savgsias lyCiy lygiy galimybiy politines  kiekybinio tyrimy duomenimis. Darbe
nuostatas, socialinés gerovés sistemas ir ju  analizuojami Lietuvos ly¢iy politikos eksperty
siilomas skirtingas lyCiy gerovés priemones,  vertinimai', pateikti 2004 m. balandzio-geguzés
taip pat institucines strukturas ir jy meén. Straipsnyje taip pat remiamasi
organizavimo mechanizmus. Unikalis  reprezentatyvios Lietuvos  gyventojuy
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apklausos?, kurig atliko TNS Gallup 2004 m.
liepos meén., rezultatais. Apklausa buvo
vykdoma tiesioginio interviu metodu. Ji
reprezentuoja visos Lietuvos 15-74 mety
amziaus gyventojy nuomone¢. Atrankos dydis
- 500 respondenty.

LycCiu aspekto integravimo strategijos
istorinés prielaidos

Lyc¢iy démens integravimo politinis
diskursas siejamas su feministinio judéjimo
atgimimu XX a. antroje puséje Vakary
Europoje ir JAV. Vienas i§ pagrindiniy tiksly,
jungiantis visas Siandien jau globalaus
feministinio judéjimo atmainas, - pagerinti
motery padétj visuomenéje. Feministinio
judéjimo atgimimas mete issuki
androcentriSkam pasaulio suvokimui (kuriame
vyriska tvarka yra laikoma norma), seksizmui
ir mizoginiskai kultiirinei tradicijai.

Sis sajiidis sieké sugriauti visuomenéje
isigaléjusius mastymo budus, galios struktiiras
ir tradicinio mokslo tiesas (Gruodis 1995).
Feminizmo ideologijos Salininkai sieke kurti
alternatyvius mastymo budus ir metodus, naujas
pazinimo ir zinojimo sritis. Pirmiausia jiems
reikéjo paneigti nuostata, kad egzistuojantys
ly¢iy skirtumai yra biologiSkai nulemti. Iki pat
pra€jusio amzZiaus aStuntojo deSimtmecio
pradzios motery patyrimas daZniausiai buvo
interpretuojamas kaip ,,naturaliai“ nulemtas ar
biologiskai determinuotas, todel
neproblematiskas, nevertas mokslinio demesio
ir politiniy pastangy.

Svarbus konceptualinis luZis jvyksta kartu
su socialinio konstrukcionizmo sajudZiu
socialiniuose moksluose. Pagaliau suvokta, kad
socialiniai santykiai tarp ly¢iy negali buti
nusakomi remiantis tik biologiniais ypatumais.
D¢l Sios priezasties Rubin (1975) pasiile sex/
gender dichotomija, siekdama, kad tik
biologiniai ly¢iy aspektai biity atskirti nuo ty
empiriSkai patiriamy engimo budy, kuriais
remiantis yra organizuojamas tiek biologinis,
tiek socialinis ,,pasaulis”.

Lyties, kaip socialinés konstrukcijos,
samprata, padejo atskleisti socialinj vyriSkumo
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ir moteriSkumo pobidj, socialing ly¢iy santykiy
kilme ir kulttrini moteris engianciy struktiry
pobiidj. Siandien lytis apibréziama kaip
kultirinés vyriSkumo ir moteriSkumo reikSmeés
ir simboliai bei tuo pagrindu organizuotas
hierarchinis vyry ir motery pasiskirstymas
visuomenés socialiniuose institutuose ir kitose
socialinése saveikose. Tai — socialinis-
struktirinis reiSkinys, kasdien kuriamas,
reprezentuojamas ir legitimuojamas socialinis
institutas. Lytis negali biiti atsieta nuo kity
socialiniy santykiy ir nelygybés formu,
pavyzdziui, socialinés klasées, rases/etniSkumo
ar seksualumo, kurios, veikdamos iSvien,
sukuria sudétinga engianciy struktiiry
kompleksa arba dvigubos ar net trigubos
deprivacijos salygas daugeliui pasaulio motery.

Politiniame lygmenyje reikéty skirti keletg
pozityviy XX a. pabaigos lyciy lygybés
sampratos kaitos tendencijy. Pirmoji i§ juy
susijusi su 1995 m. JT Pasauline motery
konferencija Pekine, kurioje didelis démesys
buvo skirtas lyCiy lygybés programy jvertinimui.
Buvo pripazinta, kad ankstesné strategija ir jos
metodai, siekiant motery ir vyry lygybeés,
nebuvo veiksmingi, be to, ir pati ly¢iy lygybes
kaip motery ir vyry vienody galimybiy
samprata yra ydinga. Lygiy galimybiy ir teisiy
uztikrinimas moterims tokioje sistemoje,
kurios funkcionavimo pagrindai laikomi norma
ir nekvestionuojami, tik sustiprina tradicinés
ly¢iy tvarkos status quo, o ne ja transformuoja
(Mazur 2002). Vienas i$ progresyviausiy $ios
pasaulinés motery konferencijos rezultaty —
naujos lyciy lygybés sampratos ir metodologijos
apibreztis, kuri nuo to laiko vadinama ly¢iy
démens integravimo strategija. Valstybeés,
kurios patvirtino Beijingo veiksmy plana,
iskaitant Lietuva, isipareigojo integruoti Sig
strategija i politinius procesus ir vykdyti joje
apibrézZtas nuostatas.

Antrasis pasiekimas susijes su 1997
Europos Bendrijos Amsterdamo sutartimi® ir
jos 13 straipsnyje numatytais Ministry Tarybos
igaliojimais imtis ,atitinkamy veiksmy*
kovojant su diskriminacija del lyties, rasés ar
etninés kilmes, religijos ar tikeéjimo, negales,
amziaus ir seksualinés orientacijos. Sis
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straipsnis praplété Europos komisijos
igaliojimus, jos kompetencijos ir politinés
intervencijos ribas lyCiy lygybés srityje, nes iki
tol beveik keturis deSimtmecius ES ly¢iy lygybés
politika buvo i§ esmés orientuota tik i vienodo
uzmokescio principo taikyma (1957 m. Romos
sutarties 119 straipsnis).

Lyciy lygybés samprata ekonominiame
sektoriuje praple¢iama; dabar moterys gali
tiketis ne tik vienodo uzmokescio uz vienodos
vertés darba, bet ir apskritai vienody galimybiy
darbo santykiy srityje. Dar daugiau,
paskutiniame praé¢jusio amziaus deSimtmetyje
del Jungtiniy Tauty didesniy galiy suteikimo
(empowerment) strategijos jtakos Europos
komisijos visiSkai ekonominis poziiiris i ly¢iy
lygybe pamazu kinta, pripazjstant poreiki
subalansuoti motery ir vyry dalyvavima
priimant sprendimus visuose visuomenes
lygmenyse. Nors lyCiy lygybés aspektai
daugelyje sriciy igavo tik formaly pobudi, §i XX
a. pabaigos politiné intervencija motery teisiy
srityje laikoma sékmingiausia Europos
komisijos socialinés politikos sritimi.

Kaip rodo atskiry Saliy nacionalinés
ataskaitos, ly¢iy démens integravimo strategijos
samprata ir jgyvendinimas atskirose ES
valstybése naréese skiriasi. Vienose Salyse ji vis
dar suprantama tik lygiy galimybiy ar lygybés
prasme, kitose - siekiama vienodo dalyvavimo,
vykdomi politikos jgyvendinimo monitoringo ir
poveikio lytims vertinimai ar net valstybiniy
institucijy reformos. Kad ir kaip bebity, Si
strategija — tai radikalus i$Sukis visai
patriarchalinei sistemai, kuri akivaizdziai ir
subtiliai prieSinasi radikalioms reformoms ir
privers dar ne viena deSimtmeti laukti
suvokimo, kad ilgalaikiai moterims palankiis
pokyciai yra didelis ne tik motery, bet ir vyry
laiméjimas.

Lyc¢iu aspekto integravimas — novatoriska
lygybés strategija

Lyciy démens integravimo strategija Zymi
minties ir veiksmo paradigmos kaita, lyginant
ja su ankstesnémis politinémis gairémis,
siekian¢iomis ly¢iy lygybés. Siuo naujuoju
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pozitriu i§ esmes siekiama pakeisti vyriSkosios
perspektyvos dominavima ir transformuoti
organizacijy androcentrizma (Rees 1998). Tai
- motery ir vyry skirtumus pabréZianti ir
vertinanti strategija, besiprieSinanti uzmojams
paversti moteris ,,problema® ir padeti joms
integruotis | vyriSka institucine ir simboling
tvarka jos i§ esmes nekeiciant.

Kaip teigia Fraser (1994), lyc¢iy aspekto
integravimo strategija — tai ambicingas
opozicijy griovimo ir vieSosios/privacios sriciy
veiklos integravimo projektas, kurios pagrindas
— ly¢iy vaidmeny ir jy kultiriniy kody
dekonstravimo strategija. Tai pliuralistinis
pozitris, prieStaraujantis ly¢iy nelygybei, bet
ne lyciy skirtumams, ginantis pilieCiy teises i
skirtingas lyties tapatybes ir lygias ,,skirtingy®
pilieciy teises. LyCiy démesio integravimo
strategijos atspirties taSkas — poreikis pakirsti
strukturines lyCiy nelygybeés Saknis ir integruoti
lygiy galimybiy mastyma i politinius procesus
jvairiuose lygmenyse.

Politikos ir institucijy organizacijos
pertvarkymas turi salytj su visomis socialinés
geroves sritimis — Svietimo sistema, mokymu,
darbo rinka, socialine politika, vieSosiomis
paslaugomis ir t.t. Atitinkamai tradicinis vyro-
Seimos maitintojo, Zmonos-namy Seimininkeés
vaidmeny modelis turi bti pakei¢iamas nauju
individualizuotu ly¢iy kontraktu, palankesniu
ly¢iy lygybei igyvendinti. Tai iSSukis
patriarchaliniy santykiy simbolinei tvarkai,
bandymas demaskuoti tradicinio lyciy
kontrakto institucionalizacijos mechanizmus
bei nuosekliai griauti visuomenéje isigaléjusius
mastymo biidus ir dominavimo struktiiras.
Vietoj to siulomas naujas kontraktas —
individualumo, nepriklausomybes ir lygiavercio
skirtingumo prielaida, pagal kurj abi puses
vienodai dalintysi ne tik vieSosios sferos
teikiamomis galimybémis ir gérybémis, bet ir
namy ukio jsipareigojimais.

Ly¢iy démens integravimo strategija galima
laikyti novacija. Ji Zymi peréjima nuo
vertikalaus/,,specialaus” démesio motery
klausimams prie horizontalaus bendro lyciy
santykiy diskurso, kuriame socialiniams
klausimams nustatomi nauji prioritetai. Antra,
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strategijos plétra sudaro prielaidas naujy
politikos instrumenty paieSkai. Pavyzdziui,
vykdant testinj politiniy ambicijy ir spendimy
vertinima reikalingi atitinkami ly¢iy (ne)lygybés
rodikliai, nauji tyrimo metodai ir matavimo
instrumentai. Trecia, revoliuciniai strategijos
tikslai  (pavyzdziui, ly¢iy nelygybés
panaikinimas) novatoriSkai siejami su
racionaliais  vieSojo  administravimo
instrumentais; arba, kaip teigia Woodward
(2003), igyvendinant strategija, reikia
nepraleisti progos pasinaudoti biurokratiniais
irankiais - tam, kad igyti galia apibreézti lyties
reikSmes ir daryti poveikj strukttiroms.

Kintancios lyCiu politikos grésmés

Kaip minéta, lyCiy aspekto integravimo
strategija gali buti laikoma institucine novacija,
kuri reikalauja reflektyvaus politikos poveikio
ly¢iy santykiams jvertinimo. Taciau iki kokio
lygmens “vyriSka” politine aplinka yra jautri
ly¢iy aspektui? Heikkinen (cit. i§ Woodward
2003) atkreipia démesi, kad ,,mainstream”
sagvoka feministinéje anglosaksy
terminologijoje reisSkia ,malestream” arba
dominuojanti vyriSka kultira. Atitinkamai,
,2mainstreaming” reikSty susitaikyma su
dominuojanc¢ia kultara. Lyciy aspekto
integravimo strategijos apibrézties ivairove
rodo, kad vyksta nuolatinés lyties sampratos
kompromisy paieSkos. Praktiniame lygmenyje
organizacijos paprastai renkasi jy institucinei
kultorai artimesne ly¢iy démens integravimo
samprata, kuri kartais gerokai nutolsta nuo
originaliosios Jungtiniy Tauty koncepcijos.

Viena i§ pagrindiniy strategijos
igyvendinimo problemy — jos sutapatinimas su
lygiomis galimybémis. Kaip teigia Schalkwyck
ir Woroniuk (1998), lygiy galimybiy samprata
ES kontekste istoriSkai buvo suprantama
remiantis ZzmogiSkyjy isStekliy perspektyva,
kurios tikslas - vyry ir motery vienody
galimybiy darbo rinkoje uZtikrinimas. Europos
komisijos tik ekonominis pozZitris i lyCiy
nelygybe leme tai, kad 1996 m., komisijai
pritarus ly¢iy démens integravimo strategijai,
ji tampa i§ esmés orientuota i darbo rinka ir
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lygiy galimybiy darbo rinkoje uZtikrinima.

Visgi lyCiy aspekto strategija yra Zymiai
ambicingesnis projektas nei vien tik lygiy
galimybiy uztikrinimas. Siy strategijy skirtuma
vaizdingai apraSe Nelen ir Hondeghem (2000),
kurios lygiy galimybiy politikos analizei taike
namo analogija. Individualus Europos lyciy
lygybés namas ilga laika atstovavo vertikaliajai
politikai, kurioje aktyviausiai dalyvavo moterys.
Trijy auksty ir pamato analogija siejama su
lygiy galimybiy pozitrio kaitos chronologija.

Tvirtas namo pamatas siejamas su
politinémis struktiromis, kurios rémeé lygiy
galimybiy politikos plétra. Pirmame aukste
buvo vykdomos teisinés antidiskriminacines
reformos ir uztikrinami nauji ly¢iy lygybes
standartai (Rees [1998] pavadino §j etapg , tink-
ering”). Antrame aukS$te imamasi specialiy
priemoniy spresti praeities diskriminaciniy
patyrimy pasekmes (,tailoring”). Abiejuose
etapuose vyras laikomas norma ir seékmes
standartu, o motery galimybés formaliai buvo
sulygintos su vyry galimybémis. Tuo tarpu
virSutiniame aukste jsiktrusig lyc¢iy aspekto
integravimo strategija atliepia modernus
architektiirinis mastymas, kuris lyciy
(ne)lygybe sieja su naujais ly¢iy santykiy ir
institucinés tvarkos modeliais, taigi siekia i$
esmes rekonstruoti nama, iSgriauti motery
politinio geto sienas ir pakeisti namo paskirtj
kaimynystéje (,fransforming”).

Kita grésme susijusi su atsakomybeés uz lyciy
aspekto strategijos vykdyma klausimais. Lyciy
klausimai ES lygmenyje daZniausiai rupedavo
tik specialioms motery vykdomosios valdzios
struktiroms, o ly¢iy monitoringo funkcijos
iSpletimas i visus politikos sektorius reikalauja
ne tik profesionaliy Zmogiskujy iStekliy, bet ir
palankaus vertybinio konteksto, t.y. tai ne tik
profesionalizmo, bet ir kulturos klausimas. Tik
savaime suprantamomis laikomos procediros
gali tapti institucija. Kaip teigia Woodward
(2003), strateginé lyciy aspekto integravimo
problema sukurti lyCiy klausimy
suasmeninimo mechanizmus, kad lyciy
monitoringo funkcijos tapty kasdieniniu
administraciniu Weberio idealiojo tipo
androginisko valstybés tarnautojo ritualu (kaip,
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pavyzdziui, biudzeto skirstymas). Akivaizdu,
kad tokiy mechanizmy paieskas apsunkina tai,
kad lyCiy kalba vis dar néra visuomenés
bendrinés kalbos dalis. Kita vertus, visiems
suprantamos kalbos ir naujy normatyviniy
standarty paieSkos gali sukurti naujas
iSnaudojimo ir marginalizacijos formas.

ES lyciu kontraktu tipai

Lyc¢iy aspekto integravimo strategijos
igyvendinimas ES atskleidzia kompleksiSka
socialinj ir ekonominj konteksta bei
nacionalinius skirtumus ir pasiekimus, kovojant
su ly¢iy diskriminacija.

Siaurés ir daugelyje naujujy ES $aliy motery
ir vyry ekonominio aktyvumo tempai bei
uzimtumo rodikliai yra auksti. ISsimokslinimo
lygis yra santykiskai aukstas, didzioji dalis vyry
ir motery dirba visiSko uzimtumo sektoriuje.
Pagrindine lyciy lygybés problema Siy Saliy
uzimtumo srityje - didelé profesine ir
vertikalioji lyCiy segregacija darbo rinkoje.
Siaurés $alyse daugiausia motery dirba
vieSajame sektoriuje, t.y. Svietimo, sveikatos,
socialinio darbo srityse. Motery integracija i
darbo rinka Siose Salyse paspartino valstybes
démesys vieSosioms vaiky ir pagyvenusiy
Zmoniy prieziiiros paslaugoms.

Valstybe, pletodama Siy socialiniy sluoksniy
prieziuros infrastruktiira, vaidina svarby
vaidmenij, siekdama palengvinti profesiniy ir
Seimos vaidmeny bei jsipareigojimy
suderinamuma (svarstomi vaiky priezitros
subsidijy, steigiamy prieziiros centry,
patrauklaus apmokestinimo, valstybinio
Svietimo finansavimo klausimai). Tiksliausiai
Siy Saliy ly¢iy santykiy kontraktas apibréZiamas
kaip dvigubo Seimos maitintojo modelis*.
Pagrindineés Siy Saliy ly¢iy problemos susijusios
su kultariSkai moterims priskiriama didziausia
atsakomybe uZ namy ruoSos darbus ir darbo
rinkoje vyraujancia ly¢iy segregacija (Drew
1998; Crompton 1999).

Kontinentinés Europos $alyse (Olandijoje,
Vokietijoje, Austrijoje, Liuksemburge) ir
Jungtineje Karalysteje motery dalis visisko
uZimtumo srityje yra mazesné nei vyry, be to,
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jos dominuoja dalinio uzimtumo sektoriuje.
Siose $alyse dominuoja vyro-§eimos maitintojo
ir Zzmonos, dirbancios nepilna darbo diena bei
1998). Nors Sis modelis yra dominuojantis,
motery pasirinkimas dirbti dali darbo dienos
ne visada yra savanoriskas. VieSosios vaiky ir
pagyvenusiy Zmoniy priezitiros paslaugos Siose
Salyse néra taip gerai i§plétotos kaip Siaurés
Salyse, be to, pirminé atsakomybé uz namy
ruosSa tenka moteriai. Tokiomis salygomis
moterims, auginan¢ioms mazamecius vaikus,
dalinis uZimtumas tampa vienintele alternatyva.
Piety Europos Salyse — Graikijoje, Italijoje,
Ispanijoje, Pranciizijoje — dalinis uZimtumas
yra Zymiai maziau paplites nei kitose Salyse, o
motery uZimtumo ir ekonominio aktyvumo lygis
yra Zemesnis nei vyry. Daugiausia dirbanciy
motery dirba visa darbo diena. Siose alyse
Seima yra geroves sistemos atrama ir pirminis
globos Saltinis. Ly¢iy darbo pasidalijimas |
vieSa/vyriska ir privacia/moteriska sferas yra
akivaizdesnis nei kitose Salyse. Lyciuy
kontraktas Siose Salyse iSgyvena pereinamaji
laikotarpi: transformuojasi i§ vis dar
dominuojanc¢io vyro-Seimos maitintojo,
Zmonos-namy Seimininkes | dvigubo Seimos
maitintojo modelj (jis tampa ypac¢ patrauklus
tarp jaunesnés kartos asmenuy). Be to, didéjantis
motery uzimtumas ir valstybés nepakankamas
démesys institucinei vaiky prieziurai tiesiogiai
veikia vis mazéjantj gimstamumo lygj Siose
Salyse (iSskyrus Pranciizija, kurioje vieSosios
vaiky prieziaros paslaugos yra labiau
prieinamos nei kaimyninése piety Salyse).
Nepaisant auks$ciau iSvardinty skirtumy,
visoms Sioms $alims budingos ir tam tikros
bendros diskriminacijos problemos, kaip antai
darbo rinkos segregacija ar ly¢iy vaidmeny
pasidalijimas $eimoje. Sie saviti istoriskai
susiformave lyCiy kontrakty tipai ir jy
pereinamosios busenos sudaro specifines klittis
kiekvienoje Salyje adekvaciam ly¢iy aspekto
integravimo politikos ijgyvendinimui.
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Lyciu aspekto strategijos igyvendinimo
ypatumai Europos Sajungoje

Pirmieji istoriniai motery pasiekimai ly¢iy
lygiy galimybiy srityje yra susije su ju pilietiniy
ir socialiniy teisiy itvirtinimu teisin€je
sistemoje. Vienokio ar kitokio pobudzio
antidiskriminaciniai jstatymai, jtvirtinantys bent
minimalius socialinius standartus arba lygias
galimybes vieSajame sektoriuje XX amZiuje
tapo beveik visy ES $aliy teisine norma. Taciau
realybe pasirodo esanti daug sudétingesne nei
ja apibréziancios teisinés normos. Nepaisant i§
paziiiros nepriekaistingos teisinés bazes, beveik
visose ES Salyse lyCiy lygiy galimybiy
igyvendinimas ekonomikos sektoriuje iSlieka
problemiSkas, o politinés ir teisinés
antidiskriminacinés priemones akivaizdziai
nepakankamos. Lygiy teisiy jtvirtinimas dar
jokiu biidu nereikia pasekmiy lygybés. Siaurés
Saliy patirtis rodo, kad igyvendinant lygiy
galimybiy politika uzimtumo srityje, principinj
vaidmenj vaidina motery atstovavimas priimant
sprendimus ir strateginiai ideologiniy bei
instituciniy kliti¢iy Salinimo mechanizmai
(Ellina 2003).

Skirtingus ES ly¢iy nelygybés modelius i$
esmes lemia istorine ideologine individo ir
Seimos/bendruomenés svarbos visuomeneje
samprata bei valstybés vaidmuo socialinés
gerovés  procesuose.  Siaurés  Salis
charakterizuoja pilieciy universaliosios lygybes
ideologija ir jos lygiy galimybiy, pilietybes
(socialiniy teisiy individualizacijos) ir socialinés
partnerystés principai. Teisingje lyCiy santykiy
reguliavimo plotméje i esmeés ginamos individy
kaip pilieciy, o ne kaip darbo rinkos dalyviy
teises. Tokiose Salyse kaip Vokietija tradicine
Seima yra pagrindiné visuomenes atrama; lyCiy
papildomumas skirtingumo pagrindu yra vienas
i§ esminiy visuomene organizuojanciy principy.
Jungtinéje Karalystéje dominuoja liberalioji
lygybés samprata, kurios pagrindas — individy
laisvas apsisprendimas ir vienodos galimybés
dalyvauti formaliai lygiavercCiuose
ekonominiuose mainuose (Behning, Pascual
2001). Sios skirtingos ideologinés nuostatos
sukuria i§ esmés skirtingas ly¢iy aspekto
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integravimo strategijos prielaidas, priemones
ir igyvendinimo budus.

Kaip teigia Duncan ir Pfau-Effinger (2000),
skirtingos ly¢iy kontrakty salygos subtiliai
veikia lyCiy vertybinj psichologinj lygmeni.
Motery nenoras siekti karjeros, pradéti versla
ar dalyvauti politikoje neturi jokio naturalaus
pagrindo. Tai patriarchalinio mastymo, poZitrio
ir struktiiros rezultatas, kurie nubrézia moteriai
jos ribas visuomengje ir kontroliuoja, kad jos
nebiity perzengtos. Nors daugumos Saliy
nacionalinés veiksmy programos numato
priemones, orientuotas | patriarchalineés
tvarkos ir esamy tradiciniy ly¢iy modeliy
reorganizacija, tuo pat metu didesnis demesys
turety biiti skiriamas ideologiniams veiksniams
(dominuojanciai karjeros, politinés kultiros,
darbo namy tkyje, tévystés/motinystés igidZiy
sampratai ir pan.). Formuojant ir jgyvendinant
tam tikras politines gaires, pamazu turi buti
kei¢iama dominuojanti vyriS8ka samprata,
salygojanti nepageidaujamas net ir paciy
originaliausiy priemoniy igyvendinimo
pasekmes.

Lyciy nelygybés modeliy transformacija taip
pat susijusi su instituciniy struktiry
reformomis. Siekiant palengvinti motery
integracija i darbo rinka bei sudaryti palankesnj
konteksta Seimos ir darbo vaidmeny
suderinimui, ES Salyse vykdomos trejopo
pobudzio institucinés reformos: vykdoma
vieSosios priezitiros paslaugy infrastruktiiros
plétra, diegiami paslankesni vaiky priezitros
atostogy modeliai, vykdoma naujy darbo laiko
alternatyvy paieSka (Crompton 1999).
Pozityviausias Siy instituciniy permainy
simptomas yra tai, kad pagaliau Seimos ir darbo
vaidmeny derinimo politikos objektu tampa ne
tik moterys, bet ir vyrai.

Viesuju priezitiros paslaugy tinklo plétra yra
vienas i§ sekmingiausiy lyc¢iy lygybés projekty
Siaurés $alyse. Olandijoje, Vokietijoje,
Austrijoje ir Liuksemburge, prieSingai, vaiky
ir pagyvenusiy Zzmoniy prieziuros paslaugos
neatitinka visuomenés poreikiy nei kiekybeés,
nei kokybés prasme. Démesys Seimos ir
profesinio gyvenimo derinimo priemonéms (rec-
onciliation policy) yra vienas i§ pagrindiniy
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Europos lyciy aspekto integravimo politikos
prioritety. Nepaisant ES lygiy galimybiy
politikos teikiamy privalumy priezituros
paslaugy plétrai, ji daznai kritikuojama del
ydingos lygybés sampratos. Sioje lygybés
strategijoje tradicinis vyriSko vaidmens modelis
laikomas norma, o paslaugy plétra, kaip
manoma, turéty palengvinti moterims pritapti
prie §j modelj reprezentuojancios tvarkos.
Taciau, kaip teigia Fraser (1994), siekiant
uztikrinti vienodas motery ir vyry galimybes
socialiai pripazintose ir vertinamose veiklos
sferose, mazai démesio skiriama
androcentrisky tos socialines vertés apibrézties
ir matavimo kriterijy analizei.

Vokietijos ir Austrijos nacionalinése
uzimtumo strategijose didelis demesys
skiriamas paslankiy vaiky priezitiros atostogy
modeliy plétrai, atsizvelgiant j Siy valstybiy
socialinés geroves sistemos ir tradicinés Seimos
santyki. Dar kity ES Saliy instituciniai
sprendimai yra susij¢ su paslankesniy darbo
organizavimo ir naujy darbo laiko alternatyvy
paieska. Sioje srityje labiausiai pazengusios
Siaurés 3alys. Vokietijoje, Liuksemburge,
Jungtinéje Karalystéje, Olandijoje taip pat
paplites motery dalinis uZimtumas, taciau
skirtingos salygos ivairiose Salyse lemia jvairias
jo organizavimo ir turinio formas.

Pavyzdziui, ES darbo rinkos analitiky
nuomone, dalinis uZimtumas Jungtin€je
Karalystéje yra daugiau darbo jégos valdymo
strategijuy, o ne lygiy galimybiy politikos
rezultatas (Fraser 1994). Olandijoje, priesingai,
savanoriSkas dalinis motery uZimtumas yra
viena i§ politinés strategijos gairiy, siekiant
didesnio motery uzimtumo ir jy integracijos i
darbo rinka, kartu uZtikrinant joms patrauklias
socialinés apsaugos garantijas. Nepaisant Siy
privalumy, pripazistama, kad dalinis uzimtumas
vis délto neiSsprendzZia motery ekonominés
priklausomybés arba ly¢iy pajamuy,
atsakomybeés ir galios nelygybés problemos,
todel Olandijoje pajamy nelygybe siiloma
spresti pagal suderintos atsakomybés scenarijy,
kuris pamazu transformuoty Sios 3alies ly¢iy
tvarka i dvigubo Seimos maitintojo/dvigubo
Seimos glob&jo modeli (Schippers 2001).
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Be auk3ciau pristatyty politiniy sprendimy
Seimos ir profesinio gyvenimo vaidmeny
derinimo srityje, daugelyje ES senyjy ir naujyjy
Saliy taip pat taikomos pozityviosios
diskriminacijos priemonés. Siy priemoniy
poreikj lemia hegemoninis patriarchalinis
kontekstas, kuriame lyCiy socialine tvarka
istoriSkai buvo organizuojama viesSo/privataus
dichotomijos principu, padalijusiu Zmonijos
egzistencija | vyro vieSumg ir moters
privatuma, lyties pagrindu suprieSinusiu erdves,
veiklos sferas ir saveikos tipus.

Sis principas atsispindi uzimtumo ir
mokesciy politikos bei socialinés apsaugos
sistemos ideologinése prielaidose ir struktirose,
kurios daugeliu atveju tik dar labiau sustiprina
ly¢iy stereotipus ir apibréZia moters ribota
vaidmenj vie$ojoje sferoje. Sia situacija
bandoma spresti jvairiomis politinémis
priemonémis, taciau, velgi, démesys problemos
simptomams daZnai uzgoZia problemos
priezasCiy sprendima i§ esmes. Beveik visas
aukSciau aptartas iniciatyvas apibendrintai
galima pavadinti pozityvigju veiksmy
pavyzdZiais, taciau, nepaisant to, jos susilaukia
nemazai kritikos, nes, kaip teigia Ellina (2003),
sprendZiant ,,moteriSkas“ problemas pasigen-
dama platesnio pozitrio i individy teises, poli-
tinés valios ir drgsos griauti pamatines patri-
archato hegemonijas.

Vienas i§ pagrindiniy politiniy ly¢iy aspekto
strategijos ypatumy yra susijes su aktyviu
motery politiniu dalyvavimu ir procesy
stebéjimu politiniame lygmenyje. Siaurés 3alyse
moterys, atstovaudamos skirtingiems
politiniams lygmenims, kuria ir stiprina
tarpinstitucinius tinklus, skleidzia gerasias
bendradarbiavimo patirtis tarp skirtingy
politiniy partijy, stiprina koordinuoto pozitrio
igyvendinimo galimybes. Motery politinis
atstovavimas Siaurés Salyse yra viena i$
sekmingiausiy ly¢iy démens integravimo
strategijos igyvendinimo prielaidy.

Kitose Salyse (pavyzdziui, Vokietijoje)
motery koalicijos pagristai baiminasi del
neadekvacios ly¢iy aspekto integravimo
strategijos sampratos politiniame lygmenyje,
kuri gali sukurti prielaidas jvairioms politinéms
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manipuliacijoms, sukurti finansines klititis
moterims palankiy priemoniy ir programy
igyvendinimui. Ne maziau svarbus Siuo atveju
ir kompetencijos bei iSmanymo apie lyCiy
klausimus trikumas tarp politiky ir valstybés
tarnautojy, jau nekalbant apie tuos, kuriems
pavedamos atsakingiausios lyCiy lygybés
politikos jgyvendinimo pareigos. Pastaruoju
metu pasigirsta vis daugiau kritikos del ,,i$
virSaus“ formuojamos ES lyc¢iy aspekto
integravimo strategijos, kuria siekiama
suvienodinti skirtingus ES ly¢iy santykiy
kontraktus ir tapatybiy kulturas. Valstybinés
institucijos, kurios dazniausiai atsakingos uz
lygiy galimybiy politika, atitinkamai
kritikuojamos, kad per menkai atsizvelgia i
motery organizacijy pasitlymus (perspektyva
,»,1$ apacios®) ir kultirinius lyCiy tapatybiy
ypatumus.

Apibendrinant ES ly¢iy démens integravimo
strategijos progresa jvairiose Salyse, galima
skirti kelias pozityvias tendencijas. Pirma, lyCiy
nelygybés socialinis matomumas yra viena i$
priemoniy, padedanciy atverti ir tyrinéti
ideologines ir kulttrines ly¢iy diskriminacijos
niSas bei galutinio jy sunaikinimo prielaidas.
Daugelyje Saliy kaupiami ly¢iy aspektu
diferencijuoti statistiniai rodikliai ir vykdomi
nuosekliis tyrimai (pavyzdziui, politiniy
sprendimy poveikio abiems lytims tyrimai). Tai
vienas iS labiausiai paplitusiy ir pozityviausiy
ly¢iy aspekto integravimo strategijos rezultaty,
nes statistiniais rodikliais ir tyrimais atskleista
empiriné realybé prapléte diskusijy spektra bei
sustiprino politinius argumentus.

Siaurés 3alys ypaé pasizymi lyéiy tyrimais,
pasekmiy analize bei rekomendacijomis. Lyciy
démens integravimas Cia pasitelkiamas kaip
darbinis metodas, nors pati strategija, Zinoma,
suprantama Zymiai platesne prasme — kaip
prielaida jvairiy politiniy sprendimy
igyvendinimui. Antra, kai kurios Salys jau
priemé principinius sprendimus, siekdamos
sutvirtinti motery politinio atstovavimo
pozicijas. Galy gale lyCiy perspektyva palengva
itraukiama ir j politiniy procesy stebéjima.
Siame skyriuje aptarty veiksniy kompleksas
rodo, kad strateginiai lygiy galimybiy politikos
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sprendimai neatsiejami nuo tarpdisciplininio ir
tarpinstitucinio teisinio, ekonominio,
politologinio, sociologinio, kultiirologinio ir net
psichologinio pozitrio, metodologiniy
priemoniy ir, svarbiausia, jautrumo lyciy
klausimames.

PavirsSutiniskas lietuviskosios ly¢iu
politikos spindesys

Lyciy lygybe Lietuvoje deklaratyviai
grindziama ly¢iy lygiomis teisemis, atsakomybe,
galimybémis visose gyvenimo srityse ir
vienodos elgsenos su abiem lytimis principu.
Pabréziama, kad lygios galimybés vyrams ir
moterims — tai klii¢iy nebuvimas né vienai i$
ly¢iy visaverciai dalyvauti ekonominiame,
politiniame ir socialiniame gyvenime.
Remiantis ly¢iy lygybes politika formaliai
siekiama lygaus jtakos pasidalijimo
ekonomikoje, visuomeniniame gyvenime ir
sprendimy priemimo procesuose.

Sie principai jtvirtinti LR Konstitucijoje ir
nuo 1999 m. balandZio 1 d. jsigaliojusiame LR
Motery ir vyry lygiy galimybiy istatyme -
pirmame tokio pobudzio jstatyme Vidurio ir
Ryty Europoje. Be to, nuo 2003 m. birzelio 7
d. isigaliojo Valstybiné motery ir vyry lygiy
galimybiy 2003-2004 m. programa. Lietuvos
istatymai de jure uztikrina motery ir vyry lygias
galimybes, Sitaip sudarydami reikiamg teising
baze ir pazangos lyCiy lygybes srityje ispudi.
Lietuvos teisininky vertinimu, priemus Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, darbdaviai ir
politikai tapo ,jautresni“ vienody salygu
taikymo principui bei iSreiSkia tvirtesne politing
valia, taciau Lietuvai vis dar reikia daug
pastangy, norint ly¢iy aspekto integravimo
strategijos taikyma suderinti su ES direktyvy
reikalavimais ir pasiekti tikraja lygybe de facto
(Burneikiené et al. 2002). Lygiy galimybiy
principas nebuvo pats svarbiausias ir net
atidziau svarstomas deryby i ES klausimas.

Lyc¢iy politikos eksperty® vertinimu,
formalioji Lietuvos ly¢iy politikos puse i$
pazituros atrodo nepriekaiStingai, taciau jos
igyvendinima apsunkina jvairis ideologiniai,
kulttriniai, instituciniai ir politiniai veiksniai.
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Lyc¢iy aspekto integravimo strategijos
koncepcija ir jos metodologiniai mechanizmai
politiniame lygmenyje kol kas i§ esmeés
nesuvokti, o pareigiinams, atsakingiems uz lygiy
galimybiy politikos jgyvendinima, triiksta
kompetencijos ir pozityvaus nusiteikimo spresti
jiems pavestas uzduotis.

”<...> susidaro toks jspidis, kad i§ esmés valstybinés
ly¢iy politikos kaip ir néra, turiu galvoje tai, kad
zmones, kurie sédi prie valstybés valdymo sverty,
neturi aiSkaus suvokimo, kas tai yra, kodél to reikia ir
ka su visu tuo daryti. Musy valstybéj yra tiek, kiek to
reikia ES, ir vél susidaro ispudis, kad viskas ir daroma
tik jstatymo lygmenyje <...>. Ta lyCiy politika, ji
pasidaro pati sau kazkoks toks atskiras darinys, kuris
tarytum egzistuoja atskirai nuo kasdienybés. Néra
tokio suvokimo, kad visa miisy kasdienybé ir yra ly¢iy
politika, kad bet kokiam aspekte tu gali matyti lyciy
dimensija ir méginti pritaikyti ja tam, kad sprestum
konkrecias problemas. <...> kada tu kalbiesi su
specialistais, kurie atsakingi uZ finansy paskirstyma,
uZz ukj, uz $vietima ir pan., jie neturi elementariausio
suvokimo, kaip ju kuruojamoje srityje tas lyCiy
aspektas gali biiti integruotas. Tai jeigu jie nesuvokia,
vadinasi, tas ly¢iy aspektas niekaip ir neatsiranda
miisy kasdienybéje. Siandien jis tiesiog toks, sakykim,
augalas, iStrauktas i§ dirvos. Kiek jis gali egzistuot?
PerSasi nuomoné, kad tai pasidarys nebemadinga ir
bus uzmirsta, jei nebus suvokta, kad tai yra miisy
kasdienybé” (déstytoja, moksly daktaré).”

“Vienas dalykas, reikia lyginti ta formaliaja puse ir
realiaja puse. Formalioji pusé yra sutvarkyta: yra lyciy
politika, ministerija, kuri atsakinga uZ tai, Vyriausybés
patvirtinta Lygiy galimybiy programa - ji
igyvendinama, netgi finansuojama iS Valstybés
biudzeto <...>. Bet iSties, jeigu imsim realiai, ji labai
silpna. AS jau nekalbu apie finansavima, bet ji labai
silpna jau vien tuo, kad tie ministerijy atstovai, kurie
kiekvienoje ministerijoje jau turéty daryti politing
itaka, daugelis i$ ju yra patys nejsitiking tuo savo darbu.
Jie tiesiog yra paskirti, ta funkcija yra priskirta
papildomai tarp kity pareigy, ir jie zitri i tai kaip i
kokj papildoma nelabai malony ipareigojima.
Atsitinka taip, kad Zmonés dirba tokioje srityje, kur ju
nuostatos yra prieSingos lyCiy lygybei. UZuot patys
turéje pasitlymy, <...> jie daZniau uzima gynybine
pozicija, kad nereikéty nieko daryti, o jeigu daryti, tai
suplanuoja daZniausiai tokias priemones, kurios i$
esmes nelabai matomos” (LR Seimo naré).

Lyciy aspekto strategijos igyvendinima taip
pat apsunkina politiniy nuostaty ir sprendimy

" Informanciy kalba beveik netaisyta (red. past.).
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fragmentiSkumas, nuoseklios strategijos ir
reformy testinumo trikumas, kuris atsiranda
dél finansavimo nestabilumo ir, svarbiausia,
politinés valios trikumo. Kai kurie ekspertai
netgi suabejojo, ar Siandien i8vis galima kalbéti
apie lyCiy politikos egzistavima Lietuvoje.

,»Ne, tokios (ly¢iy politikos — aut. past.) iSvis, a$ manau,
néra. Yra tokie prieSokiai, bandoma kazka daryt su
tom valstybiném programom, suformuota
tarpministeriné komisija, paskirta premjero patar¢ja
motery klausimais, keliami ly¢iy lygybés klausimai.
<...> bet vis tiek su parlamento rinkimais, su
premjery kaita tie dalykai velgi tai nutriksta, tai vel
uzsimezga.<...> tarp ju (lygiy galimybiy programy —
aut. past.) irgi biina poros mety tarpai, kai programy
nebiina, o jos tai biina vykdomos, tai finansavimo
triksta. Vienu zodziu, tokios nuoseklios politikos
nera. Ji daugiau deklaratyvi” (motery NVO atstoveé).

Pati lyCiy aspekto integravimo strategija
eksperty ivertinta tik teigiamai. DaZniausiai ji
buvo suprantama kaip politiniy procesy
organizavimas, reorganizavimas, tobulinimas,
pletra ir jvertinimas tokiu budu, kad lyciy
lygybés perspektyva biity itraukiama j visas
politikos sritis, visus lygmenis ir veikty visuose
etapuose.

Strategijos privalumus ekspertai siejo su
jvairiais aspektais. Pirmiausia, adekvatus
strategijos igyvendinimas galéty padéti
atskleisti kompleksiSkas ly¢iy nelygybés
priezastis, juy tarpusavio priklausomybe ir sitilyti
sprendimo priemones. Antra, strategija reikia
pasinaudoti kaip unikaliu visuomenés
samoningumo ugdymo jrankiu tokiame
kontekste, kuriame esami ly¢iy santykiai
tapatinami su nattraligja tvarka (todél jy
egzistavimo principai daZznai nekvestio-
nuojami). Trecia, strategijos ilgalaikis poZiiiris
uztikrina jos konceptualinio modelio tvaruma.
Viena i§ dazniausiai iSsakyty strategijos grésmiy
siejama su jos ambicingais tikslais ir placia
konceptualine perspektyva, dar svarbiau,
neapibrézta atspirties pozicija, o taip pat baime,
kad bendrame strategijos jgyvendinimo
kontekste gali buiti paskandintos labai
praktiSkos nelygybés problemos. Strategija a
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priori atveria jvairius kelius, taigi atsiranda
tikimybé pasiklysti, pasirinkti ne patj
teisingiausia keliag arba nuspresti iSvis
nerizikuoti. Eksperty vertinimu, ly¢iy aspekto
strategijos igyvendinimas, be kita ko,
pareikalaus dideliy finansiniy ne tik valstybes,
bet ir verslo struktiry kasty, todél jos
artimiausia perspektyva islieka labai miglota.

Apibendrinant eksperty vertinimus, galima
daryti iSvada, kad net ir turint reikiama ES
standartus ir direktyvas atitinkancig teising
baze, Siandieniniame kontekste ly¢iy lygybe de
facto iSlieka sunkiai realizuojama vizija. Kaip
rodo Vakary organizuoto motery judéjimo
istorijos pavyzdZiai, né vienas motery teisiy
srities laiméjimas nebuvo pasiektas be ilgos ir
varginancios kovos. Tai susije su politine valia,
institucinémis reformomis, galy gale teisinémis
ambicijomis, bet, svarbiausia, su ideologiniy ir
kultiiriniy klody transformacija.

,»<...> kaip ir higienos suvokimas ar ekologinés
savimoneés tam tikras lygis, toks suvokimas turi atsirasti
ir kalbant apie lyc¢iy lygybe. Kada tu tiesiog suvoki,
kad §itaip negali biiti daroma. Zmonés turi biti
iSmokomi pamatyti problema <...>. Istatyma galima
pakeisti labai greitai <...>, bet kaip naikinti
patriarchalinj suvokima? Cia prasideda visas tas
kulttrinis klodas ir jsijungia Svietimo sistema,
ziniasklaida, masiné kulttra, kuri paveikia musy
suvokimg i§ pasamonés, o tarsi kempiné suimam tuos
stereotipus ir egzistuojam juose kaip natiiraliuose
dalykuose. <...> Lietuvoje didziausia problema ir yra,
kad mes labai stipriai esam uzsicikling su jstatymy
leidyba, bet visiSkai neproporcingai mazai yra daroma,
kad bty paveikta aplinkui egzistuojanti terpe, kuri
pasamoningai formuoja mentaliteta. <...> Va, ¢ia ir
turéty buti sutelktos didziausios pastangos: kaip,
kokius mechanizmus paleist, kaip Zmones jtikinti
<...>; kad tai néra tuscios $nekos, kad tai yra naudinga
miisy paciai visuomenei, kada mes spresim tas (ly¢iy
santykiy — aut. past.) problemas, tada mes turésim ir
demokratiskesne, ir saugesn¢ visuomene” (déstytoja,
moksly daktaré).

Integracijos | ES iSvakarese daznai buvo
minima, kad ES plétra sukurs palanky
normatyvinj kontekstg ly¢iy démens strategijos
igyvendinimui, atsizvelgiant i ilgalaiki ES Saliy
patyrima ir adaptuojant pozityvigsias praktikas.
Eksperty vertinimu, kai kurios naujyjy ES Saliy
motery patirtys gali buiti naudingos ir likusiai
Europai, nes tam tikrose srityse misy Salies
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rodikliai buvo ir islieka geresni nei ES vidurkis
(pavyzdziui, didelis motery uZimtumas ar
mazesné ly¢iy pajamy diferenciacija). Kita
vertus, integruojantis | ES, tam tikros
problemos Lietuvoje ir kitose ES Salyse gali tik
paastréti, pavyzdziui, prekybos moterimis
mastai, kvalifikuotos darbo jégos migracija |
uzsienj ir jos koncentracija Zemos kvalifikacijos
sektoriuje. Tokia koncentracija gali dar labiau
sustiprinti darbo rinkos segregacija motery
nenaudai, arba patriarchaliai mastanciy naujyjy
ES $§aliy masiy nutekéejimas | Vakarus.

,»<...> ES sukuria prielaidas. Kaip mes pasinaudosim
tomis prielaidomis, ¢ia jau yra kitas klausimas. <...>
yra koks nors airiy variantas ir yra graiky variantas;
Sios Salys skirtingai pasinaudojo tomis galimybémis,
turi visai kitokj rezultata. Cia, aisku, a§ grésmes matau
tiek, kiek mes galésim ta situacija pasinaudot arba
nepasinaudot. <...> a$ jsivaizduoju, kad jei ES kelia
reikalavima, tai ji ne vidurkj kazkokj iSveda, o tik
pakelia ta kartele. Ir vienai Saliai galbiit ten yra
pakopélé, kitoms - trys pakopos, dar kitos - 10 pakopuy
turi uzlipti. <...> jeigu lyc¢iu lygybé yra ES siekiamybe,
tai kol ji nebus garantuota 100 proc., kol mes
nepasieksim to 50:50, tol mes visa laika turésim kur
eiti” (déstytoja, moksly daktaré).

Pagrindiné nauda bus i§ to, kad vis délto judéjimas
bus, ir zmonés daugiau pamatys, pacios moterys ir
vyrai pamatys, kaip yra kitose Salyse, ypa¢ Siaurés
Salyse. Kalbant su paprastais Zmonéms, paprastais
vyrais, dar dabar labai daznai girdi tokj dalyka: ,,Kokia
ten gali buti ly¢iy politika? Taigi mes einam | Europa!
Taigi ten visi lygis...<...>” Tai, a$ sakau, Sitas
pajudéjimas, Sitas akiracio jgijimas bus naudingas
<...>. O §iaip tai a§ manau, kad miisy jstojimas labai
smarkiai pakenks Europai, nes ateina 10 Saliy su
patriarchaliném nuostatom. Cia gerokai jiems
pagadins ir ilgai reikés laukti, kol atsistatys pusiausvyra.
Poveikis bus, ko gero, didesnis i blogaja puse i§ miisy
Saliy, negu atvirks¢iai” (LR Seimo naré).

Kaip rodo statistiniai ir empiriniai rodikliai
ir juos patvirtinanti informanty nuomone,
naujyjuy ES nariy motery padétis turi nemazai
privalumy, lyginant ja su motery situacija
kitose ES Salyse. Pripazjstama, kad be kity
vieningos iSsipletusios Europos privalumy, ES,
be kita ko, sukurs prielaidas platesnei motery
koalicijai ir bendradarbiavimui, padés
stipresnius ly¢iy norminio lygiavertiSkumo
pagrindus, uZtikrins didesn¢ Zmoniy tolerancija
ir pagarba Zmoniy skirtingumui, jautruma
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kitoni§kumui ir Zmogaus teiséms. Zemiau
analizuojama gyventojy nuomone gerai
atspindi, kad ly¢iy santykiy srityje tokie
vertybiniai ir instituciniai pokyciai ypac
reikalingi.

Integruojantis i ES: ar kinta Lietuvos

gyventoju poziuris i lyCiu nelygybe
Lietuvoje?

Pastaruoju metu Salyje atlickama vis daugiau
tyrimy, bandant iSsiaiSkinti, kaip Lietuvos
gyventojai vertina motery ir vyry padét] ivairiose
socialinio gyvenimo srityse, ly¢iy vaidmeny

pasidalijima ir diskriminacijos priezastis. Siame
tyrime®, be kita ko, buvo siekiama suzinoti
gyventojy nuomong apie Lietuvos ly¢iy lygybes
uztikrinimo mechanizmus, motery padéties
perspektyvas, Lietuvai integruojantis i ES, ly¢iy
vaidmenis ir lytiSkumo reikSmes senosiose ES
Salyse. Dauguma Lietuvos gyventoju pritaria
ly¢iy lygybés, kaip demokratinés vertybés,
saviraiSkos laisves ir pilnaverciy tarpasmeniniy
santykiy nuostatoms ir kartu pripazista
demokratijos silpnybes Sioje srityje, nes, ju
nuomone, salygos vyrams beveik visose srityse
Lietuvoje yra palankesnés nei moterims (Zr. 1
lentele).

1 lentelé. Vyry ir motery padéties jvairiose srityse Lietuvoje vertinimai (eilutés %).

Kaip Jus SalygosZy- | Salygos siek Salygos Salygos Salygos Sick

vertinate vyru ir | mjaj palan- | tiek palankes- Vyrams ir Zymiat tick ) Ne+inau

motery padéti |kesnésvyrams| nésvyrams | oro e YT | palankesnés | palankesnés

Siose srityse vienodos moterims moterims
Lietuvoje? - - - - - -
ietuvoje Vyrai Mote Vyrai Mote Vyrai Mote Vyrai Mote Vyrai Mote Vyrai Mote
Iys Iys Iys Iys Iys Tys

Seimos gyvenime | 10,4 | 31,3 | 20,4 | 26,1 | 56,3 | 36 33 129 38 104 |58 |33
Darbo rinkoje 30,7 | 41,7 34 292 [ 244 192 |34 |3 29 122 |46 |48
Mokymo/ugdymo| 4,2 16,8 7,5 | 12,5 | 59,4 | 53,1 | 14,6 | 6,6 6,7 | 4 75 |7

istaigose
Politikoje 47,5 | 61,9 | 254 21,6 | 192 | 10,6 | 1,3 | 1,5 08 | 04 |58 |4
Istatymuose 22,2 | 33,5] 15,1 18 42,3 | 40,1 | 46 | 2,6 5 0,4 | 10,9 | 5,5
Socialinése nor- | 12,5 | 21,3 | 19,6 | 19,1 | 43,8 | 35,7 | 88 | 10,3 | 5 44 | 10,4 | 9,2
mose, paprociuo-
se, tradicijose

Respondenty nuomone, darbo rinka ir
politika yra labiausiai moteris
diskriminuojancios sritys Lietuvoje. Apklausoje
dalyvavusios moterys iSreiSke Siek tiek
kritiSkesne nuomone¢ nei vyrai motery
diskriminacijos atzvilgiu. Paklausti, kodel
moterys daug dazniau uZima maziau atsakingas
pozicijas darbo rinkoje nei vyrai, respondentai
dazZniausiai nurodeé tris priezastis: laiko tritkuma
moterims dél jy didesnes atsakomybes uz Seima
ir vaikus (52,5%), darbdaviy vyry
nepasitikéjima moterimis (31,1%) bei motery
Zymiai mazesnij nei vyry pasiruosSima kovoti del
karjeros (30,5%)’. Idomu pazymeéti tai, kad
vyrai buvo dazZniau linke kaltinti moteris dél ju
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nepasirengimo karjerai, o moterys — darbo
aplinkoje dominuojancius vyrus del ju
nepasitikéjimo moterimis.

Gyventojy nuomong¢ apie Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymgq yra i§ esmeés pozityvi. Beveik
tre¢dalis apklaustyjuy (36,8% vyry ir 33,8%
motery) mano, kad $is jstatymas naudingas
Lietuvai, nes jis padés jtvirtinti motery ir vyry
lygybe Lietuvoje. Panasi dalis respondenty
(30,9%) apie toki istatyma iki Siol néra girdeje.
Nepaisant iki Siol numatyty ir jgyvendinamy
ly¢iy lygybés priemoniy valstybiniame
lygmenyje, respondenty nuomone, vyriausybe
galety Sioje srityje nuveikti Zymiai daugiau nei
iki Siol (zr. 2 lentele).
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2 lentelé. Vyriausybés vaidmuo siekiant ly¢iy lygybes (eilutés %).

. Nei sutinku, nei . ..
Kaip Jums atrodo, ar vyriausybé turéty Sutinku nesutinku Nesutinku Nezinau
imtis Siy priemoniu, skatinanciu lygias
vyru ir moteru teises? . |Mote- . |Mote- . |Mote- . | Mote-
Vyrai rys Vyrai ys Vyrai ys Vyrai rys

Sudaryti geresnes galimybes
moterims dirbti ir siekti karjeros 77 88,6 | 142 | 74 33 0,4 54 3,6
Siekti, kad moterims ir vyrams uZ ta patj
darbg biity mokamas vienodas atlyginimas | 89,1 | 94,1 | 4,6 2,2 3,3 1,5 3 2,2
Sudaryti geresnes galimybes motery
dalyvavimui politikoje 67,4 | 76,5 | 16,3 | 14,7 | 11,3 | 44 5 4.4
Siekti, kad biity sudarytos galimybés
moterims dalyvauti auksciausio lygio
valdyme 64,2 | 74,6 | 19,6 | 13,6 | 10,4 | 5,5 5,8 6,3
Skatinti vyrus dalyvauti auginant ir
prizitirint vaikus 66,9 85,3 | 18 8,5 10,9 | 4,4 4,2 1,8
Skatinti, kad vyrai ir moterys namy
ruoSos darbus dalintysi po lygiai 61,7 82,4 | 21,3 11 13,3 | 4,4 3,8 2,2

Kaip rodo 2 lenteléje apibendrinti atsakymy
rezultatai, didelé dalis apklaustyjy gyventojy
pritaria nuostatoms, kurios iSdéstytos 2001—
2005 mety ES lyciy lygybés strategijoje bei
Lietuvos nacionalin¢je motery ir vyry lygiy
galimybiy 2003-2004 m. programoje. Jos i$
esmes atspindi bendruosius lyCiy aspekto
integravimo strategijos tikslus. Moterys Siems
sitlymams yra dazniau linkusios pritarti nei
vyrai, ypac¢ vaidmeny persiskirstymo privacioje
sferoje atveju. Motery dalyvavimas politikoje
bei auksciausio lygio valdyme irgi néra vyrams
labai patraukli perspektyva. Tik dél vienodo
uzmokescio uz vienodos vertés darbg principo
sutinka absoliuti dauguma visy respondenty.

Gyventojai taip pat buvo linke pozityviai
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vertinti motery padéties perspektyvas, Lietuvai
tapus ES nare. Beveik du trecdaliai (65,5 %)
apklaustyjuy viliasi, kad esant ES sudétyje
Lietuvos motery padétis visuomeneje pageres.
Beveik penktadalis (18,8%) respondenty netiki
tokios kaitos galimybe, nes, jy nuomone, motery
padétj lemia Lietuvos tradicijos ir gyvenimo
normos, be to, kitose ES Salyse moterys irgi
turi maziau galimybiy nei vyrai. Zemiau
pateikiama gyventojy nuomoné apie lyCiy
vaidmenis ir nuostatas Lietuvos ir kity ES Saliy
vyry ir motery atzvilgiu. Kaip matyti i§ 3
lentelés, nemaza dalis respondenty dél ziniy ar
patirties stokos negaléjo daryti tokiy
palyginamyjy vertinimy.
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3 lentelé. Vyry ir motery padéties Lietuvoje ir senosiose Europos Sajungos Salyse vertinimai

(eilutés %).

. Nei sutinku, . .
Ivertinkite teiginius apie vyru ir motery Sutinku nei nesutinku Nesutinku Ne+inau
padétj Lietuvoje ir kitose
senosiose ES Salyse | Mote- . | Mote- . | Mote- . | Mote-
Vyrai rys Vyrai rys Vyrai ys Vyrai rys
Senujuy ES Saliy moterys aktyviau kovoja
uz savo teises nei Lietuvos moterys 62,5 61,5 | 15,4 17,6 | 2,5 5,1 19,6 15,8
Senyjy ES Saliy vyrai labiau gerbia
moteris nei Lietuvos vyrai 38,5 57,5 | 21,3 17,9 | 15,9 5,9 24,3 18,7
Senosiose ES Salyse moterys patiria
maziau diskriminacijos nei Lietuvoje 43,3 42,3 | 19,6 224 | 9,2 9,6 27,9 25,7
Senosiose ES Salyse vyrai skiria daugiau
laiko namy ruosai ir vaiky priezitrai
nei Lietuvos vyrai 18,3 24,7 | 27 25,5 | 23,7 22,9 | 31,1 26,9
Senosiose ES Salyse moterys aktyviau
dalyvauja visuomenin¢je veikloje
nei Lietuvoje 53,8 | 57 18,3 13,6 | 3,3 9,9 24,6 | 19,5

Didele dalis apklausoje dalyvavusiy tiek
motery, tiek vyry mano, kad kity ES Saliy
moterys aktyviau gina savo teises dalyvaudamos
visuomenineje veikloje nei Lietuvos moterys.
Siek tiek mazesné dalis yra linkusi pritarti, kad
kitose ES Salyse moterys patiria maziau
diskriminacijos nei Lietuvoje. Toks pozityvus
motery padéties kitose ES Salyse vertinimas gali
buti siejamas su bendra Siy Saliy socialine gerove
ir jos teikiamais privalumais abiems lytims bei
motery judéjimo Siose Salyse pasiekimais.

Lyginant Sio tyrimo duomenis su
paskutiniojo deSimtmecio Lietuvos gyventojy
nuomonés apklausomis, galima pastebéti, kad
Zmoniy jautrumas ly¢iy santykiy problemoms
dideja, vis dazniau kvestionuojamos tradicinio
ly¢iy kontrakto salygos, normatyvines
lytiSkumo reikSmeés ir jy raiSkos buidai. Taciau
svarstant socialinés kaitos galimybes,
atsiribojama nuo ,feministiniy” idéjy ir
projektuy, aklai tikima socialinés ir ekonomineés
geroves galia iSspresti lyCiy problemas. Deja,
kaip rodo kai kuriy ES Saliy ir JAV patirtis,
ekonominé gerove, prieSingai, gali buti dar
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labiau lytis diferencijuojantis ir suprieSinantis
nei jas sutaikantis veiksnys.

Isvados

Ly¢iy démens integravimo strategija Euro-
pos Sajungoje Zymi XX a. pabaigos politiniy
vertybiy, minties ir veiksmo paradigmos kaitg
ly¢iy politikos srityje. Iki tol ES lyciy lygybes
politika buvo i§ esmés orientuota i vienodo
uzmokescio principo taikymga pagal Romos
sutarties 119 straipsnj ir tik pastaruoju metu
ly¢iy lygybes standartai iSplito po visa ES
vieSosios politikos spektra. Aktyvus motery
judéjimas priverté pasaulio bendruomeneg i
naujo svarstyti lyCiy santyki, lyCiy ir lytiSkumo
skirtumus, skirtingas vyry ir motery patirtis,
ju mastyma ir saves suvokimo biidus.

Ilgainiui buvo suvokta, kad sulyginti vyry ir
motery teises jau nepakanka, nes lygiy teisiy
uztikrinimas jokiu biidu negarantuoja realios
ly¢iy lygybes, prieSingai, tik dar labiau
sustiprina normatyvinius ly¢iy rezimus ir
antagonizma tarp ly¢iy. 1995 m. JT Pasaulin¢je
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motery konferencijoje Pekine pradéta kalbéti
apie naujos sampratos ir metodo poreiki, kuris
nuo to laiko vadinamas lyCiy aspekto
integravimo strategija (gender mainstreaming).

Vienas i$ pagrindiniy strategijos privalumy
— ES politiniy struktiry jsipareigojimas Siai
paradigmai, taip pat jose sklandancios ambicijos
eliminuoti struktirines lyc¢iy nelygybés
priezastis, o ne tik tradiciSkai Svelninti jos
pasekmes, taip pat griauti hegemonines,
engiancias vyrus ir moteris, struktiras,
iskaitant rasine ir klasine diskriminacija.
Strategija sitlo novatoriska metodologinij
poziurj | ly¢iy santykius ir konkrecius politinius
bei administracinius instrumentus, kurie,
budami ES pirminés teisés dalis,
nacionaliniuose kontekstuose jgyja skirtinga
pobudi. Istoriniai sociokulturiniai, ideologiniai,
instituciniai ir politiniai veiksniai kiekvienoje
Salyje sukure istoriskai savitg lyties ir valstybés/
rinkos/Seimos kontrakto tipa, kurio salygos

ISnasos

! Taikant interviu metoda, buvo apklausti 11 LR Seimo,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (LGKT),
tarptautiniy organizacijy, motery NVO ir mokslo atstovy.
2 Apklausa buvo vykdoma pagal VDU Sociologijos
katedros projekta ,,ES plétra ir jos itaka moterims
Lietuvoje“. Apklausa finansavo Europos komisijos
atstovybe Lietuvoje.

31997 m Amsterdamo sutarties 2 straipsnis motery ir
vyry lygybe skelbia vienu pagrindiniy Europos Bendrijos
tiksly, o 3 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad visy rusSiy
veikloje, susijusioje su Siuo straipsniu, bendrija siekia
panaikinti vyry ir motery nelygybe ir skatinti lyciy lygybe.
137 straipsnis jgalioja Ministry Taryba numatyti direktyvas
del Bendrijos veiksmuy, stiprinant ly¢iy lygybe. Daugiau
informacijos apie sutartj ieskokite: http://europa.eu.int/

abc/obj/amst/en/

4 Siy modeliy tipologija sukonstruota, remiantis 2000 m.
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Summary

European Gender Mainstreaming:
Achievements and Challenges of
Transfor mative Policy

Gender mainstreaming aims to enable the state to de-
liver gender-sensitive policy instruments and transform
gender relations. It is a widely adapted approach that
was developed in transnational networks of women
activists, but goes beyond women’s policy machinery.
Mainstreaming suggests that equal opportunities for
women and men should no longer be achieved solely
through traditional equal opportunities policies. The
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