ISSN 1392-1274. TEISE 2013 87

REIKALAVIMAS TAIKYTI APLINKOS APSAUGOS
VADYBOS PRIEMONES KAIP DALYVAVIMO
VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE SALYGA LIETUVOJE

Indré Zvaigzdiniené

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
Viesosios teisés katedros lektoré
socialiniy moksly (teisés) daktare
Saulétekio al. 9, | ramai, LT-10222 Vilnius
Tel. (+3705) 236 61 75

El. pastas: indre@zvaigzdinas.net

Rimanté Rudauskiené

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos
Pirkimy skyriaus vyriausioji specialisté

J. Tumo-Vaizganto g. 2, LT-01511 Vilnius

Tel. (+3705) 259 22 28

El. pastas: rimante.rudauskiene@gmail.com

Siame straipsnyje analizuojama aplinkosaugos vadybos sistemy (EMAS ir ISO 14001), kaip darnaus vys-
tymosi tiksly padedanciy siekti aplinkosaugos priemoniy, reiksmé, atskleidziamas su jy jgyvendinimu
susijusiy reikalavimy turinys, Siy sistemy panasumai ir pagrindiniai skirtumai, nagrinéjama, kokia yra
reikalavimo taikyti aplinkosaugos vadybos priemones viesuosiuose pirkimuose reiksmé ir kokia tiekéjo
kvalifikacija gali bati laikoma lygiaverté minétoms dviem aplinkosaugos vadybos sistemoms, kad vie-
Suoju pirkimu baty pasiekti aplinkosaugos tikslai ir tiekéjas baty pajégus vykdydamas sutartj uztikrinti
aplinkos apsaugq.

This article analyzes the significance of environmental management schemes (EMAS and ISO 14001)
as of the measures, assisting in achieving the aims of sustainable development, discloses the substance
of the requirements, related to the implementation of such measures, the similarities and differences
between these environmental management schemes. Similarly, the article examines the meaning of the
selection criterion, used in public procurement, requiring suppliers to apply environmental management
schemes or measures, and reveals the complexity of evaluation of equivalence of non formal environ-
mental management measures to EMAS and ISO 14001, with the purpose to ensure that a supplier has a
technical ability to carry out a public contract in an environmentally sound manner.

Ivadas o .
menes 1nteresy pusiausvyros, tapo tarptau-

Prie§ keleta deSimtmeciy pradéta plétoti tinés bendruomenés vienu i§ svarbiausiy
darnaus vystymosi (tvarios plétros) ideo- uzdaviniy, kartu jgyvendinamos politikos
logija, skatinanti ieskoti tinkamos aplin- {vairiose srityse efektyvumo ir pazangos
kosaugos, ekonominiy ir socialiniy visuo- rodikliu. Darnus vystymasis yra ir vienas
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i$ pagrindiniy Europos Sajungos santykius
su platesniu pasauliu apibrézianciy krite-
riju [1, 3 str.]. Europos Sajungos tvaraus
vystymosi strategijoje [4] vienas i§ pagrin-
diniy politikos principy nurodomas imoniy
ir socialiniy partneriy dalyvavimas, kartu
pabréziama biitinybé sustiprinti sociali-
ni dialoga, imoniy socialing atsakomybe,
privaciojo ir vieSojo sektoriy partneryste
skatinant bendradarbiavima ir bendra at-
sakomybg, kad biity uztikrintas tvarus var-
tojimas ir gamyba. Nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje [7] taip pat pabré-
ziama, kad darnus vystymasis nejmano-
mas be plataus visuomenés dalyvavimo
priimant svarbius jvairaus lygio sprendi-
mus, todél svarbu sudaryti salygas plétoti
imoniy socialing atsakomybe ir skatinti
jas taikyti Sios strategijos principus savo
veikloje, kad galéty svariai prisidéti prie
valstybés darnaus vystymosi: socialinés
gerovés didinimo, ekonominés plétros ir
aplinkos tausojimo. MaZa to, kaip vienas i§
darnaus vystymosi rodikliy Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje nurodomas
ir gamykly, turinc¢iy ISO 14001 (tarptau-
tinis aplinkos apsaugos vadybos sistemy
standartas) arba EMAS (Europos Sajungos
aplinkos apsaugos vadybos ir audito siste-
ma) sertifikata, skaicius, o Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos igyvendini-
mo priemoniy plane [8], be kity priemo-
niy, jvardijamas ir sertifikuoty aplinkos
vadybos sistemy (ISO 14001 ir EMAS)
diegimo pramonés imonése rémimas, $iy
sistemy diegimas valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir istaigose. Taigi akivaizdu,
kad aplinkosaugos vadybos priemonés (o
visy pirma aplinkosaugos vadybos siste-
mos ISO 14001 ir EMAS) ne tik padeda
pagerinti konkrecios imonés, istaigos ar
organizacijos aplinkosaugini veiksmingu-
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ma, aiSkiau jvertinant savo poveiki aplin-
kai, laiku imantis priemoniy neigiamam
poveikiui keisti ir jam valdyti, bet ir pri-
sideda prie darnaus vystymosi igyvendini-
mo — yra viena i§ priemoniy, kartu vienas
i§ pagrindiniy igyvendinimo efektyvumo
rodikliy.

Darnaus vystymosi ideologija vado-
vaujamasi teisiskai reguliuojant ir viesuo-
siekiama ne tik tradiciniy tiksly — isigyti
reikiamy prekiy, paslaugy ir darby, skatinti
konkurencija ir rinkos plétra, bet ir prisidé-
ti prie aplinkos apsaugos tiksly igyvendini-
mo. Kaip teigiama Zaliojo viesojo pirkimo
vadove [36, p. 6], parengtame Europos Ko-
misijos, ,,zalieji viesieji pirkimai gali biiti
vienas i§ svarbiausiy naujoviy diegimo rin-
kose veiksniy, kuris i$ tiesy skatina pramo-
ne kurti ir plétoti ekologiskus produktus ir
paslaugas, — visy pirma tuose sektoriuose,
kuriuose viesieji pirkéjai sudaro didelg rin-
kos dali (pvz., statybos, sveikatos paslaugy
ar vieojo transporto). <...> Zaliuosius vie-
Suosius pirkimus rengian¢ios institucijos
bus tinkamiau pasirengusios prisitaikyti
ir politiniy iSmetamo CO, kiekio maZini-
mo, energijos naudojimo veiksmingumo
didinimo ir kity aplinkos apsaugos priva-
lomuyjy tiksly“. Lietuva — ne iSimtis. Vie-
na i$§ priemoniy, padedanciy siekti aplin-
kosaugos tiksly vieSuosiuose pirkimuose,
yra Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy
istatyme [2] (toliau — VPI) itvirtinta gali-
myb¢ nustatyti tiekéjams kvalifikacijos
reikalavima taikyti aplinkos apsaugos va-
dybos priemones. Tiek VPI, tiek Kiti teisés
aktai $i reikalavima ir jo atitikti sieja su
tokiy aplinkos apsaugos vadybos sistemuy,
kaip antai EMAS, ISO 14001 jdiegimu,
taip pat nurodant, kad tiekéjas gali taiky-



ti lygiavertes aplinkos apsaugos vadybos
priemones, o perkancioji organizacija ipa-
reigota vertinti pateikty aplinkos apsau-
gos vadybos priemoniy lygiavertiSkuma
ir nustatyti, ar tiekéjas, kuris taiko nefor-
malias (savo sukurtas, nesertifikuojamas)
priemones, bus pajégus ivykdyti sutarti
aplinkosaugos poziliriu. Nesant nustaty-
tu konkreciy kriterijy, pagal kuriuos biity
galima objektyviai jvertinti tiekéjy taiko-
my neformaliy aplinkos apsaugos vadybos
priemoniy lygiavertiSkuma EMAS, ISO
14001, perkanciosioms organizacijoms, ne
visada turin¢ioms reikiama kompetencija
aplinkos apsaugos srityje ir biitiny iStek-
liy, gali kilti sunkumy uztikrinti efektyvy
tiksly igyvendinima.

Reikia pazyméti, kad, nepaisant aktua-
lumo, minéty klausimy analizé Lietuvos
teisés doktrinoje nesulauké pakankamai
démesio. Atskirai jvairiy sri¢iy moksli-
ninkai nagrin¢ja vieSyjuy pirkimy proble-
matika!, aplinkosaugos vadybos sistemuy
diegimo klausimus2. Siy dviejy instituty
santykis Lietuvos teisés doktrinoje placiau
apskritai nebuvo analizuotas, nors uzsienio
teisés mokslininky (pavyzdziui, S. Arrows-
mith, R. Caranta, P. Kunzlik, C. McCrud-
den) darbuose aplinkosaugos reikalavimy
nustatymas ir taikymas vykdant vieSuosius
pirkimus buvo nagrinétas. Atsizvelgiant {
tai, straipsnyje siekiama atskleisti aplin-
kosaugos vadybos sistemy (EMAS ir ISO
14001), kaip darnaus vystymosi tiksly pa-
dedanciy siekti aplinkosaugos priemoniy,
reik§me, su ju igyvendinimu susijusiy rei-

I Sie klausimai nagrinéti ne viename D. Solovei&i-
ko, K. Simanskio, Z. Gineitienés, K. Serpy¢io pastarai-
siais metais publikuoty moksliniy straipsniy.

2 Galima paminéti J. Mikulio, J. RuZeviciaus,
A. Juskio ir kai kuriy kity autoriy straipsnius.

kalavimy turinij, atskleisti, kokia yra vie-
Suosiuose pirkimuose tiekéjui nustatomo
kvalifikacijos reikalavimo taikyti aplinkos
apsaugos vadybos priemones reik§mé, bei
i$nagrinéti, kokios yra aplinkosaugos vady-
bos priemoniy lygiavertiSkumo nustatymo
problemos, siekiant isitikinti, kad tiekéjas
bty pajégus uztikrinti aplinkos apsauga, ir
kokia tai turi jtaka siekiant aplinkosaugos
tiksly. Straipsnyje, pasitelkus sistemini,
logini, lyginamaji, kritinj-analitini ir kitus
teisés aiSkinimo metodus, nagrinéjamos
atitinkamos Lietuvos Respublikos ir Euro-
pos Sajungos teisés akty nuostatos, Lietu-
vos Respublikos teismy praktika, susijusi
su straipsnyje nagrinéjama problematika.

1. Aplinkosaugos vadybos sistema —
pagrindiniai reikalavimai

Aplinkosaugos vadybos sistema yra prie-
moné tiek problemoms nustatyti, tiek joms
spresti. Si priemoné nurodo jmonéms bi-
dus, kaip sistemingai valdyti savo aplin-
kos apsaugos veikla, produktus, paslaugas
ir padeda vykdyti isipareigojimus saugoti
aplinka ir igyvendinti veiklos tikslus [16,
p. 82]. Si sistema suteikia pagrinda siste-
miskai reaguoti i (valdyti) trumpalaikj ir
ilgalaiki organizacijos produkty, paslaugy
ir procesy poveiki aplinkai, leidzia orga-
nizuotai ir nuosekliai spresti aplinkosau-
gos problemas. Aplinkosaugos vadybos
sistema gali buiti idiegta ivairiais budais,
tai priklauso nuo konkretaus sektoriaus
ar veiklos, vadovybés jauc¢iamo poreikio,
taciau visada privalo biiti keletas bendry
pagrindiniy elementy: aplinkos politika,
aplinkosaugos programa ar veiksmy pla-
nas, organizacing struktiira, integravimas {
vykdomas operacijas, dokumentacijos sis-
tema, reikalinga informacijai rinkti, ana-
lizuoti, stebéti ir atkurti, koreguojantys ir
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prevenciniai veiksmai, aplinkosaugos va-
dybos sistemos auditas, valdymo analizg,
apmokymai ir rySiai su visuomene [31].
Placiausiai zinomos ir taikomos, tarptauti-
niu mastu pripazistamos dvi aplinkosaugos
vadybos sistemos — EMAS ir ISO 14001.
EMAS sistema visy pirma naudoja Euro-
pos Sajungos arba Europos ekonominés
erdvés valstybése isisteigusios organizaci-
jos, nors ja taip pat gali naudoti bet kurioje
kitoje vietoje isisteigusios organizacijos.
ISO standarta gali taikyti viso pasaulio or-
ganizacijos. Europoje yra apie 89 000 or-
ganizacijy, kurios sertifikuotos pagal ISO
14 001 standarta, ir mazdaug 4 500 orga-
nizacijy ir 7 500 viety, sertifikuoty taikant
EMAS [36].

ISO3 aplinkosaugos srityje yra paren-
gusi keliolika standarty ir vadovy serijy,
kurie bendrai yra zinomi kaip ISO 14 000
serija, taciau ISO 14 001 yra vienintelis
sertifikuojamas standartas, o kiti padeda
kaip pagalbiniai patariamieji dokumentai
[16, p. 83]. Siame tarptautiniame stan-
darte apibréziami reikalavimai, keliami
aplinkos apsaugos vadybos sistemai ir
leidZiantys organizacijai sukurti ir igy-
vendinti politika ir tikslus, kuriuose at-
sizvelgiama { teisinius ir kitus reikala-
vimus, kuriuos organizacija prisiima, ir
informacija apie reikSmingus aspektus.
Jis taikomas tiems aplinkos apsaugos as-
pektams, kuriuos organizacija gali valdyti
ir daryti jiems jtaka [35]. Taigi daugiausia
démesio skiriama nuolat tobulinti aplin-
kosaugos vadybos sistema. ISO 14 001
aplinkosaugos vadybos sistema apima:
1) auksciausios vadovybés isipareigoji-
ma siekti atitikties; 2) tarSos prevencija
ir nuolatinj veiklos gerinima; 3) nuolatini

3 Tarptautiné standartizacijos organizacija
(angl. International Standards Organisation).
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vadovybés dalyvavima nustatant svarbiau-
sius aplinkosauginius veiklos aspektus;
4) teisinius ir kitokius reikalavimus; 5) nus-
tatyma iSmatuojamy aplinkosauginiy tiksly
ir programy Siems tikslams pasiekti, jver-
tinti, jgyvendinti aplinkosauginio veiks-
mingumo stebéseng ir auditg; 6) iStaisymo
ir prevenciniy priemoniy jgyvendinima
[19, p. 193]. ISO 14 001 nenustato kazko-
kiy griezty, aiskiai jvardyty reikalavimuy,
todél yra aktualus ivairioms veiklos risims
ir {vairiy tipy organizacijoms. I§ esmés
Sis standartas reikalauja nurodyti, kokiy
veiksmy (procediiry) bus imamasi siekiant
igyvendinti Siuos veiksmus (procediiras) ir
galéti jrodyti (pagristi), kad zadéty veiks-
my imtasi [19, p. 193].

EMAS yra savanoriska aplinkosaugos
vadybos ir audito sistema. Jos diegimo pa-
grindus nustato 2009 m. lapkricio 25 d. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1221/2009 [3] (toliau — Regla-
mentas). EMAS tikslas, apibréztas Regla-
mente, — skatinti nuolat didinti organizaci-
ju aplinkosauginj veiksminguma joms die-
giant ir jgyvendinant aplinkosaugos vady-
bos sistemas, atliekant sistemini, objektyvy
ir periodini tokiy sistemy veiksmingumo
vertinima, teikiant informacija apie aplin-
kosauginj veiksminguma, atvirai bendrau-
jant su visuomene ir kitomis suinteresuoto-
siomis Salimis, organizaciju darbuotojams
aktyviai dalyvaujant ir rengiant tinkama
mokyma. Galima teigti, kad EMAS siekia-
ma kur kas platesniy tikslu nei ISO 14001 —
neapsiribojama pacia aplinkosaugos vady-
bos sistema ir jos tobulinimu, o nustatomas
reikalavimas nuolat gerinti organizacijos
aplinkosauginj veiksminguma apskritai.

Norédama gauti EMAS registracija,
organizacija privalo atlikti iSsamia aplin-
kosaugos analize, sukurti ir jdiegti aplin-




kosaugos vadybos sistema, atlikti aplin-
kosaugos audita, parengti aplinkosaugos
ataskaita, gauti nepriklausoma aplinkosau-
gos ataskaitos {vertinima, uzsiregistruoti
EMAS kompetentingos jstaigos*_registre
[32]. Reglamente kiekvienas $is zingsnis
detaliai sureguliuotas. EMAS aplinkosau-
gos vadybos sistemos reikalavimai atitinka
EN ISO 14001:2004 standarto nustatytus
reikalavimus, taCiau organizacijos, sie-
kiancios EMAS registracijos, turi papildo-
mai igyvendinti tam tikrus Zingsnius. Pa-
vyzdziui, EMAS reikalauja atlikti i§samia
pirming analize, kurioje biity apZvelgiamas
organizacijos veiklos, produkty ir paslaugy
dabartinis statusas, o ISO 14001 — tokia
analize tik rekomenduojama. Siekiancios
EMAS registracijos organizacijos privalo
ne tik isipareigoti laikytis teisiniy reika-
lavimy (taip yra ISO 14001), bet ir paro-
dyti atitikti Siems reikalavimams, pateikti
tokios atitikties jrodymus. Be to, EMAS
reikalaujama uztikrinti aktyvy nuolatini
darbuotoju dalyvavima gerinant organi-
zacijos aplinkosaugini veiksminguma, o
ISO 14001 tokio privalomo reikalavimo
nenustato, nors, kaip ir EMAS, numato
darbuotojy mokymus. EMAS registracijos
siekianti organizacija taip pat turi uztikrin-
ti tiekéju ir uzsakovy atitikti organizacijos
priimtoms aplinkos politikos nuostatoms,
ISO 14001 tik reikalaujama, kad apie su-
sijusias procediiras uzsakovai ir tiekéjai
buty informuoti. Pagal EMAS reikalavi-
mus, politika, programa, aplinkosaugos
vadybos sistema ir aplinkosaugos veiks-
mingumo detalés turi buti vieSai prieina-
mos, §i informacija skelbiama aplinkosau-
gos ataskaitose, o remiantis ISO 14001
reikalaujama tik viesai paskelbti aplinkos
politika. ISO 14001 keliamas reikalavimas

4 Lietuvoje tokia istaiga yra Aplinkos apsau-
gos agentura.

atlikti audita, taCiau neapibréziamas jo
daznumas ir nenustatoma audito atlikimo
metodologija taip detaliai kaip yra EMAS.
Paminéti ir kiti (kurie dél ribotos straips-
nio apimties detaliau nebus nagrinéjami)
Siy dviejy aplinkosaugos vadybos priemo-
niy skirtumai rodo, kad, nors ir negalima
paneigti ju panasumo, vis délto reikia pa-
brézti, kad EMAS apréptis yra kur kas pla-
tesné, iSkeliami platesni tikslai, nustatomi
grieztesni {sipareigojimai organizacijoms,
be to, detaliau reglamentuojama ir igyven-
dinama §iy jsipareigojimy laikymosi kon-
trolé, uztikrinamas aktyvesnis darbuotoju,
akcininky ir kity suinteresuoty subjekty
itraukimas { aplinkosauginio veiksmingu-
mo gerinimo procesa, didesnis viso proce-
so skaidrumas. Kartu dar karta atkreiptinas
démesys, kad ISO 14001 aplinkosaugos
vadybos sistemos reikalavimai yra sude-
damoji EMAS dalis, todél organizacijos,
sertifikuotos pagal ISO 14001, galima sa-
kyti, yra zengusios pirmuosius Zingsnius ir
sickdamos EMAS registracijos.

2. VieSuosiuose pirkimuose
nustatomo reikalavimo tiekéjui
taikyti aplinkos apsaugos
vadybos priemones reikSmé

Minéta, kad vieSieji pirkimai yra viena
i§ priemoniy siekti aplinkosaugos tiks-
lu. VPI 36 straipsnio 1 dalies 7 punkte ir
37 straipsnio 2 dalyje itvirtinta galimybé
tam tikrais atvejais, atsizvelgiant i darby
arba paslaugy pobidi, nustatyti tiekéjui
techninio pajégumo kvalifikacijos kriteri-
ju ir reikalauti taikyti aplinkos apsaugos
vadybos priemones, yra pagrista 2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/18/EB dél viesojo darbuy,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutarCiy su-
darymo tvarkos derinimo [5] ir 2004 m.
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kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva 2004/17/EB, koordinuojan-
¢ia subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslau-
gu sektoriuose, pirkimuy procediras [6].
VPI 37 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
tuo atveju, kai perkancioji organizacija
kelia reikalavima dél aplinkos apsaugos
vadybos priemoniy taikymo, pirkimo do-
kumentuose ji turi nurodyti EMAS arba
aplinkos apsaugos vadybos standarta, pa-
grista atitinkamais Europos arba tarptau-
tiniais standartais, taip pat turi pripazinti
tiekéju taikomas lygiavertes aplinkos ap-
saugos vadybos priemones. Reglamento
11 straipsnio 2 dalis yra pagrindas skatinti
EMAS per vieSuosius pirkimus. Europos
Komisijos nuomone, EMAS nurodymas
vieSuosiuose pirkimuose padeda tiekéjams
susipazinti su $ia sistema ir skatina prie jos
prisidéti [34, p. 4].

Neabejotina, kad kvalifikacijos reika-
lavimas tiekéjui taikyti aplinkos apsaugos
vadybos priemones yra susije¢s su darniyjy
pirkimy dalimi — aplinkai palankiy (zaliy-
ju) pirkimy idéja, politika ir jos jgyven-
nebéra siekiama tik ekonominiy tiksly, vis
svarbesng reikSme jgauna aspektai, susi-
j¢ su socialiniais ir aplinkosaugos reika-
lavimais. PripaZistama, kad integruojant
horizontalius (aplinkosauginius) tikslus {
vieSuosius pirkimus neabejotinai dazniau
reikia kompromiso su kitais tikslais, pa-
vyzdziui, uztikrinti konkurencija, raciona-
liai naudoti 1ésas [13, p. 15]. Be to, tieké-
jams nustatomu reikalavimu taikyti savo
veikloje aplinkosaugos standartus, siekiant
aplinkosauginiy tiksly, yra zengiama daug
toliau, nei tiesiog nustatant konkrecCius
aplinkosaugos reikalavimus, kuriuos turi
atitikti pirkimo objektas, nes yra atsisako-
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ma bendradarbiauti su tokiais tikio subjek-
tais, kurie, vykdydami savo veikla, nesilai-
ko aplinkosaugos standarty [12, p. 11].
Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy
teisé sudaro salygas perkanciosioms or-
ganizacijoms minéta techninio pajégumo
kvalifikacijos kriteriju nustatyti arba sava-
ranki$kai, jvertinus perkamy darby ar pas-
laugu pobtidi, arba vadovaujantis Aplinkos
apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios
organizacijos turi taikyti pirkdamos pre-
kes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos
apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011 m. birzelio 28 d.
isakymu Nr. D1-508 [10], kaip aplinkos
apsaugos kriterijy, atliekant zaliuosius pir-
kimus. Siuo atveju jis turi bati taikomas
kompleksiskai su kitais aplinkos apsaugos
kriterijais. Pazymétina, kad nors tam ti-
krais atvejais reikalavimas biiti idiegusiam
aplinkos apsaugos vadybos sistema ar ly-
giavertes priemones yra nustatytas kaip bii-
tinas aplinkos apsaugos kriterijus tam, kad
pirkimas galéty buti pripazistamas ,,zaliu®,
vis délto Lietuvos Respublikos vieSuju
pirkimy teiséje jtvirtinta savoka ,,zaliasis
pirkimas* pabréziami su pirkimo objektu
susije aplinkos apsaugos kriterijai. ,,Zalia-
sis pirkimas* yra toks vieSasis pirkimas,
kai perkancioji organizacija jraSo bent mi-
nimalius Aplinkos ministerijos nustatytus
aplinkos apsaugos kriterijus i viesojo pir-
kimo dokumentus, pasirinkdama prekes,
paslaugas ir darbus ne tik pagal ju kaing
ir kokybe, bet ir daroma maZesnj poveiki
aplinkai vienoje, keliose ar visose produk-
to biivio fazése, taip skatindama kurti kuo
daugiau aplinkai palankiy produkty [10,
5.1 p.]. Taigi savoka ,,zaliasis pirkimas*
yra labiau atsizvelgiama | perkamy prekiuy,
paslaugy ar darbuy poveiki aplinkai, nei
platesnj tiksla, kurio yra sickiama aplinkos



apsaugos vadybos sistemomis, — bendra-
darbiauti su tokiu tiekéju, kuris savo vei-
kloje laikosi tam tikry aplinkosaugos prin-
cipy (i ju ir kuriant bei gaminant ,,zalius"
produktus). Pabréztina, kad reikalavimas
tiekéjui taikyti aplinkos apsaugos vadybos
priemones yra reikalavimas tiekéjo kvalifi-
kacijai, todeél atitiktis jam yra tikrinama iki
pasitilymo (taigi ir sitilomo pirkimo objek-
to) nagrinéjimo. Tiekéjas, neatitinkantis
tokio reikalavimo, toliau negali konkuruo-
ti dél sutarties sudarymo, nesvarbu, kad jo
sitilomos paslaugos ar darbai uztikrina itin
auksta aplinkos apsaugos lygi. Nors, kaip
mineéta, Lietuvoje esamas teisinis modelis
yra pagristas perkanciosios organizacijos
diskrecijos teise spresti del aplinkai palan-
kiy viesyju pirkimy vykdymo, tac¢iau tam
tikroms perkanciosioms organizacijoms
nustatyta pareiga atlikti tam tikra skaiciy
zaliyjy pirkimy. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2010 m. liepos 21 d. nutarimu
Nr. 1133 [9] tokig pareiga yra nustaciusi
Vyriausybés istaigoms ir kitoms Vyriausy-
bei atskaitingoms valstybés institucijoms
ir istaigoms, Ministro Pirmininko tarnybai,
ministerijoms, {staigoms prie ministerijy ir
kitoms ministerijoms pavaldzioms valsty-
bés institucijoms ir {staigoms.
Apibendrinant galima teigti, kad tie-
kéjui nustatomas kvalifikacijos kriterijus,
susijes su reikalavimu taikyti aplinkosau-
gos vadybos priemones, svarbus viesojo
pirkimo santykiams tuo pozitiriu, kad uz-
tikrina, jog paslaugas teiks ar darbus atliks
toks tiekéjas, kuris savo veikloje vadovau-
jasi aplinkosaugos principais. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas yra konstataves,
kad, vertinant tiekéjy kvalifikacija, inter
alia atsizvelgtina ir { perkanciosios orga-
nizacijos tikraja valia, poreikius, susiju-
sius su vieSojo pirkimo sutarties sudarymu

ir vykdymu [21]. Galima daryti visiSkai
pagrista prielaida, kad perkanciosios or-
ganizacijos, nustatydamos kvalifikacijos
reikalavimus tiekéjams taikyti aplinkos
apsaugos vadybos priemones, paprastai
tai daro vykdydamos zaliuosius pirkimus
ir sieckdamos isitikinti tiekéjy galimybémis
savo veikloje uztikrinti aplinkos apsauga
bei prisidéti prie aplinkosaugos gerinimo.
Taciau taip pat biitina pripazinti, kad vie-
Suosiuose pirkimuose tiekéjui nustatomu
reikalavimu taikyti aplinkos apsaugos va-
dybos priemones yra zengiama pakanka-
mai toli ir neapsiribojama aplinkos apsau-
ga. Nors aplinkos apsaugos veiksmingumo
gerinimas ir darnaus vystymosi siekis yra
pagrindinis tikslas, ta¢iau galima i$skirti ir
kity tiksly, kuriy padeda siekti taikomos
aplinkos apsaugos vadybos sistemos. Tai
teikia nauda patiems subjektams: sumazéja
i§laidos, sumaZinama rizika ir atsiranda ga-
limybiu didinti efektyvuma, islaikomas ir
padidinamas konkurencingumas, sustipri-
nami verslo vadybos aspektai, pagerinami
santykiai su pirkéjais, partneriais ir Kitais
asmenimis, sustiprinamas jmonés ir jos
darbuotojy rysys [16, p. 86—87], atsiveria
galimybiy taikyti socialing atsakomybe bei
tapti darniomis ir socialiai atsakingomis or-
ganizacijomis [14, p. 366, 371; 17, p. 2].

3. Aplinkos apsaugos vadybos
priemoniy lygiavertiSkumo
nustatymo problema

Ankstesniame skyriuje ivertinus, kad pa-
grindinis kvalifikacijos reikalavimo taikyti
aplinkos apsaugos vadybos priemones nu-
statymo tikslas yra aplinkosauginis, nea-
bejotina, kad objektyvi atitiktis Siam reika-
lavimui taip pat turi biiti vertinama biitent
aplinkosaugos poziiiriu.
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Pagal VPI 37 straipsnio 2 dalyje nusta-
tytus reikalavimus tiekéjai savo kvalifika-
cija gali pagristi keliais alternatyviais bu-
dais: nepriklausomy jistaigy iSduotais ser-
tifikatais, patvirtinanciais, kad tiekéjas lai-
kosi tam tikry aplinkos apsaugos vadybos
standarty, kitais lygiaverciais jrodymais
arba kitais tiekéjy lygiaverciy aplinkos ap-
saugos vadybos priemoniy taikymo jrody-
mais. Perkanciosios organizacijos pareiga
priimti kitus lygiaverc¢iy aplinkos apsaugos
vadybos priemoniy irodymus iSplaukia i$
VPI 32 straipsnio 4 dalies, nustatancios
tiekéju teis¢ pateikti kitus dokumentus,
negu reikalauja perkancioji organizacija,
jeigu jie patvirtina, kad tiekéjo kvalifikaci-
ja atitinka keliamus reikalavimus.

Aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos
privalo taikyti perkanciosios organizacijos,
atlikdamos zaliuosius pirkimus, patvirtinti
atitinkamoms produkty grupéms Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011 m.
birzelio 28 d. {sakymu Nr. D1-508 [11] (to-
liau — Aplinkos apsaugos kriterijai), kuriy
nauja redakcija jsigaliojo 2013 m. sausio
1 diena. Aplinkos apsaugos kriterijy anali-
z¢ leidzia iSskirti kelias rusis reikalavimy,
susijusiy su aplinkos apsaugos vadybos
priemoniy taikymu. Visy pirma, tiekéjui
gali biiti nustatomas kvalifikacijos reikala-
vimas buti jdiegusiam aplinkos apsaugos
vadybos sistema (EMAS, ISO 14001 ar
kita lygiaverte), kaip atitikt] reikalavimui
irodan¢ius dokumentus priimant EMAS
arba ISO 14001 sertifikatus, arba tieké-
jo parengty lygiaverciy taikomy aplinkos
apsaugos vadybos priemoniy apraSymus,
arba kitus lygiavercius jrodymus (taikoma
leidybos, spausdinimo ir su spausdinimu
susijusioms paslaugoms, su transporto
priemoniy priezilira susijusioms paslau-
goms, valymo paslaugoms, renginiy orga-
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nizavimo paslaugoms) (1-osios produkty
grupés aplinkos apsaugos kriterijai). Taip
pat tiekéjui gali biiti nustatomas reikalavi-
mas vykdant pirkimo sutartj taikyti aplin-
kosaugos vadybos priemones, tenkinancias
konkrecius reikalavimus ir (arba) apiman-
Cias konkrecias sritis (pavyzdziui, statybos
darbams — veiksmingos gyviinijos ir auga-
lijos apsaugos statybvietéje ir aplink ja uz-
tikrinimas, bet kokiy kenksmingy atlieky
ir pavojingy cheminiy medziagy nuotékio,
galin¢io pakenkti aplinkai, prevencija,
statybvietéje susidaranciy atlieky kiekio,
skleidziamo triukSmo ir eismo spiséiy
mazinimas, efektyvus elektros energijos
ir vandens naudojimas; sodininkystés pas-
laugoms — reikSmingiausiy veiklos aplin-
kosauginiy aspekty vertinimas, atlieky
mazinimas ir jy surinkimas; pesticidy ir
herbicidy naudojimas, vandens ir elektros
energijos (ypac transportavimo srityje) su-
naudojimo mazinimas (2-osios produkty
grupés aplinkos apsaugos kriterijai); keliy
tiesimo darbams — veiksmingos gyvini-
jos ir augalijos apsaugos uztikrinimas ke-
liy tiesimo vietoje ir aplink ja, bet kokiy
kenksmingy atlieky ir pavojingy medziagy
nuotekio, galinc¢io pakenkti aplinkai, pre-
vencija, keliy tiesimo vietoje susidariusiy
atlieky kiekio, skleidziamo triukSmo ir eis-
mo splsciy mazinimas, efektyvus elektros
energijos ir vandens naudojimas (3-iosios
produkty grupés aplinkos apsaugos krite-
rijai), kaip atitiktj reikalavimui jrodancius
dokumenus priimant EMAS arba ISO
14001 sertifikatus, arba kitus lygiavercius
sertifikatus, arba kitus lygiaver¢ius jrody-
mus (pavyzdziui, tiekéjo parengty taikomy
aplinkos apsaugos vadybos priemoniy ap-
raSymas). Kadangi pagal nustatyta teisinj
reglamentavima toks kvalifikacijos reika-
lavimas tiesiogiai tickéjui gali biti taiko-



mas tik perkant paslaugas ar darbus, per-
kant prekes, analogiskas reikalavimas gali
biiti nustatomas gamintojui, taciau tokiais
atvejais jis néra kvalifikacijos reikalavi-
mas, o yra susijes su pirkimo objektui ke-
liamais reikalavimais (pavyzdziui, reikala-
vimas gamintojui biiti idiegusiam aplinkos
apsaugos vadybos sistema (EMAS, ISO
14001 ar kita lygiavertg) yra itvirtintas
perkant jstaigos iranga (1-0ji produkty
grupé).

Patikrinti tiek¢jo kvalifikacijos atitik-
ti ir jsitikinti tiekéjo techniniu pajégumu
yra gana paprasta, kai tiekéjas yra idieges
EMAS arba ISO 14001 aplinkosaugos va-
dybos sistemas ir turi tai patvirtinancius
dokumentus. Tokiais atvejais perkancioji
organizacija gali neabejoti, kad tiekéjas
savo veikloje uZztikrina tinkama aplinkos
apsaugos vadyba ir aplinkosaugos veiks-
minguma, todél tokio pirkimo vykdymu
bus prisidedama prie aplinkos apsaugos
gerinimo ir tarSos mazinimo. Minéta, kad,
neatsizvelgiant { tai, jog EMAS apréptis
yra daug platesné nei ISO 14001, jos néra
konkuruojancios schemos. EMAS apima
formalia aplinkosaugos valdymo sistema
(EN ISO 14001), taciau nustato pacius
griezCiausius reikalavimus, jiems jvykdy-
ti reikia daugiau pastangy i§ organizacijy
[34, p. 4]. Tod¢l akivaizdu, kad formalios
sertifikuotos aplinkosaugos vadybos sis-
temos yra savitas tiekéjuy aplinkosauginis
zenklas, parodantis, kad dél sutarties suda-
rymo besivarzantis tiekéjas siekia didelio
aplinkosaugos veiksmingumo, savanoris-
kai pasirenka aplinkosaugos priemones,
uztikrinancias didesni aplinkos apsaugos
veiksminguma, i aplinkos apsaugos veikla
itraukia vadovybe ir (ar) darbuotojus, yra
vykdoma komunikacija ir keitimasis infor-
macija aplinkosaugos klausimais, nuolat

tobulinamas aplinkosaugos veiksmingu-
mas, vykdomas stebéjimas ir auditavimas.
Taciau problema kyla tada, kai dél sutar-
ties sudarymo taip pat konkuruoja tiekéjai,
kurie savo veikloje taiko paciy parengtas
aplinkos apsaugos vadybos priemones, o
perkancioji organizacija, vykdydama pa-
reiga isitikinti tokiy tiekéjy techniniu pa-
jégumu ir kvalifikacijos atitiktimi, privalo
i$siaiskinti, ar tokiy tiekéjy kvalifikacija
yra lygiaverté tiekéju, kurie yra idiegg
EMAS ir ISO 14001 aplinkosaugos vady-
bos sistemas, kvalifikacijai.

Reikalavimai, vienaip ar kitaip susije¢
su atitinkamy aplinkos apsaugos vadybos
priemoniy taikymu, visais atvejais numa-
to lygiavertiSkumo galimybe — ji gali biiti
taikoma tiek paciai tiekéjo kvalifikaci-
jai (biiti idiegusiam lygiavert¢ aplinkos
apsaugos vadybos sistema), tiek atitikti
kvalifikacijos reikalavimui jrodantiems
dokumentams ir informacijai (tiekéjo pa-
rengty lygiaverciy taikomy aplinkos ap-
saugos vadybos priemoniy aprasymai, kiti
lygiaverciai jrodymai). Toks reguliavimas
yra grindziamas vieSuosiuose pirkimuose
taikoma lygiaverciy standarty doktrina ir
siekiu uztikrinti konkurencija ir nediskri-
minuoti tiekéjy. Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo praktikoje lygiavertiSkumo sam-
prata yra apibréZta funkciniu lygiavertis-
kumu, leidzianc¢iu perkanciajai organi-
zacijai pasiekti pageidaujama rezultata
ir taip patenkinti savo poreikius [24].
2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 2004/18/EB dél
vie§ojo darby, prekiy ir paslaugy pir-
kimo sutarciy sudarymo tvarkos deri-
nimo [5] nustatyta, kad aplinkosaugos
vadybos registracijos sistemoms alter-
natyviu irodymu galima pripazinti @ikio
subjekto taikyty priemoniy, uztikrinan-
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¢iy toki pat aplinkos apsaugos lygi, ap-
raSyma. Taigi aplinkos apsaugos vadybos
priemoniy lygiavertiSkumas gali biiti pri-
pazistamas tik tokiu atveju, jei nustatoma,
kad yra uztikrinamas toks pats aplinkos
apsaugos lygis kaip pagal EMAS ar ISO
14001.

Siuo pozitriu itin problemiskas yra tie-
kéju kvalifikacijos atitikties patikrinimas,
susijes su 1-ajai produkty grupei nustatytais
kriterijais. Minéti kriterijai suformuluoti
labai bendrai (,,biiti idiegusiam EMAS,
ISO 14001 ar lygiaverte aplinkos apsau-
gos vadybos sistema™) ir numato lygiaver-
tiSkumo EMAS, ISO 14001 galimybe tiek
paciuose kvalifikacijos reikalavimuose,
tiek atitikt] jrodan¢iuose dokumentuose.
Galima daryti iSvada, kad tiekéjo taiko-
mos neformalios, paties parengtos aplin-
kos apsaugos vadybos priemonés pagal
aplinkos apsaugos lygi turi visiskai atitikti
EMAS arba ISO 14001 standarto reikala-
vimus. Kadangi 2-ajai ir 3-iajai produkty
grupéms yra nustatyti reikalavimai taikyti
tokias aplinkosaugos vadybos priemones,
kurios tenkina konkrecius reikalavimus
ir (arba) apima konkrecias sritis, galima
teigti, kad tokiais atvejais paprasciau yra
vertinti tiekéjo parengty aplinkos apsau-
gos vadybos priemoniuy lygiavertisSkuma,
nes pakanka isitikinti, kad dél konkreciy ir
apibrézty reikalavimy aplinkos apsaugos
srityje tiekéjas uztikrina tinkama aplinkos
apsaugos vadyba. Kita vertus, kyla abe-
joniy, ar tokiu atveju uztikrinamas biitent
toks aplinkos apsaugos lygis, koks yra uz-
tikrinamas tais atvejais, kai tiekéjai savo
veikloje taiko EMAS ar ISO 14001 sis-
temas. Nagrin¢jamu klausimu aktuali yra
Lietuvos Auksciausiojo Teismo nuosekliai
formuojama praktika, iSskirianti tiekéjo
kvalifikacija kaip objektyvia kategorija, ir
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tiekéjo kvalifikacija pagrindzian¢ius doku-
mentus kaip juridinio fakto patvirtinimo
Saltinius [22; 23]. VP] 32 straipsnio 4 da-
lies nuostatoje itvirtinta tiekéju galimybé
pateikti kitus nei reikalaujamus dokumen-
tus — teises suteikianti, bet nesiaurinamai
ju elgesi reguliuojanti teisés norma. Visi
tiekéjy kvalifikacija pagrindziantys duo-
menys yra leistini tiekéjui pagristi savo
kvalifikacija, nebent VP] ar kitas teisés
aktas aiSkiai nustatyty ribojima jais remtis
[22]. Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip
pat yra konstataves, kad tiekéju veiksmy
ir perkanciosios organizacijos sprendimy
turiningasis vertinimas, atsizvelgiant |
vieSyju pirkimy principus ir tikslus, turin-
¢ius virSenybe pries formalumus, turi ribas
[20]. Vadovaujantis tokia kasacinés ins-
tancijos teismo praktika, tiekéjy taikomos
lygiavertés aplinkos apsaugos vadybos
priemonés turi biiti vertinamos turiningai,
atsizvelgiant | siekiamus aplinkos apsau-
gos tikslus, taciau tiekéjo pateikti aplinkos
apsaugos vadybos priemoniy aprasymai ir
kiti dokumentai turi aiskiai patvirtinti, kad
taikomos lygiavertés aplinkos apsaugos
vadybos priemonés atitinka EMAS ar ISO
14001 reikalavimus ir uZztikrina toki pati
aplinkos apsaugos lygi.

Nors nacionaliniy teismy praktika na-
grin¢jamu klausimu néra gausi ir ja re-
miantis negalima daryti apibendrinamuy-
ju i8vady, vis délto galima iSskirti keleta
aspekty, leidzianciy atskleisti, kaip yra
sprendZiamas tiekéjo taikomy aplinkos
apsaugos vadybos priemoniy lygiavertis-
kumo klausimas.

Pavyzdziui, teismas pripazino lygiaver-
témis aplinkos apsaugos vadybos priemo-
nes, kurios pasizyméjo tokiais pozZymiais:
vidiné aplinkosaugos valdymo sistema pa-
tvirtinta jsakymu, patvirtinant aplinkos as-



pekty sarasa, pavedant vadovybés atstovui
sudaryti aplinkos aspekty reik§Smingumo
vertinimo protokola, reikSmingy aplinkos
aspekty registra ir galimy avariniy situacijy
sgrasa. Teismas vertino, kad jmoné nustaté
aplinkos apsaugos aspektus ir ju poveikij
aplinkai, iSanalizavo aplinkos aspektus ir
kiekviena ju ivertino pagal reikSminguma.
Taip pat imoné jvertino ne tik savo patirtj
dél aplinkos aspekty, visuomenés reakci-
ja, finansing rizika, bet ir pastangas gerinti
aplinkos aspektus. Pateikta irodymuy, kad
pagal daugeli aplinkos aspekty vyksta
gerinimo projektai, pagerinantys aplinko-
saugos valdyma, taip pat buvo pateiktas
reik§mingy aplinkos aspekty registras, o
galimy avariniy situacijy sarase numatytos
ne tik galimos avarinés situacijos ir vietos,
bet ir prevencinés priemonés ir veiksmai.
To pakako isitikinti, kad imong¢je taikoma
lygiaverté aplinkosaugos vadybos siste-
ma ir pagal ja faktiskai dirbama. Teismas
sprend¢, kad lygiavertémis gali biiti laiko-
mos idiegtos, bet nesertifikuotos aplinkos
apsaugos vadybos sistemos, kurios pagal
turinj visiskai atitinka tam tikry arba lygia-
ver¢iy standarty reikalavimus [29]. Teis-
my praktikoje taip pat nagrinétas tiekéjo
parengty lygiaver¢iy taikomy aplinkos
apsaugos vadybos priemoniy apra§ymo is-
samumo klausimas. Pazymeétina, kad vien
tiek¢jo deklaravimas savo padéties ir sie-
kio uztikrinti gamybos procesu, produkty
ir paslauguy poveikio aplinkai mazinima,
igyvendinant aplinkos apsaugos vady-
bos sistema bei LST EN ISO 14001:2004
standarto reikalavimus, néra tokj stan-
darta atitinkancios arba jam lygiavertés
sistemos priemoniy apra§ymas ir negali
biti vertinamas ,.kitu tiekéjo jrodymu del
lygiaverciy aplinkos apsaugos vadybos
priemoniy”“. [vertinus aplinkos apsaugos

vadybos sistemos apraSymo turinj, nusta-
tyta, kad tiekéjo pateiktas aplinkos apsau-
gos vadybos sistemos aprasymas, kuriame
nurodyta, kad taikoma sistema atitinka
ISO 14001 priemones, yra tik informaci-
nis praneSimas (apraSyme buvo nurodytas
siekis mazinti gamybos procesy, produk-
ty ir paslaugy neigiama poveikj aplinkai).
Nuorodos { administracijos vadovo jsaky-
mus apie sistemos jdiegima ir patvirtini-
ma veikloje, tkinés veiklos sri¢iy, kurias
apima aplinkos apsaugos vadybos sistema,
nurodymas ir paskirto vadovybés atstovo
vadybai jvardijimas nereiskia, kad tickéjas
pateiké aplinkos apsaugos vadybos prie-
moniy veikimo ir taikymo aprasa. Nors
tiekéjas ginco nagrinéjimo metu jgijo ISO
14001 sertifikata, tai nesudaré pagrindo
pripazinti, kad pasiiilymo pateikimo metu
jo buvo idiegta ir veiké sistema, atitinkanti
LST EN ISO 14001:2004 standarto reika-
lavimus [27].

Taigi matyti, kad tiekéjo parengtos
ir taikomos aplinkos apsaugos vadybos
priemonés turi biiti pagristos objektyvaus
turinio faktiniais duomenimis ir visapusis-
kai atskleisti, kad tokiomis priemonémis
uztikrinamas reikalaujamas aplinkos ap-
saugos lygis ir aplinkosaugos veiksmingu-
mas. Be to, turi biiti pagrista, kad tokios
priemonés yra ne tik parengtos ir idiegtos,
bet pagal jas yra i§ tikryjy dirbama. Esmi-
niai reikalavimai — identifikuoti aplinko-
saugos problemas, dokumentuoti procedii-
ras, pagal kurias yra atlieckamas aplinko-
saugos valdymas, igyvendinti numatytas
priemones ir nuolat gerinti aplinkosaugos
veiksminguma. PaZzymétina, kad spren-
dziant tiekéjo parengty ir taikomy aplin-
kos apsaugos vadybos priemoniy lygiaver-
tiSkumo EMAS ar ISO 14001 standartams
klausima, negali biiti reikalaujama pade-
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monstruoti, kad aplinkos apsaugos vadyba
yra tinkama aplinkosaugos poziliriu, nes
neformalioms aplinkos apsaugos vadybos
priemonéms reikalavimai dél nepriklauso-
mo jvertinimo, patikrinimo (auditavimo) ir
sertifikavimo néra taikomi.

Teismy praktika taip pat atskleidzia
tiekéjo teisés teikti lygiavercius kvalifi-
kacija pagrindziancius dokumentus turi-
ni. Tais atvejais, kai tiekéjai yra pradéje
sertifikavimo procediiras, kuriy metu bus
patvirtinama, ar idiegta ir veikianti aplin-
kos apsaugos sistema atitinka ISO 14001
standarto reikalavimus, tiekéjo patvirti-
nimai dé¢l atitinkamy standarty laikymosi
aplinkosaugos poziiiriu nevertinami kaip
lygiaverciai. Tokiais atvejais, teismo ver-
tinimu, reikalaujamy ISO ar jiems lygia-
verciy sertifikaty ir jy standarty atitikti turi
patvirtinti ne pats tiekéjas, o nepriklauso-
ma kompetentinga sertifikavimo istaiga
arba kitas kompetentingas subjektas, nes
priesingu atveju konkursa organizuojan-
Ciai jstaigai néra galimybés objektyviai
isitikinti, kaip tiekéjas laikosi tam tikry
aplinkos apsaugos vadybos standarty. Tie-
kéjo sukurtas ir pasiraSytas vadybos siste-
mos vadovas, kuriame tik nurodyta, kad
vadybos sistemai galioja ISO 14001:2004
standarto reikalavimai, nepatvirtina, kad
Sio standarto reikalavimy yra laikomasi
[30]. Taip pat tiekéjo pateikti sertifikavi-
mo centro rastai, kuriuose nurodyta, kad
imonés integruota vadybos sistema, be
kita ko, atitinka LST EN ISO 14001:2004
standarto reikalavimus, ir tre¢iojo asmens
rastas, kuriame, remiantis audito duomeni-
mis, nurodyta, kad imonéje funkcionuoja
vadybos sistema, nebuvo laikomi lygia-
verciais jrodymais. Jeigu tiekéjas nurodo,
kad yra idieges konkrecia vadybos siste-
ma, o ne lygiaverte, atitiktj jis gali jrodyti
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tik istaigy, isteigty Lietuvoje arba kitose
ES valstybése, iSduotais sertifikatais, nes
lygiaverciais nepriklausomy istaigy iS$-
duotiems sertifikatams aplinkos apsaugos
vadybos uztikrinimo priemoniy jrodymais
gali buti laikomi tik analogiskomis atitik-
ties {vertinimo sistemomis patvirtinti jro-
dymai. Sertifikavimo istaiga, kol néra iki
galo atlikti sertifikavimo veiksmai, neturi
teisés teigti, kad sertifikuojamoje jmonéje
funkcionuoja vadybos sistema [28]. Be to,
nors tiekéjui yra leidziama atitiktj kvalifi-
kacijos reikalavimams gristi ne tik sertifi-
katais, bet ir kitais lygiaverciais irodymais,
vis délto, tiekéjui pasirinkus irodyti savo
kvalifikacijos atitikt{ pirminiais oficialiais
dokumentais (atitinkamais sertifikatais),
néra pagrindo véliau atsizvelgti | paaiski-
nimus, pazymas ir kitus dokumentus, kaip
lygiaver¢ius dokumentus, kuriais yra ais-
kinami pateikti sertifikatai [26].

Nors, kaip nurodyta, teismy praktika
néra gausi, taciau i§ esmes biity galima da-
ryti prielaida, kad lygiavertiSkumo kriteri-
jus yra taikomas tik kvalifikacijos reikala-
vimo reikSmei (tiekéjo aplinkos apsaugos
vadybos sistemai, kuri turi buti lygiaver-
té atitinkamiems standartams), o tiekéjas
gali teikti kitus jrodanc¢ius dokumentus tik
tais atvejais, kai veikloje taiko savo paties
parengtas aplinkos apsaugos priemones,
kurios yra pripazistamos kaip lygiavertés.
Néra tokiy lygiaverciy dokumenty (ne ser-
tifikaty), kuriais biity galima jrodyti atitiktj
EMAS ir ISO 14001 standartams.

Be to, teismas yra nurodgs, kad kai kon-
kurso salygose buvo keliamas abstraktus
reikalavimas atitikti atitinkamus standar-
tus, nejvardijant konkrec¢iy veiklos rusiy,
pagal kurias imoné turi buti sertifikuota,
bendro pobudzio sertifikato pakanka jsiti-
kinti tiekéjo kvalifikacija [25]. Toks teismo



sprendimas yra pateisinamas, siekiant uz-
tikrinti skaidrumo, lygiateisiSkumo ir kitus
vieSyju pirkimy principus, taciau neuZztik-
rina, kad sutarties vykdymo metu visais
atvejais tiekéjas galés uztikrinti tinkama
aplinkos apsauga, veikdamas konkrecioje
srityje. Todél kyla abejoniy, ar perkancioji
organizacija bltina apimtimi prisidés prie
aplinkos apsaugos gerinimo, nors butent
toks yra pagrindinis kvalifikacijos reika-
lavimo taikyti aplinkos apsaugos vadybos
priemones tikslas.

Taigi, kaip matyti, tais atvejais, kai tie-
kéjas atitikt] kvalifikacijos reikalavimui
grindzia savo parengty ir taikomy aplinkos
apsaugos vadybos priemoniy lygiavertis-
kumu, pareiga jvertinti, ar tokios aplinkos
apsaugos vadybos priemonés yra lygia-
verteés EMAS ar ISO 14001 sistemoms ir
savo turiniu bei kokybe uZztikrina toki pati
aplinkos apsaugos lygi, perkeliama per-
kanciajai organizacijai. Kitais atvejais, kai
perkancioji organizacija vertina sitilomo
pirkimo objekto savybiy lygiavertiSkuma,
ji gali remtis pageidaujamu rezultatu ir
savo poreikio patenkinimu, o Siuo atveju
iSkyla aplinkos apsaugos kaip globalaus
reiskinio, kurio nejmanoma jvertinti savo
pacios siekiamu rezultatu ir poreikiu prob-
lematika. Tokios pareigos igyvendinimas
kelia problemy, nes perkancioji organizaci-
ja, tikétina, neturédama atitinkamos kom-
petencijos aplinkosaugos srityje, privalo
vertinti specifinius dalykus ir uztikrinti,
kad sutartis bus sudaroma su tokiu tiekéju,
kurio taikomos aplinkos apsaugos vadybos
priemonés bus lygiai tiek pat veiksmingos
aplinkosaugos poziiiriu, kaip ir tiekéjo, ku-
ris savo veikloje taiko EMAS ar ISO 14001
sistemas. Yra nuomoniy, kad nors aplinkos
apsaugos vadybos sistemy idiegimas ne-
biitinai garantuoja didesnj aplinkosaugos

veiksminguma, taciau infrastraktiira, bi-
tina uztikrinti atitikty jvairiems reikalavi-
mams ir priemonéms jgyvendinti, sukuria
mechanizma, kuris didina aplinkosaugos
problemy suvokima, ju identifikavimg ir
atveria galimybiy tobuléti [19, p. 193]. Ne-
tinkamai jvertinus lygiavertiSkuma, sutar-
tis bus sudaryta su tieké&ju, nepajégiu vyk-
dyti sutartj aplinkosaugos pozitiriu, todél
realiai aplinkos apsaugos tikslai nebus pa-
siekti, grésme aplinkai nebus sumazinta ir
tokiu pirkimu nebus prisidéta prie darnaus
vystymosi. Tikétina, kad daugeliu atveju
perkancioji organizacija, bijodama pazeisti
viesyju pirkimy principus ir iSkreipti kon-
kurencija, kritiskai nevertins tiekéjo taiko-
momis priemonémis uztikrinamo aplinkos
apsaugos lygio. Manytina, kad tokia prob-
lema galéty biti sprendziama pasitelkiant
kompetentingus ekspertus, taciau tai su-
sij¢ su papildomais finansiniais kastais ir
dar labiau ,,pabrangina“ aplinkai palankiy
pirkimy vykdyma. Vis délto, atsizvelgiant
1 tai, kad darnaus vystymosi kontekste néra
pasirinkimo — ekonominis vystymas ir
aplinkosauga, o ekonomikos pazangos yra
siekiama kartu su aplinkosauga, sitlytina
aplinkos apsaugos tiksly siekima ir tiekéju
tinkamuma aplinkosaugos poziiiriu vertin-
ti pasitelkiant kompetentingus ekspertus.
Be to, bty tikslinga teisés aktuose, reg-
lamentuojanciuose Zzaliuosius vieSuosius
pirkimus, nustatyti pagrindines gaires, |
ka turi buti atsizvelgiama vertinant tiekéju
parengtas ir igyvendinamas aplinkos ap-
saugos vadybos priemones.

Be to, kadangi yra privalomi nepriklau-
somi EMAS, ISO 14001 sistemu vertini-
mai, patikrinimai (auditavimas) ir registra-
vimas / sertifikavimas, galima teigti, kad
tiekéjai, kurie savo veikloje taiko EMAS,
ISO 14001 sistemas, uztikrina didesni
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aplinkosaugos veiksminguma ir sutarties
vykdymo metu suteikia didesnes garanti-
jas aplinkosaugos veiksmingumo srityje.
Naudojant EMAS, ISO 14001 sistemas
uztikrinamas nustatyty reikalavimy laiky-
masis, didesnis aplinkos apsaugos patiki-
mumas nei tikétina tiekéjui taikant paties
parengtas ir nepriklausomy asmeny never-
tintas bei neaudituojamas aplinkos apsau-
gos vadybos uztikrinimo priemones. Siuo
pozitiriu aktualus tampa galimybés sutar-
ties vykdymo metu uztikrinti lygiavertj
EMAS, ISO 14001 sistemoms aplinkos
apsaugos lygi klausimas. Nors, siekiant
uztikrinti sazininga konkurencija, negali
biiti teikiamas prioritetas tiekéjams, kuriy
kvalifikacija yra aukstesné, taciau galima
diskutuoti, kad atitinkamo aplinkos apsau-
gos lygio uztikrinimo aspektas tampa pa-
kankamai problemiskas vykdant ilgalaikes
sutartis arba sutartis, kuriy vykdymo metu
kyla didelé grésmé aplinkai. Tokiy sutar-
¢iy vykdymo metu negalima objektyviai
patikrinti, ar tiekéjas laikosi ir kaip laikosi
paties parengty aplinkos apsaugos vadybos
priemoniy. Taigi kyla tiekéjo, taikancio ne-
formalias aplinkos apsaugos vadybos prie-
mones, kvalifikacijos pakankamumo (ir,
be kita ko, lygiavertiSkumo tiekéjy, idie-
gusiy EMAS, ISO 14004 sistemas, kvali-
fikacijai) klausimas. Nors Siame kontekste
siekiamy tiksly pusiausvyra — konkurenci-
jos sieki ir aplinkosaugos tikslus bei nepa-
gristai nediskriminuoti tiekéjy, manytina,
kad tokia problema galéty padéti iSspres-
ti tiekéjuy skatinimas savo veikloje taikyti
EMAS arba bent jau ISO 14001 sistemas,
nes, kaip buvo atskleista, tai teikia ne tik
tiesioging nauda aplinkai, bet yra naudinga
tkio subjektams ir kitais aspektais. Be to,
sitilytina perkanciosioms organizacijoms
i§ anksto pirkimo dokumentuose nustaty-
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ti salyga, suteikiancia teis¢ visos sutarties
vykdymo metu kontroliuoti aplinkos ap-
sauga ir vykdyti tiekéjo parengty ir taiko-
my aplinkos apsaugos vadybos priemoniy
lygiavertiSkumo EMAS ar ISO 14001 sis-
temoms kontrolg. Sistemingai vykdoma
kontrolé garantuoty, kad tiekéjy kvalifika-
cija ir sutarties vykdymo metu bus lygia-
verté tiekéju, taikanciy EMAS, ISO 14001
sistemas, kvalifikacijai ir uztikrins toki pati
aplinkos apsaugos lygi. Pabréztina, kad
nors vadovaujantis Aplinkos apsaugos kri-
terijy, kuriuos perkanciosios organizacijos
turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar
darbus, taikymo tvarkos aprasu [10, 9 p.],
vieSasis pirkimas pripazistamas ,,zaliu®,
kai perkamas produktas atitinka visus tam
produktui nustatytus ir aplinkos ministro
isakymu patvirtintus minimalius aplinkos
apsaugos kriterijus, zaliyju pirkimy vyk-
dymas aplinkos apsaugai teikia tikraja
nauda tik tada, kai uztikrinama tinkama ir
lygiaverté aplinkos apsaugos kontrolé ir
sutarties vykdymo metu.

ISvados

EMAS ir ISO 14001 néra konkuruojancios
sistemos: ISO 14001 aplinkosaugos vady-
bos sistemos reikalavimai yra sudedamoji
EMAS dalis. Vis délto reikéty pazyméti,
kad EMAS apréptis yra kur kas platesné,
keliami platesni tikslai, nustatomi griez-
tesni {sipareigojimai organizacijoms, be
to, detaliau reglamentuojama ir igyvendi-
nama S§iy {sipareigojimy laikymosi kont-
rolé, uztikrinamas aktyvesnis darbuotojuy,
akcininky ir kity suinteresuoty subjekty
itraukimas { aplinkosauginio veiksmingu-
mo gerinima, didesnis viso proceso skai-
drumas. Todél organizacijos, sertifikuotos
pagal ISO 14001, galima sakyti, yra Zen-



gusios tik pirmuosius Zingsnius sieckdamos
EMAS registracijos.

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy
teiséje jtvirtinta savoka ,,zaliasis pirkimas®
pabréziamas pirkimo objekto daromas ma-
zesnis poveikis aplinkai, tac¢iau neatsklei-
dziama reikalavimo taikyti aplinkos apsau-
gos vadybos priemones kaip reikalavimo
tiekéjo kvalifikacijai reikSmes. Sig savoka
reikéty patikslinti, atskleidziant tiekéjui
nustatomo kvalifikacijos reikalavimo tai-
kyti aplinkos apsaugos vadybos priemones
esmg ir reikSme zaliesiems pirkimams.

Viesiesiems pirkimams taikoma lygia-
verc¢iy standarty doktrina atskleidzia nefor-
maliy aplinkos apsaugos vadybos priemo-
niy lygiavertiSkumo nustatymo problema-
tika aplinkos apsaugos poziliriu. [vertinti
ir sitikinti, kad tiekéjo taikomos aplinkos
apsaugos vadybos priemonés uztikrina toki
pati (lygiaverti) aplinkos apsaugos lygi
kaip EMAS, ISO 14001 sistemos, privalo
pacios perkanciosios organizacijos, nors
ne visada Sios organizacijos turi reikiama
kompetencija aplinkos apsaugos srityje ir
tam butiny iStekliy, todél gali kilti grésmé,
kad nebus pasiekti aplinkosaugos tikslai.
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THE REQUIREMENT OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT MEASURES AS A CONDITION
OF PARTICIPATION IN PUBLIC PROCUREMENT IN LITHUANIA

Indré ZvaigZdiniené, Rimanté Rudauskiené
Summary

Today the ideology of sustainable development, en-
couraging secking for appropriate balance between
environmental protection, economical and social
concerns of the public, is the most important goal
of international community. At the same time it is
an indicator of effectiveness and progress of policy
implementation in various fields. The ideology of
sustainable development motivates seeking for new
measures of environmental policy, promoting inte-
gration of environmental protection to other policy

spheres. Environmental management schemes and
measures are the examples of such measures.

The article analyzes the significance of envi-
ronmental management schemes (EMAS and ISO
14001) as of the measures, assisting in achieving
the aims of sustainable development, discloses the
substance of the requirements, related to the im-
plementation of such measures, the similarities and
differences between them. The article also exam-
ines the meaning of the selection criterion, used in
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public procurement, requiring suppliers to apply en-
vironmental management schemes or measures, and
reveals the complexity of evaluation of equivalence
of non formal environmental management measures
to EMAS and ISO 14001, with the purpose to ensure
that a supplier has a technical ability to carry out a
public contract in an environmentally sound manner.

It can be argued that environmental management
measures (primarily, schemes like EMAS and ISO
14001) not only help to improve entity’s environ-
mental performance, but also contribute to the imple-
mentation of sustainable development. EMAS and
ISO 14001 cannot be considered as rival schemes:
requirements of environmental management system
of ISO 14001 constitute part of EMAS. Neverthe-
less, EMAS covers wider range of goals and activi-
ties, requires stricter commitments from participat-
ing organizations and exercises greater control. It
also requires for involvement of employees, stake-
holders and other interested parties, provides for
greater credibility, transparency and environmental
performance. Therefore, organizations, certified un-
der ISO 14001, are only on their way towards regis-
tration of EMAS.

A definition of “green public procurement”,
laid down in Lithuanian public procurement legal
acts, emphasizes reduced impact on environment of
procurable services and works, but does not reveal
the essence of the selection criterion, requiring eco-
nomic operator to apply environmental schemes or
measures. This definition should be specified, stress-
ing the meaning of the requirement to apply environ-
mental schemes or measures as a criterion for selec-
tion of suppliers.

Furthermore, the doctrine of equivalence, recog-
nized and obligatorily applied in public procurement,
reveals the complexity of evaluation of equivalence
of non formal environmental measures in regard
to protection of environment. As far as it involves

[teikta 2013 m. kovo 12 d.
Priimta publikuoti 2013 m. kovo 21 d.
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EMAS or ISO 14001, it is recognized that a supplier
meets the selection criterion if the existence of ap-
plied environmental schemes and their compliance is
verified, attested and certified by independent bodies.
Yet, in case of non formal environmental manage-
ment measures, responsibility to verify the compli-
ance and make sure that they ensure the same level of
environmental protection as EMAS and ISO 14001,
is placed on a contracting authority with no refer-
ences from independent bodies. Whereas contracting
authorities may not possess a proper competence in
the field of environmental protection, achievement of
the aim of environmental protection may be endan-
gered. In this case the opinion of competent experts
is recommended. Likewise, setting guidelines, which
indicate the appropriate steps for evaluation of non
formal environmental management measures, would
facilitate achievement of environmental protection.

Finally, while the requirements for monitor-
ing and auditing, to the contrary of the systems of
EMAS and ISO 14001, are not obligatory in the
case of non formal environmental measures, there is
no possibility to verify if a supplier adheres to his
own environmental rules and follows his own en-
vironmental measures during the performance of a
contract. Unavailability to check the environmental
performance of a supplier during the performance of
a contract can raise serious doubts if non formal en-
vironmental measures, which are neither monitored
nor audited, for the sake of assurance of competi-
tion, can be regarded as equivalent to EMAS, ISO
14001. The situation could be changed by encourag-
ing economic operators to join EMAS or at least ISO
14001 schemes. Moreover, contracting authorities
could in advance establish a clause in a public con-
tract enabling them to exercise control over non for-
mal environmental management measures and their
compliance to EMAS and ISO systems throughout
performance of a contract.



