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Straipsnyje analizuojamas mokestinés paskolos sutarties institutas. Teleologiniu ir sisteminiu metodais
nagrinéjamos sios sutarties atsiradimo Lietuvos teisinéje sistemoje prielaidos, teisinis jos turinys. Mokes-
tinés paskolos sutartis analizuojama sisteminiu ir lyginamuoju poZiariu nagrinéjant su jos dalyku susiju-
sius viesosios ir privatinés teisés institutus, atskleidziami jos pranasumai ir skirtumai, palyginti su civiline
paskolos sutartimi.

The article deals with a payment agreement of tax arrears, which in the Lithuanian laws is called a
“tax loan agreement”. By systematic and teleological approaches the author considers the assumptions
how this agreement became a part of the Lithuanian system of law, analyzes its legal content. The agree-
ment mentioned is analysed systematically and comparatively by investigating related legal institutes in

public and private law, and revealing its similarities and differences with the civil loan agreement.

Ivadas

Mokestinés paskolos sutartis mokesciy
teisé¢je reglamentuota ir teisiniy santykiy
praktikoje naudojama kaip mokestinés ne-
priemokos atid¢jimo / iSdéstymo (toliau —
nepriemokos atid¢jimas)  instrumentas.
Teisés moksle iki §iol néra placiau anali-
zuota §ios sutarties teisiné prigimtis, esme,
dalykas ir salygos. Nesiaiskinta, kodél ji
vadinama paskolos sutartimi, ar ji atitinka
Sios sutarties esme. Teisés literatiiroje esti
perraSomas nepriemokos atidéjimo regla-
mentavimas, pazymint, kad nepriemoka
atidedama mokesCiy administratoriaus
sprendimu, o jo pagrindu sudaroma mo-

kestinés paskolos sutartis [14, p. 96-99].

Daugelio valstybiu mokesciy teis¢je ir
administravimo srityje yra reglamentuoti
ir taikomi mokestinés nepriemokos atidéji-
mo (ilgesniy mokéjimo terminy suteikimo)
institutas ir mokéjimo susitarimai (angl.
payment arrangements ), kuriy esmeé — su-
sitarimas dél skolinio jsipareigojimo jvyk-
dymo (skolos sumokéjimo) salygu. Tokie
susitarimai néra sudaromi Argentinoje,
Ciléje, Bulgarijoje, Rumunijoje [17]. Kai
kuriose Salyse nepriemokos atid¢jimas ir
susitarimai dél jos mokéjimo yra i§imtinai
apriboti teisés normomis ir derybos dél ju
néra leidziamos (Portugalija, Slovénija)
arba yra negalimi prasidéjus priverstinio
nepriemokos iSieSkojimo procesui (Slova-
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kija). Kitose Salyse, atvirk§ciai, — Sie susi-
tarimai yra siejami su mokesciy adminis-
tratoriaus ir mokesc¢iy mokétojo laisvomis
derybomis, kurias inicijuoja ir susitarimo
projekta teikia mokes¢iy mokétojas, ir
kuriy rezultatas — susitarimo sudarymas
ar atsisakymas ji sudaryti negali buti gin-
¢ijjamas teismine tvarka (DidZioji Brita-
nija). Visy valstybiy mokeséiy teis¢je uz
mokes¢iy nesumokéjima laiku taikomos
paltikanos nepriklausomai nuo tokiy susi-
tarimy sudarymo galimybés. Siuo poZiiiriu
paliikanos yra universalus institutas, jo tai-
kymas tiesiogiai siejamas su mokes¢iy su-
mokéjimo uzdelsimu ir nebiitinai siejamas
su susitarimo dél nepriemokos mokéjimo
sudarymu ir vykdymu [17]. Detalesné ly-
ginamoji uZsienio $aliy ir Lietuvos teisinio
reglamentavimo dél Siy susitarimy anali-
z¢& yra atskiro mokslinio tyrimo objektas
ir Siame straipsnyje nepateikiama. Taciau
pazymeétina, kad sunku rasti valstybiy, kur
susitarimai dél mokestinés nepriemokos
ar paliikanos uz ja biity aiskiai siejami su
atlygintinos paskolos santykiais ar tapati-
nami su jais.

Vadovaujantis  Lietuvos  Respubli-
kos civilinio kodekso [1] (toliau— CK)
6.870 straipsniu paskolos sutartis yra pi-
nigy arba riiSies poZymiais apibiidinty su-
vartojamyjy daikty perdavimo, jy nuosa-
vybés teisés per¢jimo i§ paskolos davéjo
paskolos gavéjui ir atitinkamai jy grazini-
mo paskolos davéjui sutartis. Paskolos su-
tartis gali buti realiné (paprastos paskolos
atveju) arba konsensualin¢ (kreditavimo
sutarties atveju), taciau abiejy dalykas yra
siejamas su minéto realaus turto perdavi-
mu— grazinimu. Atlygintinos paskolos
sutarties esminé salyga — isipareigojimas
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mokéti paliikanas kaip atlygi uz suteikta
paskola. Jei mokestinés paskolos sutar-
tis yra paskolos sutarties atitikmuo mo-
kesCiy teis¢je, ji turéty atitikti esminius
civilinés paskolos sutarties pozymius, o
jos dalykas ir esminés salygos — minétos
sutarties dalyka ir esmines salygas, t. y.
jos dalykas turéty biiti susijgs su piniginés
sumos realiu perdavimu — grazinimu, o
paltikanos uz mokesting paskola — atlik-
ti atlyginimo uz naudojimasi mokestinés
nepriemokos suma funkcija. Mokestinés
paskolos sutarties atitinkama analizé ne-
turéty biiti pavirSinis joje suformuluoty
salygu palyginimas su civilinés paskolos
sutarties salygomis, o turéty buti pagris-
ta iSsamiu jos teisinés prigimties, kilmés,
funkcijuy, reguliuojamy santykiy esmés
nagrinéjimu, kurio teisés mokslas iki Siol
néra pateikgs.

Siame straipsnyje teleologiniu, siste-
miniu, lyginamuoju metodais siekiama
atskleisti mokestinés paskolos sutarties
teising prigimtj ir esme, iSsamiau aptarti
jos dalyka ir salygas, analizuojami jos pa-
nasumai ir skirtumai, palyginti su civilinés
paskolos sutartimi, pateikiamos apiben-
drintos iS§vados straipsnio tema.

Mokestinés paskolos sutarties
atsiradimo Lietuvos teisinéje
sistemoje prielaidos

Mokestinés paskolos sutartis pirma karta
paminéta Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 2, 17, 26, 26-1,
27,29, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 39-1, 49,
50, 52, 54, 55, 56, 57, 58 straipsniy papil-
dymo ir pakeitimo bei papildymo 27-1,
27-2, 29-1, 52-1, 56-1 straipsniais ir 47,
48 straipsniy pripazinimo netekusiais ga-



lios istatyme [4], isigaliojusiame 1998 m.
liepos 31 diena. IS §io istatymo parengia-
myju dokumenty matyti, kad juo, be kita
ko, buvo sprendziama, ka reikéty daryti
su tomis mokestinémis nepriemokomis,
kuriy dél vienokiy ar kitokiy priezasciy
néra galimybiy arba neapsimoka iSieskoti.
1998 m. birzelio 18 d. aiSkinamajame ras-
te Nr. P-1247 nurodoma, kad $io jstatymo
projekto tikslas, be kita ko, yra papildyti
Lietuvos Respublikos mokesciy adminis-
travimo jstatyma (toliau — MAI) nuostato-
mis, kurios leisty efektyviau administruoti
mokescius, patobulinti iSieskojimo proce-
sa. Teigta, kad, siekiant iSspresti mokescéiuy
mokeétojy isisené¢jusiy nepriemoky proble-
ma, jame itvirtinamas beviltiSkos mokes-
tinés nepriemokos nuraSymo institutas,
iSskiriamos trys beviltiSky mokestiniy
nepriemoky rasys, i§ ju— beviltiSkos ne-
priemokos, kuriy jau kuri laika negalima
iSieskoti dél tam tikry priezasiy, taciau
manoma, kad ateityje atsiras galimybé jas
padengti.

Taigi MA] 2 straipsnis papildytas nau-
jomis savokomis: ,,mokestiné nepriemo-
ka*“ ir ,,beviltiSka mokestin¢ nepriemoka®,
o MAI 29 straipsnis — nuostatomis, pagal
kurias beviltiska pripazistama ta mokesc¢iy
mokétojo mokestiné nepriemoka, kurios
nejmanoma iSieskoti dél objektyviy prie-
zas¢iy arba kurig iSieSkoti netikslinga soci-
aliniu ir (arba) ekonominiu pozitriu, ir nu-
statyti mokestinés nepriemokos pripazini-
mo beviltiska pagrindai (7 d.); mokestinés
nepriemokos, pripazintos beviltiSkomis Sio
straipsnio 7 dalies 1, 2, 3, 4, 5 punktuose
nurodytais pagrindais, mokes¢iy adminis-
tratoriui (jo virSininkui) priémus specialy
istatyme nustatyta sprendima pasibaigia ir

yra nuraSomos i$ biudzeto pajamy apskai-
tos dokumenty (8, 9 d.). Taciau nepriemo-
kos, pripazintos beviltiSkomis 29 straips-
nio 7 dalies 6, 7, 8 punktuose numatytais
pagrindais, be kita ko, apimant atvejus, kai
netikslinga iSieskoti nepriemoka, nes sunki
fizinio asmens ekonominé (socialiné) pa-
detis, pasibaigusiomis nelaikytos: jos buvo
priskiriamos prie nepriemoky, kurioms ne-
teikiama iSieSkojimo pirmenybé ir | kurias
neatsizvelgiama planuojant biudzeto pa-
jamas, o mokes¢iy administratoriui buvo
nustatyta pareiga Sias nepriemokas finansy
ministro nustatyta tvarka revizuoti, sie-
kiant i$siaiskinti iSieSkojimo galimybes ir
tikslinguma, o nustacius, kad yra galimybé
ir tikslinga nepriemokas iSieskoti, — parei-
ga jas iSieskoti (10 d.). Taigi istatymo pa-
keitimu reglamentuotas naujas beviltiSkos
mokestinés nepriemokos institutas, be to,
iSskirta keletas tokiy nepriemoky rasiy,
atsizvelgiant | juy susidarymo prieZzastis
(atitinkamai — ju pripazinimo teisiniy ir
faktiniy pagrindy), numatant skirtingus Siy
nepriemoky pripazinimo beviltiSkomis tei-
sinius padarinius.

Greta galimybés pripaZinti mokesting
nepriemoka beviltiSka ir suspenduoti jos
iSieskojima periodiskai revizuojant, ar mo-
kes¢iy mokétojo padétis nepageréjo, ista-
tymo pakeitimu numatytas dar vienas tei-
sinis institutas, skirtas reguliuoti santykius
dél nepriemokos, kai mokes¢iy mokétojo
ekonominé (socialiné) padétis objektyviai
riboja jo galimybes ja sumokéti, — neprie-
mokos atidéjimo institutas. MAI buvo pa-
pildytas 52! straipsniu, nustaciusiu, kad
deklaruota, bet nesumokéta mokesti bei
Sio mokesc¢io delspinigius ar mokeséiy
administratoriaus patikrinimo metu ap-
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skaic¢iuotag mokesting nepriemoka finansy
ministro nustatyta tvarka vietos mokesc¢iy
administratorius gali leisti mokéti dalimis
per SeSis ménesius, centrinis mokesciy
administratorius — per vienus metus, finan-
su ministras — per dvejus metus. Nustatyta,
kad mokestinés nepriemokos mokéjimas
atidedamas remiantis teritorinés valsty-
binés mokesciy inspekcijos virSininko,
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Fi-
nansy ministerijos virSininko arba finansy
ministro sprendimu; atitinkamo sprendimo
pagrindu sudaroma mokestinés paskolos
sutartis.

Galima teigti, kad mokestinés pasko-
los sutarties kilmé yra sietina su beviltis-
ka mokestine nepriemoka ir nepriemokos
atidé¢jimu — tuo metu naujais mokesciy
teisés institutais. Nepriemokos atidéjimas
buvo itvirtintas kaip tam tikra mokestinés
nepriemokos pripazinimo beviltiska tkio
subjekto sunkios ekonominés (socialinés)
padéties pagrindu alternatyva. Taciau MA]
pakeitimo parengiamyjuy dokumenty turi-
nys néra informatyvus nepriemokos atidé-
jimo santykiy reguliavimo aspektu, apskri-
tai aiSkinamajame raste apie nepriemokos
atidéjimo instituta nutylima. Juo labiau
nepateikiama priezas¢iuy, kodél Siuos san-
tykius nuspresta reguliuoti dviem teisiniais
instrumentais: tradiciniu — administraci-
niais aktais, ir sutartimi, {vardyta mokes-
tinés paskolos sutartimi. Aptariamo pro-
jekto rengimo metu Lietuvos Respublikos
Seimo Teisés departamentui kilo klausimy
tik dél nepriemokos atidéjima iforminan-
¢io akto: 1998 m. birzelio 23 d. iS§vadoje
Nr. P-1247 departamentas pazymeéjo, kad
MA] 52! straipsnio redakcija turéty biti
tikslinama, nes i§ jo turinio nevisiSkai
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aiSku, kokiu dokumentu bus jforminamas
nepriemokos atidéjimo klausimas; kad jo
4 ir 6 dalyse minima mokestiné pasko-
la, todél pasigendama Siy savoky ir kity
Sio straipsnio daliy sasajos. Reaguojant {
Sig pastaba buvo pasitilyta 52! straipsnio
1 dalji papildyti nuostata, kad nepriemokos
mokéjimas atidedamas remiantis teritori-
nés valstybinés mokesciy inspekcijos vir-
Sininko, Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Finansy ministerijos virSininko arba
finansy ministro sprendimu, kuriy pase-
koje — [...] sudaroma mokestinés pasko-
los sutartis (Biudzeto ir finansy komiteto
1998 06 29 protokolo iSrasas Nr. 28), kuri
suredaguotame priimti jstatymo projekto
variante d¢l Teisés departamento pastaby
(1998 m. liepos 2 d. iSvada Nr. P-1247)
buvo dar karta pakoreguota, Siek tiek ais-
kiau nustatant, kad minéti sprendimai yra
mokestinés paskolos sutarties pagrindas.
Taciau daugiau { mokestinés paskolos su-
tarties esme mineto projekto rengimo metu
nesigilinta, sistemiSkai neanalizuota, kaip
§is naujas institutas derés su esamais civili-
nés ir mokesciy teis€s institutais, nepateik-
ta svarstymuy ir argumenty, ar §i sutartis
atitinka paskolos sutarties esmg. Todél {
Siuos klausimus gali biiti atsakyta tik na-
grinéjant §ios sutarties turini, galiojantj jos
teisinj reglamentavima ir pateikiant siste-
ming $i0s sutarties ir su ja susijusiy teisiniy
instituty analize.

Mokestinés paskolos sutarties
dalykas ir salygos

Mokestinés paskolos sutarties turinys ista-
tyme néra detaliai reglamentuotas, ji at-
skleidzia poistatyminiais aktais patvirtin-
tos $ios sutarties formos.



Mokestinés paskolos sutarties formy
[10]; [11] 1 punkte apibréziamas Sios sutar-
ties dalykas — mokestinés nepriemokos su-
mokeéjimo termino atidéjimas ir (ar) iSdésty-
mas nurodytam laikotarpiui bei nurodomos
esminés jos salygos — mokestinés neprie-
mokos dydis ir jos atidé¢jimo ir (ar) iSdés-
tymo bendras laikotarpis (,,nuo — iki*‘). Taip
pat Siame punkte gali buiti nurodoma imoky
mokéjimo pradzios atidéjimo data, jei ji ati-
dedama. I$ MAI [3], Mokestinés nepriemo-
kos sumokéjimo atidéjimo arba iSdéstymo
taisykliy [5] (toliau— Taisyklés) nuostaty
ir minéty sutarties formy matyti, kad Sias
esmines salygas detalizuoja mokestinés ne-
priemokos ir paliikany moké¢jimo grafikas,
tvirtinamas mokes¢iy administratoriaus ir
esantis neatsiejama sutarties dalimi. Jame
yra nustatomos konkre¢ios nepriemokos
dalys (jei nepriemoka isdéstoma), paliikany
dydziai ir $iy sumy mokeéjimo terminai.

Sutarties formy 2-6 punktuose nusta-
tomi mokes¢iy mokétojo isipareigojimai
pagal sutartj ir su jais susijusios salygos.
Mokesciy mokétojas isipareigoja §ios su-
tarties 1 punkte nurodyta mokesting ne-
priemoka sumokéti pagal minéta grafika.
Jei buvo pareikalauta uztikrinti §j isiparei-
gojima, nurodomos mokestinés prievolés
ivykdyma uztikrinanc¢ios priemonés. Mo-
kes¢iy mokétojas uz suteikta mokesting
paskola moka paliikanas, kuriy dydj nusta-
to finansy ministras. Palikanos mokamos
pagal patvirtinta grafika ir Taisykliy 39
punkta. Pasikeitus paliikany dydziui, nuo
atitinkamo ketvir€io pirmos dienos turi
biti perskaiciuojamos ir mokamos pakeis-
tos paliikanos. Atsiskaitant pagal §ia su-
tart] sumokétos imokos iskaitomos pagal
Taisykliy nuostatas.

Mokestinés paskolos sutarties formuy
7-10 punktuose nustatytos $ios sutarties
keitimo ir nutraukimo salygos. Minéta
sutartis gali biiti pakeista, jei yra priimtas
mokes¢iy administratoriaus sprendimas
dél jos pakeitimo pagal Taisykliy 40 punk-
ta. KeiCiant Sig sutartj, paliikanos, padi-
dintos paltikanos, palikany delspinigiai
apskaiciuojami iki paskutinés dienos, po
kurios bus pasirasyta nauja mokestinés pa-
skolos sutartis. Mokes¢iy administratorius
turi teis¢ nutraukti mokestinés paskolos
sutartj, jei mokes¢iy mokétojas nevykdo
jos salygu, jei atidétos ir (ar) iSdéstytos
nepriemokos apskai¢iavimo pagristumas
apskundziamas arba jei mokes¢iy moke-
tojui iSkeliama bankroto (restruktiiriza-
vimo) byla. Likusi nesumokéta atidétos
nepriemokos dalis iSieSkoma MAI nusta-
tyta tvarka. Jei per Sios sutarties galiojimo
laikotarpi sumokama tik dalis atidétos ne-
priemokos arba jei §i sutartis nutraukiama,
tai sumokéta paliikany suma perskaiciuo-
jama atsizvelgiant { faktiSkai pasinaudota
mokestinés paskolos suma, o nuo likusiy
nesumokéty mokesciy MAT nustatyta tvar-
ka skai¢iuojami delspinigiai.

Aptariamos sutarties formy 11—13 punk-
tuose nustatytos tradiciskai formuluojamos
baigiamosios salygos, i$ kuriy paminétina,
kad $i sutartis isigalioja nuo jos pasirasy-
mo dienos.

Taigi mokestinés paskolos sutarties es-
mingés salygos yra susijusios su nepriemo-
kos atid¢jimu, todél pirmiausia tikslinga
sistemiSkai analizuoti nepriemokos atidé-
jimo instituta, atskleidziant jo funkcijas,
esmg ir santyki su mokesciy ir prievoliy
teisés institutais.
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Mokestinés nepriemokos atidéjimo /
iSdéstymo funkcijos

Atsizvelgiant | pateikta teleologing analizg
ir galiojantj teisini reglamentavima galima
teigti, kad viena i§ nepriemokos atidéjimo
funkcijy yra palengvinti mokes¢iy moké-
tojo padéti. Mokestinés nepriemokos mo-
kéjimas atidedamas arba i§déstomas vietos
mokes¢iy administratoriaus sprendimu,
kuris gali buti priimtas tik nustacius, kad
nedelsiant ja sumokéjus mokes¢iy mokeé-
tojo finansiné buklé tapty kritiné arba mo-
kes¢iy mokétojas turéty dideliy sunkumy
vykdydamas kitus savo finansinius isipa-
reigojimus, o $ios mokestinés nepriemo-
kos mokéjimo atidéjimas ar iSdéstymas
suteikty jam galimybg stabilizuoti savo
finansing biikle ir sumokéti mokesting ne-
priemoka véliau (MAI 88 str. 1 ir 2 d.). Tai-
gi nepriemokos atid¢jimas laikytinas tam
tikra lengvata mokes¢iy mokétojui, kuria
tais atvejais, kai nepriemokos iSieskoji-
mas nedelsiant biity tolygus Sio subjekto
zlugdymui, jam suteikiamos i§imtinés jos
sumokéjimo salygos, siekiant stabilizuoti
jo finansing bukle. Pazymeétina, kad ne-
priemokos atidéjimas netapatintinas su
mokestine lengvata. Ji reglamentuota kaip
mokesc¢iy mokétojui ar jy grupei mokescio
istatymo nustatytos iSskirtinés apmokes-
tinimo salygos, kurios yra palankesnés,
palyginti su jprastinémis salygomis (MAI
2 str. 8 d.). Nepriemokos atidé¢jimas yra ne
apmokestinimo (kuris $iais atvejais jau yra
ivykes) salygu, o nepriemokos mokéjimo
salygu nustatymas. Lengvata Siuo atveju
nereiskia mokestinés nastos palengvinimo
[16, p. 111]: mokescio, atitinkamai mokes-
tinés nepriemokos suma néra sumazinama,
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taciau nustatomos lengvatinés jos mokeji-
mo salygos.

Antra, nepriemokos atid¢jimo institutas
yra skirtas uztikrinti efektyvesni mokesciy
surinkima. Tokia funkcija atskleidzia visy
pirma teleologiné §io instituto analizé —
beviltiSkos nepriemokos ir nepriemokos
atid¢jimo institutai siejami su nepriemo-
kos iSieskojimo socialinio ir (ar) ekono-
minio tikslingumo vertinimu. Be abejo, 1§
karto nukreipus priverstinio iSieSkojimo
priemones { nemoky ar mazai moky su-
bjekta, mokesciy surinkimas, tikétina, bty
daug mazesnis, galblt net niekinis, nei
leidus jam finansiskai ,,atsigauti. Todél
galimybé stabilizuoti savo finansing bukle
mokes¢iy mokétojui suteikiama iSskirtinai
tam, kad jis galéty sumokeéti visa mokesti-
ng¢ nepriemoka véliau: imperatyvi norminé
salyga sprendimui dél nepriemokos atidé-
jimo priimti yra realiy galimybiy atsiskai-
tyti per nepriemokos atidé¢jimo laikotarpi
irodymas (MAI 88 str. 3 d., Taisykliy 14,
16 p.). Be to, nepriemokos sumokéjima
gali buti reikalaujama uztikrinti civiliné-
mis teisinémis priemonémis: ikeitimu, hi-
poteka, laidavimu ar garantija (MA] 88 str.
4 d.). Siy jrodymo ir uztikrinimo priemo-
niy nereikéty, jei nepriemokos atidéjimo
instituto funkcija buty tik lengvatiné, nes
lengvatos suteikimas gali biiti nesiejamas
su specialiomis salygomis. Uztikrinimo
priemonés nepriemoka atidedant atlieka ne
tik klasiking prievolés vykdymo uztikrini-
mo funkcija, bet ir padeda mokesc¢iy admi-
nistratoriui jvertinti efektyvaus mokesciy
surinkimo ateityje realuma, atsizvelgiant {
tai, kaip mokes¢iy mokétojo finansines ga-
limybes vertina tretieji asmenys — poten-
cial@is uztikrinimo priemoniy teikéjai.



Trecia, gali buti keliamas klausimas,
ar nepriemokos atidéjimas turi komercing
funkcija. Uz suteikta mokesting paskola
mokamos paliikanos, mokes¢iy mokétojui
laiku nesumokéjus imoku pagal mokesti-
nés paskolos sutartimi patvirtinta mokeé-
jimo grafika, skaiCiuojamos padidintos
paliikanos, o nesumokéjus paliikany pagal
mokestinés paskolos sutartj — paliikany
delspinigiai. Padidinty paliikany ir pali-
kany delspinigiy dydis yra lygus delspini-
giy uz laiku nesumokéta mokesti dydziui
(MALI 88 str. 5 d.). Palikanos piniginése
prievolése gali atlikti mokéjimo funkcija
ir buti suvokiamos kaip atlyginimas, kurj
skolininkas moka kreditoriui uz naudo-
jimasi ,,svetimais pinigais [15, p. 187].
Civilinése teisinése paskolos sutartyse
paltikanos uz paskola yra Sios sutarties
atlygintinumo elementas (salyga), uzmo-
kestis uz pinigy skolinima (CK 6.872 str.),
nurodantis komercini $iy sutarc¢iy pobudi.
Kitais atvejais paltikanos atlieka kompen-
sacing funkcija: yra civilinés atsakomybés
forma arba papildoma, Salutiné prievolé,
atsirandanti pazeidus pagrinding prievolg,
ir yra skirtos dél nejvykdytos piniginés
prievolés negautoms pajamoms ar kitiems
minimaliems kreditoriaus nuostoliams pa-
dengti [15, p. 188].

I$samus atsakymas | klausima dél neprie-
mokos atidé¢jimo komercinés funkcijos rei-
kalauty analizés, ar ir kokia apimtimi mo-
kes¢iu administravimas apskritai gali buti
susijes su komercinés veiklos vykdymu,
pagristos iSsamiu sisteminiu konstitucinés,
administracinés ir mokesciy teisés nuostaty
nagrinéjimu. Si analizé dél ribotos straips-
nio apimties ¢ia nepateikiama. Komercinés
nepriemokos atidéjimo funkcijos galimybé

analizuojama tik vienu aspektu — aiskinan-
tis, ar paliikanos pagal mokestinés paskolos
sutartj yra atlyginimas uz mokesting pasko-
la, ar jos turi tik kompensacing arba galbiit,
kitokia reikSme.

Mokestiné nepriemoka ir mokestiné
prievolé: jy samprata ir santykis

Mokestiné prievolé — mokescio jstatymo
pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokéto-
jo pareiga teisingai apskaiciuoti mokesti,
laiku sumokéti mokesti ir su juo susiju-
sias sumas i biudzeta ir vykdyti pareigas,
susijusias su mokesc¢iu apskaiciavimu ir
sumokéjimu (MAI 2 str. 18 d.). Mokes¢iy
mokétojas privalo sumokéti mokesti: 1) to
mokescio jstatymo ar juo remiantis priim-
to lydimojo teisés akto nustatytu terminu;
2) per 20 dieny nuo sprendimo, pagal kuri
mokes¢iy mokétojui i§ naujo apskaiciuo-
jamas ir nurodomas sumokéti mokestis ir
(arba) su juo susijusios sumos, jteikimo
jam dienos, jeigu atitinkamo mokesc¢io
istatymas arba S§is straipsnis nenustato kito
termino; 3) muitinés administruojamus
papildomai apskaiciuotus mokescius ir su
jais susijusias sumas — Bendrijos muitinés
kodekse nustatytais muity mokéjimo ter-
minais (MA] 81 str. 1, 2 ir 4 d.). Taigi mo-
kestinés prievolés jvykdymo terminai yra
nustatomi administraciniais norminiais ir
(arba) individualiais aktais.

Istatyme mokescio nepriemokos ir mo-
kestinés nepriemokos savokos netapatina-
mos. Pirmoji suprantama kaip mokesciy
mokétojo mokescio istatymo ar jo pagrin-
du priimto jstatymo lydimojo teisés akto
nustatyta tvarka laiku nesumokéta mokes-
¢io suma (MA] 2 str. 9 d.). Taigi mokes-
¢io nepriemoka susidaro dél mokestinés
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prievolés neivykdymo laiku (pazeidimo);
mokesCio nepriemokos suma yra pazeis-
tos mokestinés prievolés suma. Mokesti-
né nepriemoka yra platesné savoka — be
mokescio nepriemokos sumos, ji apima ir
nustatyta tvarka laiku nesumokeétas su mo-
kescCiu susijusias sumas (MAI 2 str. 17 d.).
Galiojancioje jstatymo redakcijoje pateik-
ta mokestinés nepriemokos sgvoka nedeta-
lizuoja su mokesciu susijusiy sumy saraso,
taigi Siomis sumomis galima laikyti tiek
baudas, delspinigius, tiek kitokias sumas,
kurias gali tekti mokéti mokes¢iy mokéto-
jui, siejant jas su pagrindine — mokestine
prievole.

Pazeidus mokesting prievolg atsiranda
teisinés atsakomybés uz jos pazeidima
santykis. I§ teisinés atsakomybés atsira-
dusi prievol¢ laikytina nauja mokesciy
mokétojo prievole, susijusia su baudy ir
delspinigiy sumokéjimu. Mokestiné prie-
volé, atsiradus Siems teisinés atsakomybés
santykiams, zinoma, islieka — ji gali pasi-
baigti tik MAI 93 straipsnyje nustatytais
pagrindais. Taigi, pazeidus mokesting prie-
volg, mokesciy mokétojas turi dviejy riiSiy
prievoles — mokesting prievolg ir prievo-
les, kylancias i$ teisinés atsakomybés. Re-
miantis mokestinés nepriemokos savoka,
$i nepriemoka yra susijusi su abiejy riisiy
minétomis prievolémis (susideda i3 ju).

Nors istatyme pateiktoje savokoje mo-
kestiné nepriemoka apibréziama kaip
suma — mokes¢io ir su juo susijusiy sumuy
piniginé israiska, taciau, sistemiskai anali-
zuojant teisini reglamentavima, mokestiné
nepriemoka yra suvoktina ir kaip teisinis
prievolinis santykis, apimantis vienos $a-
lies (mokesc¢iu mokétojo) pareiga sumokéti
laiku nesumokéta mokescio suma ir su juo
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susijusias sumas, ir kitos Salies (mokes¢iy
administratoriaus) teis¢ reikalauti sumo-
kéti Sias sumas. Pavyzdziui, mokestinés
nepriemokos perémimas suprantamas ir
reglamentuojamas ne kaip laiku nesumo-
kéty mokesciy, baudy, delspinigiy ir kity
susijusiy su mokesciu imoky sumos perlei-
dimas, o kaip prievolés perleidimas (MA]
86 str., [12]). Taigi mokestiné nepriemoka
traktuotina dviem reikSmémis — ir kaip
prievolinis santykis, ir kaip Sio santykio
dalykas.

Mokestinés nepriemokos, kaip prie-
volés, atsiradimo pagrindas yra mokesti-
nés prievolés pazeidimas. Kol mokestinés
prievolés jvykdymo terminas néra praleis-
tas, t. y. mokescio suma nesumokéta, o jos
mokéjimo terminas dar néra su¢jgs, tol mo-
kestinés nepriemokos nei kaip prievolinio
santykio, nei kaip jos dalyko (piniginiy lai-
ku nesumokéto mokescio ir su juo susiju-
siy sumy) teisiskai ir faktiskai néra. Taigi,
nors mokestiné nepriemoka yra susijusi su
pagrindine mokestine prievole, dél mokes-
tinés nepriemokos susiklostantys santykiai
néra tapatiis mokestiniams prievoliniams
santykiams.

Mokestinés nepriemokos atidéjimo
ir papildomo termino prievolei
vykdyti, jos vykdymo dalimis
instituty santykis

Kadangi prievolé placiuoju poziiiriu, t. y.
kaip santykis, kurio vienas subjektas turi
teising pareiga, o kitas — teis¢ reikalauti
Sios pareigos ivykdymo, yra tarpsakinis
teisinis institutas, tai, siekiant suvokti ne-
priemokos atidéjimo esmeg, ji galima paly-
ginti su civilinés teisinés prievolés vykdy-
mo termino pratgsimo, papildomo termino



prievolei jvykdyti bei prievolés vykdymo
dalimis institutais.

Civilinéje teiséje prievolés Salys turi
teis¢ nustatyti atidedamaji prievolés ivyk-
dymo terming ir ji pakeisti (CK 6.33 str.).
Skolininkui praleidus §i termina, kredito-
rius gali nustatyti papildoma terming prie-
volei ivykdyti (CK 6.209 str.). Pastarasis
turi teisg priimti prievolés ivykdyma da-
limis (CK 6.40 str.). Pakeisti ar nustatyti
atitinkamas prievolés vykdymo salygas
kreditorius gali biiti ipareigotas sutarties,
istatymo ar teismo. Nesant minéty jparei-
gojanciy salygu, jis tokias teises islaiko
visu prievolés vykdymo laikotarpiu ir bet
kuriuo momentu gali pareiksti valia dél
atitinkamo jos vykdymo salyguy pakeiti-
mo (pvz., jei prievolé remiantis sutartimi
ar istatymu buvo vykdytina visa i§ karto,
taciau tokiu buidu nebuvo ivykdyta, kre-
ditorius, suteikes papildoma termina, gali
priimti jos ivykdyma ir dalimis). Atide-
damojo termino nustatymas ir pakeitimas
yra prievoleés vykdymo salygu nustatymas
iki jos ivykdymo ar pazeidimo. Papildomo
termino prievolei jvykdyti institutas taip
pat yra siejamas su prievolés vykdymo
santykiais. Siuo poziiriu jis neturi daug
skirtumy, lyginant su prievolés jvykdymo
termino pakeitimu (pratesimu). Nors prie-
volés vykdymo terminas laikomas praleis-
tu, tai nelaikoma esminiu jos pazeidimu,
ir todél, vadovaujantis ekonomiskumo ir
kitais teisés principais, gali buti suteikia-
mas papildomas terminas. Kreditorius gali
reikalauti nuostoliy atlyginimo (taigi civi-
linés atsakomybés santykis $iuo atveju yra
kilgs), bet negali taikyti daugelio kity gy-
nybos biidy (sutarties nutraukimo, reikala-

vimo ivykdyti prievolg pirma laiko) [15,
p. 113]. Taciau pabréztina, kad papildomo
termino instituto esmé yra prievolés vyk-
dymo santykio ,reabilitavimas®: nustacius
§i termina, minétas santykis tesiasi ir kre-
ditoriaus reikalavimo teisé nelaikoma vyk-
dytina iki Sio papildomo termino pabaigos.
Taigi atidedamojo prievolés vykdymo ter-
mino ir papildomo termino nustatymas yra
prievolés vykdymo institutai ir néra sicjami
su esminiu prievolés pazeidimu. Prievolés
ivykdymo i8déstymas dalimis (iSreikstas 1§
anksto ar konkliudentiniais veiksmais, tie-
siog priimant prievolés jvykdyma dalimis)
yra jos vykdymo biido pakeitimas, taip pat
siejamas su prievolés pazeidimo nekonsta-
tavimu, o atvirkséiai — jos ivykdymo tin-
kamumo pripazinimu.

Viso to negalima teigti kalbant apie ne-
priemokos atidéjima. Mokestinés neprie-
mokos savoka suponuoja, kad mokestinés
prievolés vykdymo terminas yra suéjes
ir praleistas, o mokestiné prievolé néra
ivykdyta, vadinasi, — pazeista. Taigi visi
santykiai ir juose dalyvaujanciy subjekty
veiksmai dél mokestinés nepriemokos yra
susije su konstatuotai ir is esmés pazeis-
ta mokestine prievole ir dél Sio pazeidimo
kilusia teisine atsakomybe, igyvendinama
visa apimtimi taikant finansines sankcijas.
Todél néra pagrindo teigti, kad nepriemo-
kos atidéjimas yra panasus ar analogiSkas
aptartiems civilinés teisés institutams, ku-
rie su esminiu prievolés pazeidimu néra
siejami. Atitinkamai nepriemokos atidéji-
mo ir mokestinés paskolos sutarties néra
pagrindo tapatinti su mokestinés prievolés
ivykdymo terminy ir bido nustatymu ar jy
modifikacija (pakeitimu).
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Mokestinés nepriemokos atidéjimo
ir lengvatinio termino prievolei
ivykdyti suteikimo santykis

Be atidedamojo ir papildomo termino civi-
lingje teis¢je Zinomas ir lengvatinio termi-
no institutas. Skolininkui, nejvykdziusiam
prievolés per jai jvykdyti skirtus minétus
terminus, gali biiti nustatomas lengvatinis
terminas, kuriuo atidedamas vykdomojo
dokumento priverstinis jvykdymas [15,
p. 113]. Sis terminas nustatomas tada, kai
prievolés ivykdymo terminas yra suéjgs, ir
kreditorius jau turi teise reikalauti ja jvyk-
dyti ir, skirtingai nei papildomo termino
atveju (iterpta — aut.), Sia teis¢ yra patvir-
tings teismas, patenkindamas kreditoriaus
ieskinj. Kitaip nei atidedamojo ir papildo-
mo (iterpta — aut.) termino atveju, prievo-
1és vykdymo terminas nenukeliamas, o tik
sustabdomas priverstinis jos vykdymas,
kreditorius laikinai netenka teisés taikyti
skolininkui priverstinio teismo sprendi-
mo vykdymo priemones, kurios priversty
tvykdyti [...] prievole [15, p. 114].
Minéta, kad mokestinés prievolés ir
mokestinés nepriemokos prievolés sam-
pratos yra netapacios. Istatyme skirtingai
reglamentuojami  mokestinés prievolés
vykdymo santykiai (MAI III ir IV skirs-
nis), kurie laikytini materialiniais teisiniais
santykiais, susiklostanciais iki mokestinés
prievolés pazeidimo, ir mokestinés ne-
priemokos priverstinio vykdymo santy-
kiai (MAI V skirsnis), kurie savo esme
yra procesinio pobtidzio, i§skyrus normas,
reglamentuojancias mokestinés nepriemo-
kos priverstinio iSieSkojimo senaties klau-
simus [13]. Zinoma, priverstinio vykdymo
santykiai gali biiti laikomi tgstiniais, nes jie
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kyla i§ mokestinés prievolés kaip pagrin-
dinés pazeidimo ir jais inter alia siekiama
mokestinés prievolés ivykdymo, taciau tai
nepaneigia juy netapatumo mokestings prie-
volés vykdymo santykiams.

Mokesciy administratorius igyja teisg
priverstinai iSieSkoti mokes¢iy mokéto-
jo mokesting nepriemoka, jeigu yra bent
vienas i§ iy pagrindy, t. y. kai mokesciy
mokétojas nesumoka: 1) mokescio ir su
juo susijusiy sumy, nurodyty mokeséiy
administratoriaus raginime; 2) deklaruoto
mokescio arba muitinés deklaracijoje nu-
rodyto mokesc¢io to mokescio istatyme ar
juo remiantis priimtame lydimajame teisés
akte nustatytu terminu; 3) mokesc¢iy admi-
nistratoriaus sprendime, pagal kuri mokes-
¢iy mokeétojui 1§ naujo apskaic¢iuojamas ir
nurodomas sumokéti mokestis ir (arba) su
juo susijusios sumos, nurodyto mokesc¢io
ir su juo susijusiy sumy MAJ 81 straips-
nio 2 ir 4 dalyse numatytais terminais
(MALI 105 str. 1 d.). Teise iSieskoti mokes-
ting nepriemoka jgyjama kita diena po to,
kai pasibaigia mokesc¢iy administratoriaus
raginime nurodytas terminas; jeigu ragi-
nimas nesiunciamas, — po 20 dieny nuo
MALI 105 straipsnio 2 ir 3 punktuose nu-
statyto termino pabaigos; o tais atvejais,
kai pasibaigus mokescio sumokejimo ter-
minui mokes¢iy mokétojas mokescio dek-
laracijq pateikia pavéluotai arba pateikia
patikslinta mokeséiy deklaracija, — kita
diena po minétos deklaracijos pateikimo
dienos (MAI] 105 str. 2 d.). Mokestiné ne-
priemoka gali biiti priverstinai iSieSkoma
duodant kredito istaigai nurodyma nu-
raSyti mokestinés nepriemokos sumas i$
mokesciy mokétojo arba i§ jo laiduotojo
arba garanto saskaitos, jeigu jie nevykdo



mokes¢iy administratoriaus reikalavimo
ivykdyti mokestinés nepriemokos prievolg
uz mokesc¢iy mokétoja bei priimant spren-
dima dél priverstinio mokestinés neprie-
mokos iSieSkojimo i§ mokes¢iy mokétojo,
laiduotojo arba garanto turto (MA] 106 str.
1 d. 1, 3, 4 p.). Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso [2]
(toliau — CPK) 587 straipsnio 4 punktu,
Sis sprendimas dél priverstinio mokestinés
nepriemokos iSieskojimo yra vykdomasis
dokumentas, vykdomas Siame kodekse
nustatyta tvarka. Minétasis nurodymas
remiantis MAI 63 straipsniu taip pat yra
privalomai vykdomas dokumentas. Kai
yra keli sprendimai ar potvarkiai dél pri-
verstinio iSieskojimo, Sis nurodymas vyk-
domas vadovaujantis CPK 754 straipsnyje
nustatyta reikalavimy patenkinimo eile ir
minéty dokumenty pateikimo data.

Taigi matyti, kad mokestinés nepriemo-
kos prievolés atveju mokes¢iy administra-
toriaus kaip kreditoriaus teis¢ reikalauti ja
tvykdyti yra ex ante patvirtinta istatymi-
niais pagrindais ir neturi biiti papildomai
patvirtinama ar kitaip legitimuojama teismo
sprendimu. Kitaip tariant, mokes¢iy admi-
nistratorius turi teis¢ pats konstatuoti esant
mokesting nepriemoka (skola) ir imtis jos
priverstinio vykdymo ne teismo tvarka.

PraSymo dél nepriemokos atidéjimo pa-
teikimas paprastai stabdo, o mokestinés
paskolos sutarties sudarymas visais atve-
Jjais stabdo mokesc¢io ir su juo susijusiy
sumuy, kuriy mokéjimo terminas yra atide-
kia mokestinés nepriemokos iSieSkojimo
senaties termino eiga (MA] 110 str. 2 d.,
108 str. 1 d. 2 p., Taisykliy 20 p.). Sios

nuostatos akivaizdziai rodo, kad neprie-
mokos atid¢jimas yra institutas, turintis es-
ming reikSmg ir jtaka ne mokestinés prie-
volés vykdymo salygoms (materialiniam
prievoliniam santykiui), o jos priverstinio
vykdymo salygoms (procesiniams teisi-
niams santykiams). Taigi §iuo poZziiiriu ne-
priemokos atid¢jimas atitinka lengvatinio
termino, kuriuo, kaip minéta, atidedamas
biitent priverstinis prievolés ivykdymas, o
kreditorius laikinai netenka teisés taikyti
skolininkui priverstinio vykdymo priemo-
nes, savoka.

Tokia iSvada remia ir Sioje straipsnio
dalyje analizuojamy instituty tikslai ir
funkcijos. Vienas i§ lengvatinio termino
nustatymo tiksly ir pateisinimy yra tei-
singumo principas, reikalaujantis jvertinti
sunkig skolininko turting padéti, ypatingas
prievolés vykdymo aplinkybes, jos pobtdj
[15, p. 113]. Nepriemokos atidéjimo insti-
tuto atsiradimo kilmés, teisinio reglamen-
tavimo ir funkcijy analiz¢ taip pat rodo, kad
jis taip pat remiasi §iuo principu — esminé
nepriemokos atidéjimo prielaida yra sunki
finansiné skolininko padétis ir galimybe
sumokéti mokesting nepriemoka véliau,
stabilizavus savo finansing bukle. Paliika-
nos, atsizvelgiant i ju funkcija, taip pat gali
sieti nepriemokos atidéjima su lengvatinio
termino institutu. Sio termino suteikimas
neriboja kreditoriaus teisés uz prievolés
ivykdymo termino praleidimg iSieskoti
nuostolius (netesybas) bei paliikanas, nes
skolininkas laikomas praleidusiu prievolés
ivykdymo termina [15, p. 114]). Taigi yra
pagrindo nepriemokos atidéjima laikyti
lengvatinio termino suteikimo atitikmeniu
mokesciy teiséje.
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Mokestinés paskolos sutarties ir
civilinés paskolos sutarties santykis

Vadovaujantis CK 6.870 straipsniu pasko-
los sutarties objektas (dalykas) yra pinigai
arba riiSies pozymiais apibudinti suvarto-
jamieji daiktai. Si sutartis yra realiné — pri-
pazistama sudaryta nuo pinigy arba daikty
perdavimo momento. Paskolos gavéjas
tampa jam perduoty daikty ar pinigy savi-
ninku. Taigi paskolos sutarties sudarymo
biitinoji salyga — minéto realaus paskolos
davéjui nuosavybe priklausancio turto per-
davimas ir jy nuosavybes teis€s per¢jimas
paskolos gavéjui. Konsensualiné yra kre-
ditavimo sutartis, taciau ir jos dalykas yra
siejamas su minétu realaus turto perdavi-
mu — grazinimu.

Mokestinés paskolos sutartis yra ne rea-
liné, o konsensualiné — laikoma sudaryta
nuo pasira§ymo momento [10]; [11]. Siuo
pozymiu ji atitikty kreditavimo sutartj.
Tac¢iau mokestinés paskolos sutarties daly-
kas néra realiis valstybei nuosavybés teise
priklausantys pinigai. Mokestinés neprie-
mokos atveju valstybé turi tik reikalavi-
mo teis¢ | jos sumokéjima kaip prievolés
tvykdyma, taciau, kol §i prievolé neivyk-
dyta, valstybé neturi nuosavybés teisés |
Sios prievolés dalyku esanc¢ia nepriemo-
kos suma. Tai reiskia, kad mokestiné ne-
priemoka, kaip valstybei nuosavybés teise
nepriklausanti pinigy suma, negali biiti
skolinama mokes¢iy mokétojui taip, kaip
skolinimas (paskola) yra suprantamas ci-
vilingje teiséje. IS mokestinés paskolos su-
tarties formose jtvirtinty tipiniy salygu dél
jos dalyko néra jokio pagrindo spresti, kad
ja susitariama dél daikty, pinigy (turto) ir
nuosavybés teisé€s i juos perdavimo, t. y.
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skolinimo, ir jy grazinimo, kaip dél naujos
paskolos prievolés. Siose sutartyse susita-
riama tik dél egzistuojancios mokestinés
nepriemokos prievolés jvykdymo terminy,
daliy ir kity salygu.

Kaip minéta, nepriemokos atidéjimas
atitinka lengvatinio termino suteikimo
esm¢. Pazymeétina, kad civilingje teiséje
lengvatinio termino suteikimas ir paskola
yra netapatinami jokia reikSme. Paskolos
sutartis yra dvisalis sandoris. Lengvatinio
termino suteikimas yra teismo aktas arba
vienasalis kreditoriaus veiksmas (sando-
ris), kuriam sudaryti baitina ir pakanka vie-
nos Salies valios (CK 1.63 str. 1 ir 3 d.),
taigi jis nesiejamas su Salies, kurios naudai
nustatomas, sutikimu ar susitarimu su ja.
Nors nejvykdes piniginés prievolés asmuo
placiuoju pozitriu naudojasi ,,svetimais
pinigais®“, t. y. pinigais, kurie nepaZzei-
dziant teisés turéty buti, bet néra sumokéti
kreditoriui, tai nedaro $io santykio pana-
Saus ar tapataus paskolai. Pazymétina, kad
savoka ,,svetimi pinigai* taip pat neturéty
biti suprantama pazodziui. Neabejotina,
kad prievolé sumokeéti ar grazinti tam tikra
pinigy suma netapatintina su nuosavybés
teisés i ta pinigy suma praradimu, taigi, kol
minéta prievolé yra teisétai ar neteisétai
nevykdoma, minétieji pinigai nuosavybés
teisés poziiiriu yra savi, 0 ne svetimi.

Nepriemokos atidéjima interpretuoti
kaip nepriemokos sumos ,,skolinima*, tar-
si laikant, kad pries tai buvo atliktas virtua-
lus jos iSieskojimas i§ mokes¢iy mokétojo,
0 minéta sutartimi $i virtualiai iSieSkota
suma jam vél paskolinama, néra pagrindo
jokia reikSme, net ir de facto. Atvirksciai —
faktinés nepriemokos atidéjimo salygos
(prielaidos) yra tos, kad néra realios ga-



limybés iSieskoti visa nepriemokos suma
1§ mokesCiy mokeétojo iprasta priverstine
tvarka dél esamo ar dél priverstinio iSie$-
kojimo veiksmy, pavyzdziui, saskaity, tur-
to areSto, tikétinai biisimo mokes¢iy mo-
kétojo nemokumo. Tokia i§vada patvirtina
ir mokestinés paskolos sutarties teleologi-
né ir funkcijy analizé. Kaip minéta, neprie-
mokos atid¢jimas yra vienas i§ nepriemo-
ku, kuriy negalima iSieskoti dél tam tikry
priezas¢iy, ta¢iau manoma, kad ateityje
atsiras galimybé jas padengti, reguliavimo
instrumenty. Be to, jis turi efektyvesnio
mokes¢iy surinkimo funkcija. Taigi ne-
priemoka atidedama ne tam, kad mokesciu
mokétojui bty ,,paskolinta™ suma, kuria
mokes¢iy administratorius gali iSieSkoti,
bet to tiesiog nedaro, o tam, kad, nesant
efektyvaus nepriemokos priverstinio i$-
ieSkojimo galimybés esamuoju momentu,
bty sudarytos optimalios salygos efekty-
viai surinkti mokescius i§ stabilizavusio
savo finansing biikle mokesciy mokétojo
ateityje.

Detaliau aptartinas paltikany institutas
esant nepriemokos atid¢jimo santykiams,
nes salygos dél paltikany yra esminés ir
bitinos tiek civilinés atlygintinos pasko-
los, tick mokestinés paskolos sutartyse.

Paltikanos civilinés paskolos sutartyje
laikomos atlyginimu paskolos davéjui uz
naudojimasi paskolos suma, kuri nustato-
ma ir detalizuojama Saliy susitarimu nu-
matant ju dydj ir mokéjimo tvarka. Jeigu
Salys néra konkreciai apibrézusios $iy sa-
lygu, paltkany dydis nustatomas pagal CK
6.872 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas. Sa-
lygai del palukany, kaip biitinajai ir nusta-
tan¢iai atlyginima uz paskola, i§ principo
reikia Saliy susitarimo. Palikany dydzio ir

mokéjimo terminy nustatymas pagal CK
nuostatas yra ne $aliy susitarimo alternaty-
va, 0 preziumuojamai ar konstatuotai egzis-
tuojancio tokio susitarimo turinio apibré-
zimas. Paskolos gavéjas, laiku negrazings
paskolos sumos, privalo mokéti paskolos
davéjui CK 6.210 straipsnyje nustatytas
paltikanas nuo tos dienos, kada paskolos
suma turéjo biiti grazinta, iki jos grazinimo
dienos, neatsizvelgiant { sutartiniy ir pro-
cesiniy paltikany moke¢jima, jeigu pasko-
los sutartis nenustato ko kita (CK 6.874 str.
1 d.). Taigi, neskaitant procesiniy paliika-
ny (CK 6.37 str.), su civilinés paskolos su-
tartimi sietinos paliikanos gali biiti dviejy
rosiy: 1) sutartinés (pagrindinés), kurios
atlicka tiesioginio atlyginimo funkcija;
2) kompensacinés uz termino praleidima
(CK 6.210 str.). Pastarosios skai¢iuojamos
nuo laiku nesumokétos paskolos dalies,
neatsizvelgiant | pagrindiniy palikany mo-
kéjima, Siuo poziliriu jos yra papildomos.
Uz mokesting paskola mokamos: 1) palt-
kanos, kuriu dydi nustato finansy ministras
(pagrindinés); 2) padidintos paliikanos uz
imokuy pagal grafika nesumokéjima laiku ir
3) paliikany delspinigiai uz paltikany pagal
minéta sutarti nesumokéjima laiku; padi-
dintos paliikanos ir delspinigiai skai¢iuoja-
mi tol, kol atitinkamos sumos yra sumoka-
mos (iskaitomos) (MAI 88 str. 5 d.). Taigi
pagal abi sutartis gali buti skai¢iuojamos
pagrindinés ir papildomos paliikanos, ta-
¢iau vien tai neteikia pakankamo pagrindo
spresti apie §iy sutar¢iy panasuma: susietai
su $iy sutar¢iy nejvykdymo padariniais
analizuotinos minéty paltikany funkcijos.
Atlygintinos paskolos sumg paskolos
gavéjas gali grazinti pirma laiko tik pa-
skolos davéjui sutikus (CK 6.873 str. 4 d.).
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Paltikanos, negautos pagal paskolos sutar-
ti, vadovaujantis CK 6.249 straipsniu, gali
biiti pripazistamos paskolos davéjo nuos-
toliais (negautomis pajamomis). Jeigu ci-
vilinés paskolos sutartis numato paskolos
sumos grazinima dalimis ir eiliné pasko-
los sumos dalis laiku negrazinama, pasko-
los davéjas turi teisg reikalauti grazinti pir-
ma laiko visa likusig paskolos suma kartu
su priklausan¢iomis mokéti paltikanomis
(CK 6.874 str. 2 d.). Aiski $ios nuostatos
ir pagrindiniy paltkany atlyginimo funk-
cijos priklausomybé. Net kai teisé i pali-
kanas yra apribojama saziningumo, tei-
singumo, protingumo principy pagrindu
ir (arba) remiantis teisés normomis (pvz.,
CK 6.888 str.), pagrindiniy paliikany uz
suteikta paskola kaip atlyginimo funkcija
néra paneigiama, o tik ribojama.

Esminis paltikany skai¢iavimo princi-
pas pagal mokestinés paskolos sutartis yra
tas, kad jos skaic¢iuojamos tik nuo faktiskai
pasinaudotos paskolos dalies ir uz fakti-
nj pasinaudojimo laikq. Jeigu mokesCiy
mokétojas nesilaiko mokestinés paskolos
sutarties salygu ir ji nutraukiama, taip pat
jeigu nepriemoka per mokestinés paskolos
sutarties galiojimo laikotarpi nesumokama
arba sumokama tik jos dalis, uz mokesting
paskola sumokéta paliikany suma perskai-
¢iuojama atsizvelgiant { faktiskai pasinau-
dota mokestinés paskolos suma, o nuo li-
kusiy nesumokéty sumuy (mokesciy ir bau-
du) nepertraukiamai MA] 9698 straipsniy
nustatyta tvarka skai¢iuojami delspinigiai;
perskaiciuoty paliikany likutis ijskaitomas
mokesciy mokétojo nepriemokai padengti
(MAT 88 str. 6 d., Taisykliy 44 p.). Fak-
tiskai pasinaudota mokestinés paskolos
suma yra laikoma butent ta nepriemokos
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dalis, kuria mokes¢iy mokétojas faktiskai
sumokéjo pagal sutarti. Ji prieSprieSinama
nesumokétajai daliai, kuri, kitaip nei ci-
vilinéje teis¢je, laikoma faktiSkai nepasi-
naudotaja dalimi, t. y. mokes¢iy mokétojas
nelaikomas naudojesis ja kaip ,,svetimais
pinigais®, todél ji néra paliikany skaiciavi-
mo bazé (pagrindas). Toks reglamentavi-
mas reiskia, kad Sios sutarties pazeidimas
sukelia visiSkai kitus teisinius padarinius
nei civilinés paskolos sutarties pazeidi-
mas. Gautos paliikanos, tiek, kiek jos néra
pagristos naudojimusi ta nepriemokos
dalimi, kuria mokes¢iy mokétojas faktis-
kai sumokéjo, nelaikomos pagristai gautu
atlyginimu ar pajamomis, todél perskai-
¢iuojamos, o likutis (palikany pervirsis)
panaudojamas paciai mokestinei neprie-
mokai sumazinti. Palikanos, kuriy sumo-
kéjimo terminai buvo nustatyti véliau, nei
mokesc¢iy mokétojas sumokéjo mokestinés
nepriemokos dalj pagal minéta sutarti, Sios
sutarties nutraukimo dél pazeidimo atve-
ju yra anuliuojamos. Tuo atveju, kai jis iki
minéto sutarties nutraukimo nesumokéjo
jokios mokestinés nepriemokos dalies (t. y.
faktiskai nepasinaudojo jokia mokestinés
paskolos dalimi), yra anuliuojamos visos
paliikanos. Taciau tokiu atveju atnaujina-
mas nepertraukiamas delspinigiy uz nesu-
mokéta nepriemoka ar jos dalj skai¢iavimas
(MA] 88 str. 6 d.), taigi, galima teigti ir tai,
kad palukanos pagal mokestinés paskolos
sutarti tiesiog pakeic¢iamos i delspinigius.
Teisés aktai nenustato draudimo mo-
kes¢iy mokétojui, jo finansinei padéciai
pasitaisius grei¢iau, nei manyta, sumoké-
ti nepriemoka ankstesniais terminais, nei
nustatyta mokestinés paskolos sutartyje.
Neéra pagrindo teigti, kad tokiu atveju jis



turéty praSyti mokeséiy administratoriaus
sutikimo, kartu sumokéti paltikanas pagal
sutarti (ju dalj) ar kitaip kompensuoti ,,ne-
gautas pajamas* i$ $iy palikany. Jeigu mo-
kes¢iu mokétojas mokesting nepriemoka
ar jos dali sumokéjo ankséiau, nei nusta-
tyta mokestinés paskolos sutarties grafike,
paltikanos taip pat perskai¢iuojamos pagal
faktinj laikotarpi, kuri mokes¢iy mokétojas
faktiskai naudojosi mokestine nepriemoka
ar atitinkama jos dalimi, o likusi paliikany
dalis anuliuojama.

Taigi pagrindinés paliikanos pagal mo-
kestinés paskolos sutarti akivaizdziai néra
numatomos kaip atlyginimas, kurj mokes-
¢iy administratorius kaip paskolos (ar ki-
tokios naudos) davéjas turéty pagrista teisg
gauti. Atitinkamai néra pakankamo pagrin-
do teigti, kad jos atlieka ir klasiking kom-
pensacing funkcija, kuri Zinoma civilinéje
teiséje kaip ,,negauty pajamy®, siejamu su
pazeistu komerciniu interesu, kompensavi-
mas. Placiuoju pozitriu ju kompensaciné
funkcija gali buti izvelgiama, nes nesumo-
kétos mokestinés nepriemokos (mokesciy,
baudy, delspinigiy ir kitos susijusios su-
mos), zinoma, sudaro Lietuvos Respubli-
kos biudzeto negautas pajamas. Taciau jos
negali buti prilyginamos pajamoms, kaip
jos traktuojamos civilinés teisés. Tiksliau
paltkany pagal mokestinés paskolos sutar-
ti funkcija galima nustatyti atsizvelgiant {
nepriemokos atidéjimo lengvating funkci-
ja, minéty palikany ir MA] numatyty dels-
pinigiy sasaja ir finansy ministro jsakymus
del minéty palukany ir delspinigiy dydziy
nustatymo. Pagal juos gali bti jzvelgiama
$iy palukany, kaip lengvatinio delspinigiy
dydzio sumazinimo, funkcija: mokestinés
paskolos sutarties galiojimo laikotarpiu jos

pakeicia delspinigius kaip lengvesné teisi-
nio poveikio priemon¢ ir yra kelis kartus
mazesnés uz pastaruosius (plg. paliikany
ir delspinigiy dydzius 2008 m. I ketvirciui
[6]; [7]; 2009 m. III ketvirciui [8]; [9]).
Mokestinés paskolos sutarties nutraukimo
dél pazeidimo atveju, minéta, palikany
dalis, kuri néra pagrista faktiskai pasinau-
dota nepriemokos dalimi, anuliuojama ir
likusiai nepriemokos daliai atkuriamas
nenutrikstamas delspinigiuy skaiciavimas
(MALI 88 str. 6 d.), t. y. §i nepriemokos da-
lis tiesiog griZta | status quo, tarsi minétoji
sutartis nebiity buvusi sudaryta, o paluka-
nos vél pakeic¢iamos i delspinigius.
Padidinty paltikany ir paltikany delspini-
giy pagal mokestinés paskolos sutarti néra
pagrindo laikyti atitinkanciais civilines
kompensacines paliikanas (CK 6.874 str.
1d., 6.210 str.). Ju dydis yra lygus delspi-
nigiy uz laiku nesumokéta mokesti dydziui
(MALI 88 str. 5 d.). Skirtingas ju ivardiji-
mas palikanomis ir delspinigiais, matyt,
nulemtas delspinigiy uz delspinigius skai-
¢iavimo negalimumo principo, atsizvel-
giant { tai, kad mokestinés nepriemokos
dalj sudaro ir delspinigiy, priskai¢iuoty iki
ju skaiciavimo sustabdymo dél nepriemo-
kos atidéjimo, suma, taigi, jei uz §ios ne-
priemokos dalies nesumokéjima biity lai-
ku skaiciuojami delspinigiai, o ne ,,papil-
domos paliikanos®, tai reiksty delspinigiy
skai¢iavima nuo delspinigiy. Lygiai taip
pat, manytina, siekta iS§vengti ,,paliikany
uz paliikanas® skaic¢iavimo, tod¢l poveikio
priemon¢ uz palikany pagal mokestinés
paskolos sutartj mokéjimo termino pralei-
dima numatyta kaip ,,palikany delspini-
giai“. Taciau esminiy funkciniy skirtumy
tarp padidinty paltikany, paliikany delspi-
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nigiy ir MAI 96-98 straipsniuose numa-
tytu delspinigiy sunku jzvelgti, todél juos
galima laikyti prilygintais pastariesiems.
Skirtingai nei civilinés paskolos sutarties
nutraukimo atveju, nutraukus mokestinés
paskolos sutart ir anuliavus pagrindines
paltikanas anuliuojamos ir pastarosios Sa-
lutinés prievolés, o vietoj ju atnaujinamas
nenutrikstamas MA] 96-98 straipsniuose
numatyty delspinigiy skaic¢iavimas.

Taigi paliikanos pagal civilinés ir mo-
kestinés paskolos sutartis turi akivaizdziy
ir esminiy funkciniy skirtumy. Mokestinés
paskolos sutarties paliikanos turi iSimtinj
lengvatini kompensacini pobudj ir negali
biti tapatinamos su atlygiu uz gauta pa-
skolg ar negauty pajamuy kompensavimu
civilinés teisés pozitiriu.

Darytina iS§vada, kad mokestinés pasko-
los sutartis neturi jokiy pozymiy ir salygu,
atitinkan¢iy CK numatytos paskolos sutar-
ties pozymius ir esmines salygas. Taigi Sios
sutarties pavadinimas neatitinka jos turinio
ir esmés. Terminas ,,paskola® jvardijant
Sias sutartis galéty biiti vartojamas ne teisi-
ne, o nebent perkeltine reikSme $nekamo-
joje kalboje. Atsizvelgiant i jos dalyka, §i
sutartis galéty biiti vadinama tiesiog mo-
kestinés nepriemokos mokéjimo atidéjimo
/ i8déstymo sutartimi arba kity valstybiy
praktikos pavyzdziu — tiesiog mokestinés
nepriemokos moké&jimo susitarimu.

ISvados

1. Mokestinés paskolos sutarties kilmé
yra sietina su beviltiskos mokestinés
nepriemokos ir nepriemokos atid¢jimo
institutais. Jos dalykas ir esminés saly-
gos susijusios su nepriemokos atidéji-
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mu, kuris turi lengvating ir efektyvesnio
mokesciy surinkimo funkcijas.

. Mokestiné nepriemoka suprastina dve-

jopai — kaip prievolinis santykis ir kaip
Sio santykio objektas — konkreti pinigy
suma. Mokestiné nepriemoka kaip prie-
volé yra susijusi su mokestine prievole,
bet jai néra tapati, nes apima ir teisinés
atsakomybés prievolg, kylancia i§ mo-
kestinés prievolés pazeidimo.

. Nepriemokos atidéjimo néra pagrindo

laikyti mokestinés prievolés jvykdymo
terminy ir bido nustatymu ar modifika-
cija (pakeitimu), nes jis yra susijes su
konstatuota ir i§ esmés pazeista mokes-
tine prievole.

. Nepriemokos atidéjimas yra lengvatinio

termino, kuriuo atidedamas priverstinis
prievolés jvykdymas, o kreditorius lai-
kinai netenka teisés taikyti skolininkui
priverstinio vykdymo priemones, sutei-
kimo atitikmuo administracinéje teiséje.
Siuo pozitriu nepriemokos atidéjimas
mokes¢iy administratoriaus
vienasalio akto esme.

atitinka

. Mokestinés paskolos sutarties néra pa-

grindo laikyti civilinés paskolos sutar-
ties atitikmeniu mokescCiy teiséje, nes ji
neturi pozymiy ir salygu, atitinkanciy
civilinés paskolos sutarties pozymius ir
esmines salygas. Mokestinés paskolos
sutarties dalykas néra realios pinigy su-
mos paskolinimas — perdavimas mokes-
¢iy mokétojui, pastarajam jsipareigojant
ja grazinti, o paliikanos pagal Sia sutartj
néra atlyginimas uz suteikta paskola ar
kompensacija uz negautas pajamas. At-
sizvelgiant { jos dalyka, §i sutartis galéty
biti vadinama mokestinés nepriemokos
mokéjimo susitarimu.
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THE ESSENCE OF A TAX LOAN AGREEMENT AND ITS RELATION
WITH A CIVIL LOAN AGREEMENT IN LITHUANIA

Laura Paskeviciené
Summary

The legal nature of a payment agreement of tax ar-
rears (the so called a “tax loan agreement”) is related
with the legal institutes of: a) waiver of an incollecti-
ble tax, and b) granting of time to pay tax arrears and
(or) permitting to pay it in installments. The latter
constitutes the subject of this agreement and has the

function of a preferential measure for a taxpayer of
a poor financial situation, which enables one to pay
the tax arrears in an additional period, in order not to
frustrate him/her, and, on the other hand — the func-
tion of ensuring a more efective tax recovery, when a
taxpayer’s financial situation is improved.
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The term “tax arrears” has two meanings: the
meaning of obligatory relationship between a tax
collector and a taxpayer, and the meaning of a par-
ticular monetary sum of the tax arrears unpayd. The
obligation to pay tax arrears consists not only of
the obligation to pay the tax, but also of subordinated
obligations arrising from a tax liability — penalties
and interest.

The granting of time to pay tax arrears and (or)
permitting to pay it in installments is not similar to
the statement of a tax obligation’s performance condi-
tions (time or/and mode) or the modification of them,
because in the case of tax arrears, the tax obligation is
constituted as not performed properly and essentially
violated. The granting of time to pay tax arrears and
(or) permitting to pay it in installments refer just to a
suspension and postponement of the tax arrears’ re-
covery process for a perriod. During this period a tax
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collector as a state creditor temporarily cannot imply
any enforcement remedies against a taxpayer.

There is no reason to consider a “tax loan agree-
ment” as corresponding to a civil loan agreement,
because no terms and conditions, which are essential
to the latter, are concluded in it. The subject of a “tax
loan agreement” is not related with lending, which
is known as handing over a concrete sum of money
to a person and his opposite obligation to return the
same amount in a period of time and to pay inter-
est. The interest, which is payed under a “tax loan
agreement”, is not considered to play a role of a tax
collector’s earnrate or a compensation of his loss of
income. Bearing in mind the subject of this agree-
ment, which is related with granting of time to pay
tax arrears and (or) permitting to pay it in install-
ments, it could be named as a simple payment agree-
ment of tax arrears.



