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Straipsnyje is konstitucinés teisés perspektyvos nagrinéjama dabartiné Lietuvos vieSojo administravimo
pasiekti gana detaliai nagrinéjama Konstitucinio Teismo suformuluota konstitucinés valstybés tarnybos
sampratos jurisprudencija. Vienas is pagrindiniy straipsnio tiksly — konstituciskai jvertinti 2010 metais
Vyriausybés parengtq Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijq ir jstatymy leidéjui pateikti su jos jgy-
vendinimu susijusius konkrecius pasitlymus.

Lithuanian system of public administration and civil service is analysed in the article, using constitu-
tional law as a tool of its legal evaluation. Some characters of two main models of public administration
(the one of Max Weber and so called “New public management”) are presented and juxtaposed in or-
der to understand the existing Lithuanian model. Analysis of jurisprudence of Lithuanian Constitutional
Court concerning the Lithuanian civil service plays major role in assessing the constitutionality of Lithu-
anian civil service improvement guidelines, developed and announced by the Lithuanian government in
the beginning of 2010.

valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija
yra aiSkus poslinkis vadinamosios naujo-

Ivadas

2010 m. pradzioje Lietuvos visuomenei ~. . i
buvo paskelbta Valstybés tarnybos tobu- sios vieSosios vadybos (angl. new public
linimo koncepcija, kuri buvo parengta management, toliau — NPM) valstybés tar-

remiantis 2008—2012 m. Vyriausybés pro-
grama ir konkreciai — jos nuostata ,,sukurti

nybos modelio link. Cia svarbu paminéti,
kad §i koncepcija nevisiSkai atitinka 7ei-

. - . . 2
efektyvia valstybés tarnautoju motyvavi- sekitros tobulinimo metmemy’, nes pagal

mo sistema, orientuota i rezultatus<!. Si
kos Vyriausybés programos“. Valstybés zinios, 2008,
Nr. 146-5870.

I Sia koncepcija galima rasti, pvz., http:/www.lrs.
1t/pls/proj/dokpaiesk. Penkioliktosios Vyriausybés pro-
grama buvo patvirtinta 2008 m. gruodzio 9 d. Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu ,,Dél Lietuvos Respubli-

2 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos teisékiiros tobulinimo metmeny pa-
tvirtinimo ir juy igyvendinimo®. Valstybés Zinios, 2006,
nr. 134-5066.
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minéta dokumenta parengtoje teisés akto
koncepcijoje turi buti pateikta uZsienio
valstybése esamo atitinkamo teisinio regu-
liavimo apzvalga, o to Sioje koncepcijoje
néra padaryta. Minétoje koncepcijoje yra
tvardyti Sie dabartinés Lietuvos valstybés
tarnybos modelio tritkumai: a) valstybés
tarnautojy veikla nepakankamai orientuota
1 rezultatus; b) neiSskirti vadovy valstybés
tarnyboje atrankos, veiklos, vertinimo, mo-
kymo, karjeros, rotacijos, atleidimo ypatu-
mai; c¢) darbo uzmokescio sistema valsty-
bés tarnyboje neskatina darbo kokybés ir
néra skaidri; d) ribotos vadovy galimybés
lanksciai valdyti zmogiskuosius iSteklius;
e) nepakankama individuali vadovy atsa-
komybé uz institucijos veiklos rezultatus.
Koncepcijoje taip pat ivardyta nauja vals-
tybés tarnybos vizija — i veiklos rezultatus
ir visuomeneés poreikius orientuota, riboto
dydzio, atsakinga ir atskaitinga, diegianti
naujoves, lanksti, skaidri ir konkurencinga
valstybés tarnyba.

Remiantis valstybés tarnybos tobuli-
nimo koncepcija biitina pateikti vieSojo
administravimo ir valstybés tarnybos mo-
deliy trumpa apzvalga, perzvelgti Lietu-
voje sukurtos valstybés tarnybos sistemos
trumpa istorija, pagrindinius jos bruozus ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencija vals-
tybés tarnybos sistemos klausimais, tai ir
yra §io straipsnio objektas. Tai yra biitina
padaryti, norint suvokti Sios koncepcijos
tikslinguma ir santyki su Konstitucinio
Teismo suformuluota konstitucine valsty-
bés tarnybos samprata. Kadangi Sios kon-
cepcijos pagrindu yra siekiama parengti ir
priimti nauja Valstybés tarnybos istatyma,
todél toks tyrimas yra ne tik biitinas, bet ir
labai aktualus. Straipsnio aktualumas yra
ir tas, kad iki $iol Lietuvos valstybés tar-
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nybos sistema buvo gana mazai nagrinéta
mokslinéje teisés literatiiroje, be to, Siame
straipsnyje i valstybés tarnyba bus Zvel-
giama i§ konstitucinés teisés perspekty-
vos, o to iki Siol praktiskai nebuvo daryta’.
Straipsnyje yra naudojami lyginamasis,
sisteminis, analitinis ir kiti tyrimo meto-
dai. Siems tikslams pasiekti bus remia-
masi tiek moksline, tiek normine literati-
ra bei Konstitucinio Teismo nutarimais.
Pagrindiné Sio straipsnio tezé yra ta, kad
galiojantis Valstybés tarnybos istatymas
nevisiskai atitinka veiksmingumo principy
ir kity Konstitucinio Teismo suformuluoty
konstitucinés valstybés tarnybos sampra-
tos“ elementy.

I. VieSojo administravimo
ir valstybés tarnybos modeliai

Minéta, kad parengta valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcija yra aiskus poslinkis
vadinamosios naujosios viesosios vadybos
(NPM) valstybés tarnybos modelio link,
todél butina prisiminti du pagrindinius
konkuruojancius vieSojo administravimo

3 Apie valstybés tarnyba zr. Siuos lietuviy auto-
rius: TIAZKIJUS, V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba:
panaSumai ir skirtumai. Justitia, 2004, Nr. 1 (49), VAI-
CAITIS, Vaidotas A.; JURCYS, P. Biurokrating vals-
tybés tarnybos ir centralizuoto vie$ojo valdymo sam-
prata bei Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimo argumentavimo stilius. Justitia, 2005, Nr. 1,
p. 56-63; GLEBOVE, N. Valstybés tarnybos sam-
prata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Tei-
sé. 2010, t. 76. Taip pat zr. ANDRUSKEVICIUS, A.
Administraciné teisé. Vilnius: Registry centras, 2008,
p. 101-104; BUDBERGYTE, R., SAKOCIUS, A., ZI-
LINSKAS, D. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos
istatymo komentaras. Vilnius: Lietuvos vie$ojo admi-
nistravimo institutas, 2004; Lietuvos administraciné
teisé. Bendroji dalis. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Ro-
merio universitetas, 2005, p. 222-232 bei kolektyving
monografija: Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir
perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos
vieSojo administravimo institutas, 2008.



ir valstybés tarnybos modelius, tarp kuriy
visada yra tam tikra filosofiné-koncepciné
itampa. Tradicinis valstybés tarnybos ir
viesojo administravimo modelis, dar vadi-
namas zymaus XIX—XX amziaus vokieciy
sociologo Maxo Weberio ar ,biurokrati-
nio“ modelio vardu, remiasi tradiciniu po-
ziliriu { valstybés tarnyba kaip objektyviai
skirtinga nuo privataus sektoriaus veiklos
ra§i. Sis modelis remiasi mintimi, kad
valstybés tarnybos ir vieSojo sektoriaus
veiklos specifika visy pirma kyla i§ vie-
$ojo intereso igyvendinimo specifikos. Jis
ypac buvo populiarus XIX amziaus pabai-
goje ir pirmojoje XX amziaus puséje, kai
Vakary pasaulyje vyravo metafiziné-pozi-
tyvistiné filosofijos mokykla, kuri turéjo
stipry poveik] ir teisiniam-politiniam mas-
tymui. Sis homogeniskai metafizinis mas-
tymas buvo ypa¢ palankus ,vertikaliai“
hierarchizuotam teisiniam pozityvizmui
iSpopuliaréti ir autoritariniams reZimams
Vakary Europoje atsirasti. Biity galima
i8skirti Siuos tradicinio valstybés tarnybos
modelio bruozus: a) valstybés tarnautojy
socialinis iSskirtinumas; b) centralizuo-
ta ir vieninga valstybés tarnybos sistema;
) sistemos uzdarumas (karjeros ,,judéji-
mas‘ sistemos viduje); d) grieztas politikos
ir administravimo atskyrimas; e) aiSkus
vieSojo administravimo atskyrimas nuo
privataus sektoriaus; f) grieztai fiksuotas
etatinis atlyginimas.

Po Antrojo pasaulinio karo Vakary Eu-
ropai iSkilo biitinybé ieskoti kito filosofi-
nio mastymo, pagrindziancio jos politines
teisines sistemas. Tam puikiai tiko prigim-
tiniy Zmogaus teisiy idéja, kuri pozityvis-
tinei ,,vertikaliai* hierarchizuotai hard law
politinei teisinei sistemai prieSpriesino ,,ho-
rizontaliai linijini sof? law jusnaturalisting

mastyma. Toks mastymas kilo i$ noro kuo
labiau apsaugoti pamatines Zmogaus teises
nuo galimo ziauraus daugumos diktato. Jis
remiasi didesne vieSosios valdzios decen-
tralizacija ir valdziy padalijimu. Tai jude-
sys nuo homogeniskos visuomenés verty-
biy link politinio ir filosofinio pliuralizmo,
nuo valstybés reguliuojamos ekonomikos
link rinkos ekonomikos modelio. Sis mas-
tymo modelis tai pat siekia demistifikuoti
valstybés autoritetg ir jos aparata bei Zzmo-
gu pastatyti valstybés egzistavimo ir funk-
cionavimo centre. Teisinis pozityvizmas,
toks populiarus pirmojoje XX amziaus
puséje, po Antrojo pasaulinio karo prara-
do savo populiaruma teisinio politinio Va-
kary mastymo srityje. Natiralu, kad toks
filosofinis mastymo poslinkis negaléjo
neatsiliepti ir vieSojo administravimo sri-
¢iai. Todél tradiciniam ,,biurokratiniam*
vie$ojo administravimo ir valstybés tar-
nybos modeliui tapo populiaru priesinti
modelj, kuris galiausiai tapo Zinomas kaip
,,-naujoji viesoji vadyba“ (angl. new public
management). Pastarasis modelis kyla 1§
,»mazos* (arba ,,silpnos®) valstybés tezés
ir siekia rinkos ekonomikos pagrindu per-
tvarkyti viesojo sektoriaus veikla, kad jis
teikty gyventojams ,,vieSasias paslaugas®,
veikty kuo efektyviau ir mokesc¢iy mokeé-
tojams kainuoty kuo maziau. Sis valstybés
funkcijy ,,privatizavimas® matomas net i$
naujojo modelio pavadinimo, kai vieSo-
jo sektoriaus valdymui priskiriamas nebe
»administravimo®, o ,,vadybos® (angl. ma-
nagement) terminas, kuris taikomas priva-
giam sektoriui. Cia valstybés tarnautojai
pristatomi kaip vieSuyju paslaugy teikéjai
gyventojams, o daugeliui vieSojo sekto-
riaus sri¢iy norima pritaikyti ekonominio
efektyvumo kriterijus. Buty galima iSskirti
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Siuos pagrindinius naujosios viesosios va-
dybos pozymius: a) valstybéje néra centra-
lizuotos valstybés tarnybos sistemos (daz-
nai néra net specialaus Valstybés tarnybos
istatymo); b) valstybés tarnybos sistemos
atvirumas  (pasitelkiami  vadybininkai,
mokslininkai); ¢) valstybés tarnautojai tei-
kia vieSasias paslaugas; f) kiek jmanoma,
valstybés tarnautojai itraukiami i politiniy
sprendimy priémima; e) valstybés tarnau-
toju ir vieSojo sektoriaus darbuotojy statu-
sas 1§ esmés nesiskiria nuo darbuotojy, dir-
banciuy pagal darbo sutartj; f) lankstesnis
zmogiskuyjuy istekliy valdymas; g) su auks-
Ciausiais pareigiinais gali biiti sudaromos {
rezultatus orientuotos laikinos sutartys®.
Reikia pripazinti, kad $is vieSojo admi-
nistravimo ir valstybés tarnybos modelis
niekur neegzistuoja ,,grynuoju’ pavidalu,
jis labiau iSpopuliaréjo anglosaksy teisés
sistemos Salyse, be to, $is modelis pasta-
ruoju metu sulaukia vis daugiau kritikos
kaip nepakankamai atsizvelgiantis | vie-
Sojo sektoriaus specifika. Vis délto naujo-
sios vieSosios vadybos paradigma vis dar
populiari Vidurio ir Ryty Europos Salyse,
kuriose daznai $io modelio idiegimas aso-
cijuojamas su per¢jimu i§ paveldétos auto-
ritarinés ir centralizuotos hierarchinés vie-
Sojo valdymo sistemos i decentralizuoto

4 Placiau apie vieSojo administravimo modelius
zr., pvz., POLLIT, Christopher, BOUCKAERT, Geert.
Viesojo valdymo reforma. Lyginamoji analizé. Vilnius:
ALK, 2003. Taip pat zr. VAICAITIS, Vaidotas A. Vals-
tybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai su
darbo teisiniy santykiy elementais? In Valstybés tarny-
bos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Res-
publikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo ins-
titutas, 2008, p. 202. Valstybés tarnautojo, kaip vieSuju
paslaugy teikéjo, paradigma puikiai atskleista Davido
H. Rosenbloomo straipsnyje Konstitucija — kaip valsty-
bés valdymo etikos pagrindas®. In Valstybés tarnautojy
etika. Vilnius: ALK, 2002, p. 101-117.
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valstybés valdymo ir modernia demokrati-
n¢ vieSojo administravimo sistema, kurio-
je valstybés tarnautojai yra ne bevardziai
»administratoriai®, o vieSyjy paslaugy tei-
kéjai gyventojams.

I1. Lietuvos valstybés tarnybos
sistema po 1990 mety

Pirmieji méginimai modeliuoti Lietuvos
vie$ojo administravimo modeli po Ne-
priklausomybés atkiirimo buvo pradéti
1995 metais, priemus Valdininky jstatymaq.
Pagal §j istatyma valstybés tarnautojais
buvo laikomi visi darbuotojai, kuriems
atlyginimas mokamas i§ valstybés ar sa-
vivaldybés biudzeto 1ésy (iSskyrus politi-
kus). Paminétina, kad jau Siame jstatyme
buvo atskirti politinio (asmeninio) pasiti-
kéjimo ir karjeros valdininkai (jie jstatyme
buvo vadinami A ir B lygio valdininkais),
taip pat pirmakart buvo numatytas viesas
konkursas i karjeros (B lygio) valstybés
tarnyba. Taciau §is jstatymas buvo laiki-
nas ir valstybés tarnybos santykiy detaliau
nereglamentavo, jis galiojo tik ketverius
metus. 1998 metais Seime buvo patvirtinta
Teisinés sistemos reformos metmeny nauja
redakcija, kurioje buvo numatyta galimybe
steigti administracinius teismus. Si teisinés
sistemos reforma, numaciusi administraci-
ng teiseng ir ikiteisming ginéy nagringjimo
stadija, nebuvo galima be viesojo adminis-
travimo reformos, apie kuria metmenyse
nebuvo uzsiminta. Vis délto 1999 metais,
igyvendinant minétos reformos metmeny
nuostatas, buvo ne tik priimtas Adminis-
traciniy byly teisenos istatymas bei isteig-
ti administraciniai teismai (ir Vyriausioji
administraciniy gin¢y komisija), bet ir pri-
imti VieSojo administravimo ir Valstybés
tarnybos istatymai. 2002 metais priémus



Darbo kodeksq buvo galutinai atskirtos as-
meny, dirbanciy valstybés tarnyboje (vals-
tybés tarnautoju), ir asmeny, dirbanciy pa-
gal darbo sutartj, teisiniai santykiai. Todél
galima teigti, kad biitent 1999-2000 metais
Lietuvoje buvo ivykdyta vieSojo adminis-
travimo reforma, leidusi sukurti modernia
valstybés tarnybos teising sistema.
Klausimas, ar Lietuvoje buvo biitina
priimti 18 pradziy Valdininky, o véliau —
Valstybés tarnybos istatymq ir taip sukurti
atskira ,,valstybés tarnybos* santykiy tei-
sinj instituta, lieka atviras ir Siandien. Jau
pats sprendimas priimti §i jstatyma i§ dalies
parodé Lietuvos apsisprendima kurti vébe-
riSkaji vieSojo administravimo ir valstybés
tarnybos modelj. Tiesa, reikia pasakyti, jog
dabartinis valstybés tarnybos modelis, pa-
lyginti su prieskariniu Lietuvos valstybés
tarnybos modeliu (pagal kurj net pastinin-
kas buvo priskirtas valstybés tarnybos sis-
temai), yra ganétinai siauresnés apimties
ir buvo nuolatinai siaurinamas: Stai 1995
mety Valdininky jstatymas i§ valstybés
tarnybos sistemos i$skyré tik politikus, o
1999 mety Valstybés tarnybos istatymo re-
dakcija jau nejtrauké ir teiséjuy, prokurory,
Lietuvos banko valdybos nariu, valstybés
kontrolieriaus ir ombudsmeny, profesinés
karo tarnybos kariy, valstybés ir savival-
dybés imoniy bei kai kuriy prie Seimo ir
Vyriausybés veikianciy institucijy darbuo-
toju, 2002 mety Valstybés tarnybos istaty-
mo redakcija | valstybés tarnautoju kor-
pusa (be minéty darbuotojy) nejtrauké ir
vieSyjy istaigy, technines tikines funkcijas
vykdancéiy darbuotojy, centrinio banko tar-
nautojy bei mokslo, Svietimo, medicinos,
socialiniy ir kity ankséiau vadinty ,,paslau-
gy valstybés tarnautojy*. Svarbu paminéti,
kad jau pats istatymo pavadinimo pakeiti-

mas 1999 metais rodé tam tikra norg vie-
Sajame sektoriuje nuo ,,valdininky* pereiti
prie ,,valstybés tarnautoju™, t. y. nuo vieso-
jo sektoriaus ,,valdymo* funkcijos pabrézi-
mo pereiti prie viesojo sektoriaus, kuriame
turéty dominuoti ,,tarnavimo* visuomenei
funkcija®. Taigi pagal 2002 mety Valsty-
bés tarnybos jstatymo redakcija valstybés
tarnautojais nuspresta laikyti tik darbuo-
tojus, vykdancius viesojo administravimo
funkcijas, t. y. tuos, kurie pagal anks¢iau
galiojusi Valdininky istatymq buvo priski-
riami ,,valdininky“ profesiniam korpusui
(itraukiant i §i korpusa ir vadinamuosius
statutinius valstybés tarnautojus). Taigi
pagal Valstybés tarnybos istatymq valsty-
bés tarnautojy statusas yra iSskirtas 18 kity
darbuotojy statuso, nes priimant | darba
su jais nereikia sudaryti darbo sutarties® ir
placiuoju poziiiriu jiems netaikomos Dar-
bo kodekso nuostatos. [statymas numaté
gana ,,uzdara® etating hierarchizuota vals-
tybés tarnybos karjeros sistema, o atlygi-
nimy dydzius susiejo su valstybés tarnau-
toju pareigybiu kategorijomis ir pareiginiy
algy koeficientais. Dar labiau Lietuvos
valstybés tarnybos modelio véberiskaji-
biurokratini pobiidi sustiprino 2004 m.
gruodzio 13 d. Konstitucinio Teismo nu-
tarimas, kuriame pakartota ankstesné¢ Sio
teismo nuostata, jog valstybés tarnautojai
sudaro ,,ypatinga socialing grupe®, o vals-
tybés tarnybos sistema suprantama kaip

5 Valdininko termino atitikmuo kitose kalbose ga-
léty bti foncioniare (pranc.) ar yunognux (rus.), o vals-
tybés tarnautojo termino atitikmuo angly kalba yra civil
servant, kuriame aiSkiai matoma lotyniSkojo servire
(tarnauti) etimologija.

¢ Rimtis yra tik Diplomatinés tarnybos istatymas,
pagal kurj su asmeniu yra sudaroma diplomato tarnybos
sutartis.
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vieninga ir centralizuota’. Apibendrinant
reikéty sutikti su tais autoriais, kurie Lie-
tuvos vie$ojo administravimo ir valstybés
tarnybos modeli priskiria véberisSkajam
biurokratiniam modeliui®.

Lietuvoje valstybés tarnyba yra sieja-
ma su viesojo intereso gynimu ir viesojo
administravimo funkcijy igyvendinimu.
Pagal Valstybés tarnybos ir Viesojo admi-
nistravimo istatymus valstybés tarnautojai
(visy pirma karjeros) teikia ,,administra-
cines” paslaugas gyventojams bei atlicka
kitas vieSojo administravimo funkcijas. Be
to, valstybés tarnautojams yra taikomas
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo vals-
tybinéje tarnyboje jistatymas, pagal kuri
valstybés tarnautojai ir kiti pareigiinai pri-
valo deklaruoti galima interesy derinimo
konflikta, o jeigu jis kyla — nusiSalinti nuo
konkretaus klausimo nagrinéjimo ir spren-
dimo priémimo.

Dabartinis Valstybés tarnybos istaty-
mas valstybés tarnautojus skirsto | karje-
ros (atitinka véberiskaji modelj) ir politi-
nio arba asmeninio pasitikéjimo (atitinka
»grobio® modelj). Kai Lietuvoje kalbama
apie valstybés tarnyba, tai visy pirma turi-
mi omenyje karjeros valstybés tarnautojai,
nes jie garantuoja vieSosios biurokratijos
stabiluma, kompetencijos perimamuma ir
profesionaluma. Be to, jie, palyginti su po-
litinio pasitikéjimo valstybés tarnautojais,
sudaro gerokai didesng valstybés tarnybos

7 Apie $io nutarimo analizg¢ pla¢iau zr. VAICAI-
TIS Vaidotas A., JURCYS P. Biurokrating valstybés
tarnybos ir centralizuoto vie$ojo valdymo samprata bei
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo
argumentavimo stilius // Justitia, 2005, Nr. 1, p. 56-63.

8 7r., pvz., PUSKORIUS S. Viesasis administra-
vimas kuriant informacing visuomeng. In Viesojo sek-
toriaus institucijy administravimas. Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2000, p. 39-41.
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korpuso dalj. Karjeros valstybés tarnauto-
jai { tarnyba priimami neterminuotam lai-
kui, o politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy einamy pareigy laikas
yra tiesiogiai susijgs su | tarnyba priémusio
valstybés politiko kadencijos laikotarpiu
bei priklauso nuo valstybés politiko pasi-
tikéjimo. Norint turéti karjeros valstybés
tarnautojo pareigybe paprastai yra reika-
laujama auksStojo iSsilavinimo ir to, kad
pilnametis asmuo nebiity vyresnis nei 65
metuy. Sie reikalavimai néra taikomi politi-
nio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tar-
nautojams. Karjeros valstybés tarnautojas
1 pareigas priimamas tik laimejgs atitinka-
ma vieSa konkursg (apie kurj yra skelbia-
ma ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaci-
niai praneSimai‘), o §is reikalavimas néra
taikomas jau minétai politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautoju grupei.
Karjeros valstybés tarnautojams Lietuvoje
istatymu yra suteikiamos tam tikros dides-
nés darbo vietos paieskos ir mobilumo ga-
rantijos: asmuo, atleistas i§ valstybés tar-
nybos dé¢l pareigybés panaikinimo (pvz.,
institucijos reorganizavimo atveju), Sesis
ménesius laikomas valstybés tarnybos
Lrezerve®, t. y. jam pus¢ mety sitilomos
ivairios tos pacios ar Zzemesnes kategorijos
karjeros valstybés pareigos; be to, karjeros
valstybés tarnautojas gali buti perkeltas |
kitas pareigas Lietuvoje ar tarptautinéje
organizacijoje, neprarasdamas valstybés
tarnautojo statuso. Karjeros valstybés tar-
nautojas gali buti atleistas i§ pareigy uz
Siurk$ty tarnybini nusizengima, taip pat
uz kita tarnybinj nusizengima, jei prie$ tai
jam nors karta per paskutinius dvylika meé-
nesiy buvo paskirtas grieztas papeikimas.
O atleisti 1§ darbo asmeni, dirbantj pagal
darbo sutarti, galima lengviau — drausming



nuobauda, atleidima 1§ darbo jam galima
skirti, jei jis Siurk$ciai pazeidzia darbo pa-
reigas arba uz antra darbo drausmés pazei-
dima, kai per paskutinius dvylika ménesiy
jam jau buvo taikyta bet kokia drausminé
nuobauda. Statutiniy pareigiiny statutai
taip pat numato grieztesnes ju atsakomy-
bés salygas. Apibendrinant galima teigti,
kad karjeros valstybés tarnautojy teisinis
statusas iSsiskiria didesne teisine apsau-
ga nei politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojuy, statutiniy pareiginy
ar darbuotojuy, dirbanciy pagal darbo sutar-
ti, teisinis statusas. Pazymétina, kad pagal
1995 mety Valdininky istatyma visiems
valdininkams buvo draudziama streikuoti,
o pagal dabarting Valstybés tarnybos ista-
tymo redakcija toks draudimas numatomas
tik valstybes (savivaldybes) institucijos va-
dovams ir aukStesnes pareigas einantiems
valstybés tarnautojams.

Kita specialig valstybés tarnautojy gru-
pe pagal dabartinj Valstybés tarnybos jsta-
tymq sudaro vadinamieji statutiniai vals-
tybés tarnautojai, asmenys, kuriy tarnyba
reglamentuoja
istatymas bei operatyvinés veiklos jgalio-

Diplomatinés  tarnybos

jimus turin¢iy pareigiiny statutai®. Miné-
ta, kad Sio istatymo 2002 mety redakcija
numaté, jog valstybés tarnyba yra susijusi

9 Zr., pvz., Tarnybos kaléjimy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo istatymas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 39-
1088; Valstybés saugumo departamento statuto patvir-
tinimo {statymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 73-3101;
Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo ista-
tymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 38-1656; Vidaus tar-
nybos statuto patvirtinimo {statymas, Valstybés Zzinios,
2003, Nr. 42-1927; Civilinés kraSto apsaugos tarnybos
statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo {statymas, Vals-
tybés Zinios, 2003, Nr. 73-3348; Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento prie KAM statuto patvirtini-
mo ir jgyvendinimo {statymas, Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 92-4140.

su a) karjeros ir politinio (asmeninio) pa-
sitikéjimo bei ,,statutiniais® vadinamais
diplomatinés tarnybos valstybés tarnau-
tojais, kurie atlieka jvairias vieSojo admi-
nistravimo funkcijas bei — su statutiniais
pareiglinais, ,,furinciais vie$ojo adminis-
travimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny
atzvilgiu®“. Visy pirma reikia pasakyti, kad
tokia istatymo formuluoté yra kritikuoti-
na, nes neaisSku, ka reiskia ,,furéti vieSojo
administravimo jgaliojimus jiems nepa-
valdziy asmeny atzvilgiu“? Tokia istaty-
mo formuluote galima aiskinti kaip nora
,patobulinti (modernizuoti) Baudziama-
jame kodekse vartojama ,,administraciniy
igaliojimy* formuluotg, taciau adminis-
traciniy jgaliojimy termino pakeitimas
,»vieSojo administravimo jgaliojimais® ne
tik kad nepatobulino, bet dar labiau viska
apsunkino. Minétu terminu jstatymy leide-
jas lyg ir noréjo konstatuoti, kad statutiniy
pareigiiny funkcijos, susijusios visy pirma
ne su vieSojo administravimo vykdymu
bei viesyju paslaugy gyventojams teikimu
(o tai pirmiausiai taikoma, pvz., karjeros
valstybés tarnautojams), taCiau jstatymo
terminas ,,furéti vieSojo administravimo
igaliojimus®™ gyventojuy atzvilgiu visiskai
nepaaiskina, kokias gi funkcijas jie vis dél-
to atlieka? Dabartiné VieSojo administravi-
mo jstatymo redakcija ,,vieSojo administra-
vimo** samprata atskleidzia per penkias jo
sritis: 1) administracinis reglamentavimas;
2) istatymy ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrolé (pavaldziy subjek-
tu kontrolé, nepavaldziy subjekty prieziti-
ra); 3) administraciniu paslaugy teikimas;
4) vieSuju paslaugy teikimo administravi-
mas; 5) viesojo administravimo subjekto
vidaus administravimas. Remiantis antraja
istatyme paminéta vieSojo administravi-
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mo sritimi galima konstatuoti, jog savoka
,»viesojo administravimo jgaliojimai ne-
pavaldziy asmeny atzvilgiu“ visy pirma
pasireiskia kaip ,.istatymy (ir administra-
ciniy sprendimy) igyvendinimo kontro-
lé* Siy asmeny atzvilgiu. Bet gyventoju
»kontrolés* funkcija negali pasireiksti tik
Sios funkcijos ,,turéjimu’, kaip kad raSoma
Valstybés tarnybos istatyme, §i funkcija
turi blti vwkdoma, norint, kad ji bity uz-
tikrinta. Be to, kai kurie statutiniai parei-
giinai ne tik kontroliuoja, kaip gyventojai
vykdo istatymus, bet ir turi jgaliojimus
surasyti administraciniy teisés pazeidimy
protokola, skirti jiems administracines
nuobaudas bei taikyti administracinio po-
veikio ir kitas priemones (apzilira, poémyj,
sulaikyma, pristatyma ir kt.), vykdyti ita-
riamojo persekiojima, reikalauti, kad tie-
siogiai jam nepavaldis asmenys vykdyty
jo teisétus nurodymus, o ju nevykdymo ar
pasiprieSinimo atveju panaudoti prievarta
ir kt. Galima konstatuoti, kad galiojantys
Valstybés tarnybos ir Viesojo administra-
vimo jstatymai nepakankamai apibrézia
statutiniy pareigtiny atliekamas funkcijas,
nes juose nurodytos vieSojo administravi-
mo sritys neapima Siy pareigiiny vykdomy
operatyvinés veiklos ir kity funkcijy, ku-
rias jie faktiskai atlieka pagal savo statutus
ir specialiuosius istatymus. Be to, manyti-
na, kad Sios specialios funkcijos neturéty
biiti priskirtos prie vieSojo administravimo
sri¢iy. Taip pat svarbu pazymeéti, kad kai
kurie auksStesnes pareigas einantys statuti-
niai pareiglinai ne tik ,,zuri* vieSojo admi-
nistravimo funkcijas jiems nepavaldziy
asmeny atzvilgiu, kaip teigiama istatyme,
bet ir vykdo vieSojo administravimo funk-
cijas (administraciniy sprendimy rengimas
ir pri¢émimas, jy vykdymo vidaus kontrole,
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ivairios planavimo, koordinavimo, per-
sonalo valdymo ir finansinés funkcijos,
informacijos teikimas gyventojams, doku-
menty jiems iSdavimas ir pan.).

Minétos statutiniy pareigiiny grupés
specifika, susijusi su ,,pareigiino® statusu,
yra ypatinga hierarchinio pavaldumo vi-
daus instituciné sistema, tod¢l jiems gali
buti taikomos grieztesnés poveikio prie-
monés uz drausminio pobtidzio nusizengi-
mus: pavyzdziui, tokio pareiglino ne tarny-
bos metu padarytas administracinis teisés
pazeidimas gali biiti pagrindas skirti jam
tarnybing (drausming) nuobauda, o toks ne
tarnybos metu padarytas pazeidimas, pri-
pazintas ,,pareigiino vardo pazeminimu®,
gali biiti pagrindu net atleisti $i pareigling
i§ tarnybos. Siems pareigiinams taikomas
grieztesnis lojalumo valstybei ir patiki-
mumo reikalavimas. Didel¢ statutiniy pa-
reigliny grupé tarnyboje privalo neSioti
specialia uniforma, jiems paprastai drau-
dziama dalyvauti politiniy partiju veikloje,
ribojama teisé streikuoti. Statutiniy parei-
giiny teisiné padétis yra reguliuojama spe-
cialiy statuty, kurie daznai yra patvirtinami
istatymu (pvz., Valstybés saugumo depar-
tamento statutas) ir kurie turi specialaus
teisés akto (lex specialis) statusa Valstybés
tarnybos istatymo atzvilgiu. Todél valsty-
bés tarnybos ir darbo istatymai Siems pa-
reigiinams taikomi tik tiek, kiek ju statuso
nereglamentuoja jau minéti specialils sta-
tutail®. Apibendrinant galima konstatuoti,
kad statutiniy valstybés tarnautojy statusas
ganétinai skiriasi nuo karjeros ir politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnau-

10 7r., pvz., LVAT 2004 m. geguzés 5 d. nutartis
byloje Kestutis Pauliukas v. Valstybés sienos apsaugos
tarnyba (Administraciniy teismy praktika, 2004, Nr. 5,
p. 124-131).



toju statuso, todél svarstytina galimybé Siai
grupei netaikyti Valstybés tarnybos istaty-
mo, kaip tai yra daroma profesinés karo
tarnybos kariams. Beje, administraciniai
teismai taip pat daznai susiduria su Vals-
tybés tarnybos jstatymo taikymo statuti-
niams valstybés tarnautojams problema.

IT1. Nuo vieningos centralizuotos
iki vientisos ir veiksmingos valstybés
tarnybos konstitucinés sampratos

1992 mety Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijoje galima rasti bent trijy straipsniy
nuostatas, tiesiogiai ir netiesiogiai susiju-
sias su valstybés tarnyba: tai Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalis, teigianti, kad ,,valdZios
istaigos tarnauja zmonéms*; Konstitucijos
33 straipsnio 1 dalis, garantuojanti, jog
»pilieiai turi teisg ... lygiomis salygomis
stoti | Lietuvos Respublikos valstybing tar-
nyba“ ir Konstitucijos 141 straipsnis, tei-
giantis, kad tikrosios karo tarnybos kariai
»hegali uzimti renkamy ar skiriamy parei-
gu civilinéje valstybinéje tarnyboje, daly-
vauti politiniy partijy ... veikloje“. Reikia
pasakyti, jog Konstitucinis Teismas iki
2010 mety priémée septynis nutarimus, ku-
riuose placiau ar siauriau plétojo valstybés
tarnybos konstitucing samprata, kuri galé-
ty buti aktuali Siame straipsnyje. Pirmieji
du nutarimai buvo priimti dar prie$ Valsty-
bés tarnybos jstatymo priémima (galiojant
Valdininky istatymui), taciau jie taip pat
svarbiis paminéti §iame kontekste. Sioje
dalyje bus nagrin¢jami penki svarbiausi
nutarimai $iuo klausimu.

Stai 1997 m. geguZés 6 d. nutarime
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
Valdininky jstatymo nuostata, draudZzian-
ti valdininkui buti personalinés imonés
savininku, buti tkinés bendrijos tikruoju

nariu arba komanditoriumi, taip pat isigy-
ti daugiau kaip 10 procenty vienos imo-
nés vertybiniy popieriy — neproporcingai
riboja asmens nuosavybeés teises ir todel
priestarauja ne tik Konstitucijos 23 straips-
niu garantuojamoms asmens nuosavybés
teiséms, bet — ir minétai Konstitucijos
33 straipsnio nuostatai (pilieciy teisei
lygiomis salygomis stoti i valstybing
tarnyba)!!. Siame nutarime Teismas kons-
tatavo, kad valstybés tarnybos pagrindiné
funkcija yra vieSojo intereso igyvendini-
mas, todél valstybés tarnyba grindziama
tuo, kad valdininkas savo veikloje vieSuo-
sius interesus turi laikyti pirmesniais uz
savo asmeninius, atskiry asmeny ar ju gru-
piy, politiniy partijy ar organizacijy inte-
resus, negali prisiimti jokiy isipareigojimy
kitiems asmenims, jeigu tai nesuderinama
su valstybés (valdymo) tarnyba. Taigi, pa-
sak Konstitucinio Teismo, ,,valdininkai su-
daro tokia visuomenés socialing grupeg, ku-
rios bendra teisinj statusa lemia valstybés
valdymo tarnybos paskirtis ir visuomeninis
reikSmingumas®. Beje, valdininky (véliau —
valstybés tarnautoju) tam tikras socialinis
i§skirtinumas, pirmakart dar gana nedrasiai
suformuluotas §iame nutarime, pabréztinai
pakartotas beveik visuose Konstitucinio
Teismo nutarimuose, susijusiuose su vals-
tybés tarnybos institutu.

Antras Teismo nutarimas, susijes su
Valdininky jstatymo nuostaty konstitucin-
gumo kontrole, buvo priimtas 1998 m.

I Tiesa, Teismas §iame nutarime taip pat pripaZino,
jog Valdininky jstatymo draudimas valdininkui valdyti
pagal jgaliojima (kito asmens) daugiau kaip 10 procenty
vienos imonés vertybiniy popieriy, néra neproporcingas
ribojimas ir todél nepriestarauja Konstitucijai, nes Siuo
atveju valdininkas galéty valdyti ne savo, o kito asmens
nuosavybg.
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kovo 10 diena. Siame nutarime Konsti-
tucinis Teismas konstatavo, jog Valdinin-
ky istatymo nuostata, ypatingo lojalumo
Respublikos Prezidento, Seimo ar Vyriau-
sybés vykdomai politikai reikalauja ne tik
1§ politinio-asmeninio (A lygio) valdinin-
ky, bet ir i§ karjeros (B lygio) valdininkuy,
neproporcingai riboja asmens jsitikinimy
ir zodzio laisve. Todél minéto {statymo
nuostata, pagal kuria B lygio valdininkai
per visuomenés informavimo priemones,
politinius ir kitus visuomeninius renginius
(i8skyrus, kai tokie pareiskimai padaromi
vykstant Seimo, Respublikos Prezidento
ar savivaldybiy taryby rinkimy agitacijai)
pareiske apie savo nesutikima su Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés vyk-
doma politika, sprendimais ar veiksmais,
privalo ne véliau kaip per 14 dieny atsi-
statydinti, o jeigu atsistatydinti atsisako,
jie atleidziami i§ darbo istatymy nustatyta
tvarka — prieStarauja konstitucinei valsty-
binés tarnybos sampratai, jtvirtintai Kons-
titucijos 33 straipsnyje. Apibendrindamas
Siuose nutarimuose Konstitucinis Teismas
pripazino, kad valdininkui dél i$skirtinés
jo atlieckamos funkcijos visuomeninés
svarbos (vieSojo intereso jgyvendinimo)
gali biiti taikomi tam tikri didesni riboji-
mai, palyginti su darbuotojais, dirbanciais
pagal darbo sutarti (pvz., vieSyjy ir priva-
¢iy interesy derinimas ir kt.), taCiau visy
ribojimy biitinuma, pagristuma ir propor-
cinguma Teismas labai atidziai ,,svéré™ pa-
matiniy zmogaus teisiy kontekste ir sieké
apginti neproporcingus valstybés tarnybos
dalyviy ribojimus.

Placiausiai konstitucing valstybés tar-
nybos samprata Konstitucinis Teismas is-
plétojo 2004 m. gruodZzio 13 d. nutarime,
kuris, beje, ir vadinamas ,,Dél kai kuriy
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teisés akty, kuriais regulivojama valstybés
tarnybos ir su ja susije santykiai.... Siame
nutarime galima rasti gana liberaliy (NPM
modelio) Teismo nuostaty valstybés tar-
nybos sistemos atzvilgiu, pavyzdziui, kai
Teismas konstatavo, jog valstybés tarnyba
placiuoju poziiiriu — tai ,,darbiné veikla*
ir ji susijusi ne tik su vieSuoju administra-
vimu, bet ir su viesuyjy paslaugy teikimu,
bei kai Teismas (panaSiai kaip 1997 m.
geguzés 6 d. nutarime) apgyné valstybés
tarnautojy teis¢ dirbti ir kita darba ir gau-
ti kita atlyginima, jei tai jiems netrukdo
vykdyti tiesioginiy pareigy ir nesukelia
vieSyjuy ir privaciy interesy konflikto. Ta-
¢iau §i nutarima vis délto salygiskai gali-
ma pavadinti ,,Weberio (biurokratinio)
valstybés tarnybos modelio nutarimu®.
Tai buvo pirmas Konstitucinio Teismo nu-
tarimas dél valstybés tarnybos santykiy,
priimtas jau po Valstybés tarnybos jstaty-
mo jsigaliojimo. Nepaisant to, kad nau-
jasis istatymo pavadinimas (palyginti su
Valdininky istatymu) pabrézé ,tarnavimo*
visuomenei pozymi vieSajame sektoriuje,
btdingesni naujosios vieSosios vadybos
modeliui, tac¢iau Konstitucinis Teismas to-
kio istatymy leid¢jo koncepcinio poslinkio
tarsi ,,nepastebéjo* ir dar labiau iSplétojo
1997 m. geguzés 6 d. nutarime pateikta
formuluotg apie valstybés tarnybos socia-
lini iSskirtinuma. Teismas Siame nutarime
prie ankstesnés formuluotés pridéjo viena
zodelj ,,ypatinga“ ir konstatavo, kad ,,vals-
tybés tarnautojai yra ypatinga socialiné
grupé, kurios specifika lemia valstybés
tarnybos paskirtis ir visuomeninis reiks-
mingumas®. Keista, bet Siame nutarime,
skirtingai nei 1998 m. kovo 10 d. nutari-
me, Teismas nusprendé¢ grizti prie vieSojo
sektoriaus darbuotojy kaip ypatingos so-



cialinés grupés sampratos ir pavadinti tai
»konstitucine valstybés tarnybos sampra-
ta®. Kaip jau buvo minéta, biitent Sio nu-
tarimo (ne nuosaikesné¢ 1997 m. geguzés
6 d. nutarimo) formuluoté pakartota ir
vélesniuose Konstitucinio Teismo nutari-
muose. Gal biity galima sutikti, kad vals-
tybés tarnautojai yra ypatinga ,,profesiné
grupé®, bet kad tai ypatinga ,,socialiné*
grupé, sutikti biity sunku. Be to, manytu-
me, kad tai jau sociologijos, o ne teisés ter-
minai ir Konstituciniam Teismui nereikéty
skverbtis | $ig srit].

Kita kontroversiné Teismo nuostata
Siame nutarime yra Konstitucijos 33 ir
141 ,valsty-
binés tarnybos™ ir istatyme vartojamos

straipsniuose vartojamos

»valstybés tarnybos“ savokuy suvienodi-
nimas. Galima teigti, kad Konstitucijoje
vartojama ,,valstybinés tarnybos* savoka
galéty apimti ne tik vieSojo administravi-
mo funkcijas atliekancius (ir statutinius)
valstybés tarnautojus, bet ir kitus valdzios
pareigtinus (pvz., teiséjus ir kt.) ar vieSojo
sektoriaus darbuotojus. Tokiai nuomonei
pagristi galima remtis, pavyzdziui, Kons-
titucijos 33 straipsnio formuluote, kurio-
je sakoma ,.stoti 1 valstybing tarnyba“ ir
141 straipsnio formuluote ,,renkamy ar ski-
riamy pareigy civilinéje valstybinéje tarny-
boje*. Biitent Sitokia platesng ,,valstybinés
tarnybos® samprata itvirtino 1998 metais
priimtas VieSujy ir privaciy interesy valsty-
binéje tarnyboje derinimo jstatymas. O po
mety priimtas Valstybés tarnybos istatymas
vartoja kita terming — ,,valstybés tarnyba®,
pagal kuri (ypa¢ 2002 m. redakcija) vals-
tybés tarnautojai yra tik tie vieSojo sek-
toriaus darbuotojai, kurie teikia vieSasias
paslaugas ir turi ,,vieSojo administravimo
igaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu

(atskiriant juos visy pirma nuo pareigiiny,
pagal Konstitucijos 5 straipsni vykdanciy
valstybés valdzig). Kodél Konstitucinis
Teismas Siame nutarime iki 2004 mety pa-
baigos puikiai sugyvenusias dvi skirtingas
savokas nusprend¢ ,,suniveliuoti®, taip ir
lieka neaisku'2.

Siame nutarime Teismas valstybés tar-
nyba susiejo ne tik su vieSuoju interesu
(1997 m. geguzés 6 d. nutarimas), bet ir
su zmogaus teisiy uztikrinimu — teikiant
vieSasias paslaugas ir vykdant vieSaji
administravima'3. Taigi, pasak Teismo,
.konstituciné valstybés tarnybos* sampra-
ta kazkod¢l apima ne visus vieSojo sek-
toriaus darbuotojus, bet tik tuos asmenis,
kurie vykdo viesqji administravimg (ir tei-
kia vieSasias palaugas), tod¢l galima teigti,
kad Siame nutarime Konstitucinis Teismas
konstitucionalizavo tuo metu (ir dabar)
galiojancia Valstybés tarnybos istatymo
(2002 m. redakcijos) valstybés tarnautojy
korpuso samprata, pagal kuria valstybés
tarnautojy korpusas buvo prilygintas valdi-
ninky sampratai pagal iki 1999 mety galio-

12 Teismas, pvz., teigia: Konstitucijoje vartojama
savoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba...“ (?!) [1IL. 8.2.].
Beje, c¢ia biitina pazymeti, kad 2000 m. jsigaliojusiame
naujame Baudziamajame kodekse vartojama ple¢iamoji
valstybés tarnautojo* samprata, apimanti ir politikus
bei teisésaugos darbuotojus, t. y. visus asmenis, atlygi-
nima gaunancius i§ valstybés (savivaldybés) biudzeto.

13 Jau buvo rasyta, kad Konstituciniam Teismui
savo nutarimuose reikéty vengti pateikti abstrakcius tei-
sés ar politikos moksly apibrézimus, nes demokratine-
je-pliuralistinéje visuomenéje negali egzistuoti tik vie-
nas ,teisingas®, pvz., teisés ar vie$ojo administravimo
mokslinis apibrézimas (tai pripazino ir pats Teismas $ia-
me nutarime). Pavyzdziui, $iuolaikinis mokslas viesuyjuy
paslaugy teikima daznai priskiria prie vieSojo adminis-
travimo funkcijy, o Konstitucinis Teismas kazkodél vie-
Saji administravima ir viesasias paslaugas iSskyre kaip
dvi savarankiskas valstybés tarnybos funkcijas. Apie
tokios Teismo praktikos kritika platiau zr. VAICAITIS,
Vaidotas A., JURCYS, Paulius. Op. cit., p. 60.
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jusi Valdininky istatyma (prie ju pridedant
ir statutinius pareiginus)!'4. Apibendrinant
galima konstatuoti, kad, nors Konstitucinis
Teismas Siame nutarime ir konstatavo, kad
valstybés tarnyba yra susijusi su vieSuoju
administravimu ir vieSyju paslaugy tei-
kimu, vis délto tai reikéty sieti ne su Sio
teismo moderniy vieSojo administravimo
teorijuy paieska, o su galiojanciy Viesojo
administravimo it Valstybés tarnybos jsta-
tymuy nuostaty atkartojimu.

Svarbu pazyméti ir tai, kad Konstituci-
nis Teismas Siame nutarime suformulavo
»vieningos valstybés tarnybos sistemos‘
samprata. Pasak Teismo, kadangi valstybés
tarnybos sistema turi uztikrinti vidini mo-
biluma, perimamuma, nepertraukiamuma
ir testinuma bei institucijy saveika, todél
valstybés tarnybos sistema pagal Konstitu-
cija ,,negali biti nevieninga®, t. y. ji turéty
apimti teisinius santykius ne tik valstybés,
bet ir savivaldybiy institucijose, todél ,,ne-
leistina, kad atskiros valstybés institucijos

14 Nors pats Teismas $iame nutarime teigé, jog
,Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti re-
miantis {statymy leid¢jo ir kity teisékiiros subjekty pri-
imtais aktais“. Beje, pagal 1999 m. Valstybés tarnybos
istatymo redakcija i vieSyjy paslaugy samprata i€jo so-
cialinés, $vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir techninés
tkinés paslaugos, o 2002 m. jstatymo redakcija vieSyju
paslaugy samprata susiaurino ir atsisaké vadinamyjy
paslaugy valstybés tarnautoju (mokytojuy, déstytoju,
gydytojuy, techniniy-tkiniy funkciju darbuotojy ir kt.).
Todél neaisku, ar { Konstitucinio Teismo suformuluota
vieSyju paslaugy savoka galéty jeiti socialiniy, Svietimo,
sveikatos ir techniniy paslaugy teikimas ar ne. Taip pat
svarbu pazyméti, kad istatymy leidéjas po Sio nutarimo
taip niekada ir nepataisé VieSojo administravimo jsta-
tymo, kuriame iki Siol néra nuostatos, kad valstybés
tarnautojas teikia ,,vieSasias paslaugas®, kaip kad su-
formulavo Konstitucinis Teismas ir kaip tai nurodyta
Administraciniy byly teisenos jstatyme. VieSojo admi-
nistravimo jstatyme vartojama administraciniy paslaugy
savoka yra gerokai siauresné. Apie tai, kad valstybés tar-
nautojams priskirtinas vieSyjy paslaugy teikimas, raso ir
minétos Lietuvos administracinés teisés (Bendroji dalis)
autoriai, zr. p. 231-232.

130

ar atskiros valstybés valdzios $akos (pvz.,
valstybés ir savivaldybés) kiekviena pati
sau nusistatyty atskira valstybés tarnautoju
pareigybiy kategorijy sistema (klasifikaci-
ja), kuri nebuty grindziama visai valstybés
tarnybai bendrais kriterijais“ [I11.13.]. Tie-
sa, Teismas, formuluodamas §ia ,,vieninga
valstybés tarnybos sistemos‘ samprata, vis
délto numaté ir tam tikra lankstuma, kons-
tatuodamas, kad $i vieninga sistema gali
biti ,,diferencijuota“. Tai reiskia, kad jvai-
riy valstybés institucijy valstybeés tarnauto-
jai gali turéti kiek skirtingg teisinj statusa,
visy pirma tai taikoma ne tik karjeros ir
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valsty-
bés tarnautojams, bet ir pastariesiems bei
statutiniams pareigiinams. Be to, pasak
Teismo, valstybés tarnybos santykiy dife-
rencijuotas teisinis reguliavimas gali biiti
grindziamas skirtingy vieSojo sektoriaus
instituciju vieta teisinéje sistemoje, ju iga-
liojimais ar valstybés tarnautojams biitino-
mis profesinémis savybémis (pvz., valsty-
bés ir savivaldybiy institucijose ar Seimo,
Vyriausybés bei teismy kanceliarijose
dirbantiems valstybés tarnautojams)'>. Ta-
¢iau, kaip jau minéta, Konstitucinis Teis-
mas Siame nutarime pasisaké uz vieningq
valstybés ir savivaldybiy institucijose dir-
banciy valstybés tarnautoju pareigybiniy
kategoriju sistema (klasifikacija) ir neleido
jos decentralizuoti, nors Konstitucijos 121
ir 127 straipsniai numato savarankiskus
savivaldybiy biudzetus, kurie lyg ir leisty
toki ,,diferencijavima‘.

Kitas paminétinas Konstitucinio Teis-
mo aktas Sioje srityje yra 2009 m. gruo-

15 Pavyzdziui, 2007 m. kovo 20 d. nutarime, re-
miantis Sia mintimi, Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad skirtinga darbo apmokéjimo sistema gali biti tai-
koma ne tik skirtingoms valstybés institucijoms, bet ir
skirtingoms valstybés tarnautojy grupéms.



dzio 11 d. nutarimas. Sitas nutarimas
svarbus tuo, kad jame, skirtingai nuo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo, galima
pastebéti Teismo judesi link valstybés tar-
nybos decentralizavimo galimybés. Teis-
mas Siame nutarime, turédamas omenyje
gana skirtinga statutiniy ir kity valstybés
tarnautoju darbo pobudi, igaliojimus ir
funkcijas, vietoj ,,vieningos* (ir ,ben-
dros®) valstybés tarnybos ,,konstitucinés
sampratos* savokuy pavartojo kiek Svel-
nesng formuluote — valstybés tarnybos
»vientisumas®, kuris dar labiau iSplétoja
paminéta galimybg valstybés tarnybos
santykius reguliuoti diferencijuotai. Sis
nutarimas, kuriame kai kurios Valstybés
tarnybos istatymo bendros valstybés tar-
nautojy darbo apmokéjimo uz darba nak-
ties, poilsio ir Svenciy dienomis taisyklés,
taikomos ir statutiniams pareigiinams,
pagal kurias nebuvo galima teisingai atly-
ginti uz §j darba vidaus tarnybos sistemos
pareigiinams, buvo pripazintos priestarau-
jan¢iomis Konstitucijai. Sis nutarimas, re-
miantis valstybés tarnybos veiksmingumo
(efektyvumo) principu, suformuluotu dar
2004 m. gruodzio 13 d. ir 2008 m. sausio
22 d. Konstitucinio Teismo nutarimuose,
dar aiskiau parodé ,,vieningo™ valstybés
tarnautojuy teisinio statuso reguliavimo
ydinguma.

IV. Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcija ir valstybés tarnybos
konstituciné samprata

Siame kontekste svarbu paminéti Konstitu-
cinio Teismo 2007 m. rugpjucio 13 d. nu-
tarima, kuriame buvo susisteminta kons-
titucine valstybés tarnybos samprata ir i8
Konstitucijos kylantis valstybés tarnybos
santykiy specifiSkumas. Siame nutarime

Teismas pakartojo, kad nors pagal Kons-
titucija istatymu leidéjas turi placia diskre-
cija pasirinkti valstybés tarnybos modeli,
taciau valstybés tarnybos santykiai savo
prigimtimi ir turiniu skiriasi nuo darbo
santykiy, nes juy paskirtis garantuoti vie-
$aji interesa, o tai pateisina valstybés tar-
nybos teisinio statuso specifika, palyginti
su teisiniais santykiais asmeny, dirbanciy
pagal darbo sutartj. Cia buvo pabrézta pa-
tikimumo bei vieSyjy ir privaciy interesy
konflikto derinimo svarba valstybés tarny-
boje. Nutarime konstatuota, kad asmeniui,
laiméjusiam konkursa Vyriausybés atstovo
pareigoms, Vyriausyb¢, spregsdama dél jo
paskyrimo i Sias pareigas, pagal Konstituci-
ja turi jgaliojimus patikrinti jo patikimuma
(pvz., papraSyti informacijos apie jii$ STT),
o jvertinusi $ig informacija ir nusprendusi,
kad laiméjes kandidatas yra praradgs pasi-
tikéjima, gali jo nepriimti  valstybés tarny-
ba, taciau toks asmens patikrinimas privalo
buti atliktas laikantis jstatymo nustatytos
tvarkos. Taip pat 2008 m. sausio 22 d. nu-
tarime Teismas, remdamasis vieSosios val-
dzios institucijy veiklos skaidrumo princi-
pu, konstatavo, kad Vyriausybés nutarimu
patvirtintos Priémimo | valstybés tarnau-
tojo pareigas tvarkos nuostata ta apimtimi,
kurioje nebuvo numatyta reikalavimo fik-
suoti egzamino Zodziu eiga (konkurso ko-
misijos nariy klausimus ir pretendenty at-
sakymus), prieStaravo Konstitucijai. Taigi,
remiantis $iais nutarimais galima iSskirti
tokia susisteminta i§ Konstitucijos kylan-
Cia valstybés tarnybos santykiu specifika,
1 kurig ateityje privalo atsizvelgti jstatymy
leidéjas (ir vykdomoji valdzia), reguliuo-
dami valstybés tarnybos santykius:
a) valstybés
mokamas i§ valstybés (savivaldy-

tarnautojy atlyginimas
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b)

d)

g)

biy) biudzeto, o valstybé (savival-
dybé) atlicka valstybés tarnautojo
atzvilgiu darbdavio funkcijas;
nustatyti pretendentams i§ anksto
zinoma priémimo { valstybés tar-
nyba tvarka (viesu konkursu) ir rei-
kalavima fiksuoti egzamino zodziu
(jei toks biity nustatytas) eiga;
valstybés tarnybos santykiai yra tik
tie, kurie susij¢ su vieSojo adminis-
travimo igyvendinimu, apimanciu
vieSyjy paslaugy teikima, spren-
dimy priémima, dalyvavima tuos
sprendimus rengiant, vykdant, ko-
ordinuojant ir / ar kontroliuojant ju
vykdyma valstybés ir savivaldybés
institucijose;

valstybés tarnautojams turi biiti tai-
komi lojalumo valstybei ir patiki-
mumo reikalavimai;

valstybés tarnautojams taikomas
vieSyjy ir privaciy interesy derini-
mo reikalavimas;

valstybés tarnautojams turi biiti
keliami aukstesni kvalifikaciniai
reikalavimai (nei kitiems darbuo-
tojams) ir garantuotas kvalifikacijos
keélimas;
valstybés
reikalavimas gerai mokéti valstybi-

tarnautojams keliamas
ne kalbq;

valstybés tarnyboje turi biiti numa-
tyta hierarchiné struktira ir pagal
ja — diferencijuoti atlyginimai;
valstybés tarnyboje turi biiti ypatin-
ga valstybés tarnautojy atsakomy-
bés tvarka (palyginti su pagal darbo
istatymus dirban¢iy asmeny atsako-
mybe).

Pateikus Siuos konstitucinius valsty-
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bés tarnybos bruozus, galima grizti prie

straipsnio pradzioje paminétos Valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcijos ir per-
zvelgti joje suformuluotus pagrindinius
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo
principus, kurie yra:

a)

b)

<)

d)

orientacija i veiklos rezultatus ir
visuomenés poreikius (vadovams
turéty blti nustatoma treju mety
kadencija, kurios laikotarpiui pasi-
raSomas susitarimas dél veiklos re-
zultaty; po dvieju kadencijy numa-
toma rotacijos teis¢ kitoje instituci-
joje arba galimybé turéti aukstesnes
pareigas);

susitarimy dél veiklos rezultaty die-
gimas (kasmetiniai darbuotojo ir
vadovo tarnybiniai susitarimai dél
veiklos rezultaty; priedai uz veiklos
rezultatus, bet naikinami visi kiti
priedai ir priemokos);

specialus vadovy atrankos, veiklos
vertinimo, karjeros, atsakomybés
reguliavimas;

didesnis personalo valdymo lanks-
tumas (jteisinamas valstybés tar-
nautojo atleidimas i§ pareigy Saliy
susitarimu; motyvavimo, karjeros
valdymo ir valstybés tarnautojy mo-
kymo sistemos decentralizavimas,
numatantis reikalavima kiekvienai
valstybés ir savivaldybés instituci-
jai ar istaigai pasitvirtinti personalo
motyvavimo, karjeros raidos plang
ir mokymo sistema).

ISvados

1. Visy pirma konstatuotina, kad 2010

mety pradzioje Vyriausybés paskelbta
NPM modelio elementy turinti Vals-
tybés tarnybos tobulinimo koncepcija

yra visi$kai naujas paradigminis Zings-



nis Lietuvos vieSojo administravimo ir
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo
link, kuris nevisiSkai dera su iki Siol
Lietuvoje egzistavusia ,,biurokratinio*
modelio valstybés tarnybos sistema,
pagal kuria ,,valstybés tarnautojai — tai
ypatinga socialin¢ grupé® (Konstitu-
cinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas). Taciau, kita vertus, §i kon-
cepcija 18 dalies atliepia paskutiniuo-
se Konstitucinio Teismo nutarimuose
valstybés
ypatingos —atsakomybés visuomenei
nustatymo reikalavima, valstybés tar-
nybos sistemos veiksmingumo principa

suformuluotg tarnautoju

ir vientisos (bet ne vieningos) valsty-
bés tarnybos sistemos konstitucing
samprata. Todél apibendrintai galima
teigti, kad $i koncepcija ir jos principai
neprieStarauja konstitucinei valstybés
tarnybos sampratai.

. Konstitucinis Teismas iki 2010 mety
pabaigos yra priémes septynis nuta-
rimus, susijusius su valstybés tarny-
ba. Svarbu pazyméti, kad Teismas per
keliolika savo jurisprudencijos S$iuo
klausimu mety kiek keité konstitucing
valstybés tarnybos samprata. 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarime jis suformu-
lavo ,,vieningos™ valstybés tarnybos
,konstitucing samprata“, o po penkeriy
mety — 2009 m. gruodzio 11 d. nutari-
me atsisaké minétos formuluotés ir nu-
sprendé vartoti kiek $velnesng — vienti-
sos valstybés tarnybos savoka. Tai biity
galima sieti su tuo, jog Teismas atkrei-
pé démesj i gana skirtinga karjeros ir
statutiniy valstybés tarnautojy statusa.

. Galiojantis Valstybés tarnybos istaty-
mas 1§ esmes atitinka Konstitucinio
Teismo suformuluota valstybés tarny-

bos sistemos sampratg ir privalomus
jos bruozus, paminétus Siame straips-
nyje, iSskyrus kai kurias nuostatas dél
statutiniy valstybés tarnautojy. Vienas
i§ biitiny konstitucinés valstybés tar-
nybos sampratos bruozy yra ,tai, kad
valstybés tarnybos paskirtis — garan-
tuoti viesaji interesa [...] lemia valsty-
bés tarnautoju, kaip korpuso, ypatingg
atsakomybe visuomenei 1z jiems pa-
vesty funkciju vykdyma®“. Si nuostata
dabartiniame Valstybés tarnybos ista-
tyme atsispindi visy pirma tuo, jog
jame jtvirtintas reikalavimas valstybés
tarnautojams vengti vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto, o Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnybo-
Jje istatymo reikalavimy pazeidimas yra
laikomas Siurks$¢iu tarnybiniu nusizen-
gimu, uz kurj valstybés tarnautojas gali
biti atleistas i§ pareigy. Manytina, jog
tai, kad Valstybés tarnybos istatyme ir
specialiuosiuose pareiginy statutuose
numatyta karjeros (ir kai kuriems statu-
tiniams) valstybés tarnautojams taiko-
ma tarnybiniy (drausminiy) nuobaudy
skyrimo tvarka, pagal kuria valstybés
tarnautojams skirti kai kurias nuobau-
das (taip pat atleidimag i§ tarnybos)
daznai yra sudétingiau nei darbuoto-
jams, dirbantiems pagal darbo sutarti,
neprieStarauja valstybés tarnybos ,,ypa-
tingos atsakomybés visuomenei‘ reika-
lavimui.

. Valstybés tarnautoju korpuso ratas

Lietuvos jstatymy leidéjo buvo nuola-
tinai mazinamas. Vis délto Lietuvoje
sukurtas pakankamai centralizuotas
valstybés tarnybos modelis, apimantis
tiek valstybés, tiek savivaldybiy insti-
tucijose dirbancius karjeros ir politinio
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(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tar-
nautojus, vykdancius viesojo adminis-
travimo funkcijas bei vadinamuosius
statutinius valstybés tarnautojus. Tokia
centralizuota valstybés tarnybos sis-
tema, kuria turi vienodai sureguliuoti
Valstybés tarnybos jstatymas, sunkiai
gali atsizvelgti tiek { valstybés ir savi-
valdybiy institucijose dirbanciy karjeros
valstybés tarnautojy, tiek i pastaryjy ir
statutiniy pareigiiny funkciju specifika.
Vis délto manytina, kad nebiity tikslin-
ga visai atsisakyti specialaus valstybés
tarnybos santykius reguliuojancio ista-
tymo. Taciau bty galima pasvarstyti,
ar Valstybés tarnybos istatyme negaléty
buti atskiro skyriaus, reguliuojancio sa-
vivaldybiy institucijose dirbanciy vals-
tybés tarnautojy statusa. Taip pat biitina
pasvarstyti, ar nereikétu Valstybés tar-
nybos statymo reguliavimo srityje atsi-
sakyti statutiniy pareigiiny (o galbit ir
diplomatinés tarnybos tarnautoju), kaip
tai padaryta dél profesinés karo tarny-
bos kariy. Manytume, kad toks statuti-
niy pareiginy statuso iSskyrimas labiau
atitikty Konstitucinio Teismo jurispru-
dencija, pagal kuria valstybés tarnybos
santykiai yra tik tie, kurie susijg su vie-
$0jo administravimo funkcijomis ir vie-
Suju paslaugy teikimu, nes tai budingiau
biitent karjeros (ir asmeninio (politinio)
pasitikéjimo) valstybés tarnautojams.
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CONSTITUTIONAL CONCEPT OF CIVIL SERVICE AND LITHUANIAN CIVIL SERVICE

IMPROVEMENT GUIDELINES (2010)

Vaidotas A. Vaicaitis

Summary

The article designed in order to start the scientific
discussion concerning the purpose and constitutionality
of the Lithuanian civil service improvement guidelines,
developed and announced by Lithuanian government
in the beginning of 2010. In the first chapter of the
article the main characters of two models of civil
service are presented in order better understand the
Lithuanian system of public management. In the
second chapter — legal documents on Lithuanian civil
service and its genesis of adoption is analysed; some
legal gaps and its inconvenience is demonstrated.
The third chapter of the article is devoted to the
jurisprudence of Lithuanian Constitutional Court in
order to better understand so called “constitutional
concept of civil service”, developed by this court.
In the very last chapter the author presents the
main principles of the Lithuanian civil service
improvement guidelines (2010) and juxtaposes them
with the jurisprudence of Lithuanian Constitutional
Court. In the end of the article some conclusions
and proposals for Lithuanian legislature have been
drawn: i) although Civil service improvement
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guidelines (2010) should be regarded as rather
new paradigm in Lithuanian civil service context,
nevertheless this document does not contradict the
constitutional concept of civil service, developed
by the Constitutional Court; ii) the Lithuanian
Constitutional Court was changing its jurisprudence
concerning the concept of public management during
the last decade: from centralised to more balanced
model of civil service; iii) some recommendations
are formulated for exemption of so called “warranted
officers” (e.g. police officers) from the regulation of
Lithuanian Civil Service Act, for their legal status is
rather different from those of other public servants;
iv) some other recommendations are formulated for
improvement of the provisions of Lithuanian Civil
Service and Public Management acts concerning the
functions of so called “warranted officers”, in order
to adjust them with the jurisprudence of Lithuanian
Constitutional Court, according to which — a civil
service is always to be related with the functions of
public management, which is not the characteristic
feature of some warranted officers.



