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Administraciné teis¢, skirtingai nei civiliné ar baudziamoji, néra kodifikuota teisés Saka ir pasizymi didele gausa skirtingos
teisinés galios ir kilmés teisés Saltiniy. Taigi, administracinius ginCus nagrinéjantis teiséjas turi pasizyméti ypa¢ giliomis
administracinés teisés, vieSojo administravimo Ziniomis. Straipsnyje analizuojama Pranciizijos, Vokietijos, Cekijos, Slo-
vakijos, Lenkijos ir Lietuvos patirtis, atrenkant pretendentus { teis¢jus, nagrinésian¢ius administracines bylas.
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Administrative law, unlike civil or criminal law, is not a codified branch of law and it is characterized by a large number
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Ivadas

Tinkama teis¢jy atrankos sistema yra ne tik reikSminga uZztikrinti labiausiai kvalifikuoty teisés pro-
fesionaly jdarbinima teismuose, bet ir yra glaudziai susijusi su teisés | teisinga teisma uztikrinimu.
Europos Tarybos rekomendacijose pabréziama, kad sprendimai dél teiséjy atrankos ir karjeros turéty
biti grindziami objektyviais jstatymy arba kompetentingy institucijy i§ anksto nustatytais kriterijais.
Tokie sprendimai turéty biiti grindziami nuopelnais, atsizvelgiant | kvalifikacija, igtidzius ir gebéji-
mus, reikalingus byloms spresti taikant jstatymus, gerbiant zmogaus oruma (Recommendation CM/
Rec(2010)12). Administraciniams gin¢ams nagrinéti reikia gerai iSmanyti administracing teisg, viena
i$ kompleksiskiausiy teisés $aky. Juk administraciné teis¢, skirtingai nei civiliné ar baudZiamoji, néra
kodifikuota teisés Saka ir pasizymi didele gausa skirtingos teisinés galios ir kilmés teisés Saltiniy.

Straipsnio objektas —reikalavimai, keliami pretendentams | administraciniy teismy teiséjus Pranctizi-
joje, Vokietijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje. Straipsnyje taip pat apzvelgiami kai kurie
Siy Saliy teiseés aktuose reglamentuojami teiséjy | administracinius teismus atrankos tvarkos aspektai.

Lietuvos teisés literatiiroje darbuy, skirty teis¢jy atrankai { administracinius teismus, néra, iSskyrus
1932 m. paraSyta aiSkinamaji rasta prie Administracinio teismo projekto (Romeris, 1932) bei M. Ro-
merio monografija ,,Administracinis teismas“ (Romeris, 1928, 240, 324, 336, 340). Taciau minétini
darbai, kuriuose aptariami teiséjy profesinés kvalifikacijos klausimai (Navickiené, 2015, 2018). Taip
pat minétina oficiali konstituciné doktrina (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo
28 d., 2006 m. geguzés 9 d., 2007 m. gruodzio 20 d., 2008 m. vasario 20 d. nutarimai, 2009 m. lapkri-
¢io 20 d., 2014 m. kovo 10 d. sprendimai), kurioje gvildenami klausimai dél pretendentams i teiséjus
keliamy profesinés kvalifikacijos reikalavimy. Vis délto Sioje doktrinoje nerasime specialiy izvalgy
dél reikalavimy, keliamy pretendentams | administraciniy teismy teiséjus.

Tyrimo tikslas — atskleisti pretendenty | administraciniy teismy teis¢jus profesinei kvalifikacijai
keliamus reikalavimus, apzvelgti ju atrankos tvarkos aspektus jvairiose valstybése. Siekiant Sio tikslo
keliami tokie uzdaviniai: identifikuoti administraciniy teismy paskirtj, pristatant tiriamy valstybiy
administraciniy teismy sistemas, iStirti pretendenty | administraciniy teismy teisé€jus atrankos tvarkos
kai kuriuos aspektus, jvardijant profesinei kvalifikacijai keliamus reikalavimus, iSanalizuoti reikala-
vimus, keliamus pretendentams | Lietuvos administraciniy teismy teiséjus, atsizvelgiant | dabartini
teisini reguliavima ir | tarpukario Lietuvoje rengty Administracinio teismo istatymo projektu konteksta.

Atliekant tyrima naudotasi deskriptyviniu, dokumenty analizés!, lingvistiniu teisés aiSkinimo,
lyginamosios analizés, lyginamojo istorinio, apibendrinimo, eksperty? apklausos metodais.

1. Administraciniy teismu paskirtis ir sistemos

Sprendimas Salyje steigti atskira administraciniy teismy sistema turi bati ne kieno nors ,,uzgaida“ ar
tiesiog noras sukurti dar vieng teismy sistema, o turi reiksti Salies politinés, teisinés ir netgi ekonomi-

! Buvo tirlamos Pranciizijos, Vokietijos, Cekijos, Slovakijos, Lenkijos ir Lietuvos teisés akty, reglamentuojanéiy
reikalavimus pretendentams i administraciniy teismy teis¢jus, normos.

2 Straipsnio autoré dékoja uz patarimus, nuorodas, izvalgas: Komenskio universiteto Bratislavoje Teisés fakulteto
doc. dr. Juraj Vacok, Varmijos Moziiry universiteto Olstyne Teisés ir administracijos fakulteto prof. dr. Dorotai Lis-Sta-
ranowicz, dr. Monikai Ziniewicz, Masaryko universiteto Teisés fakulteto déstytojui dr. Lukas Potésil, Havre universiteto
Teisés fakulteto déstytojui dr. Fabien Bottini, La Roselés universiteto Teisés, politikos ir vadybos fakulteto détytojai dr.
Magalie Flores-Lonjou, Vokietijos federalinés teisingumo ir vartotojy apsaugos ministerijos tarnautojai dr. Martina von

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dokt. Simonai Bareikytei.
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nés raidos rakta (Deviatnikovaite, 2019). Jeigu Salyje puoseléjama geroves valstybés idéja bei vyrauja
voliuntaristiné vieSojo intereso samprata, veiks ir konstituciniai, ir administraciniai teismai (pavyzdZziui,
Vokietija, Pranciizija, Suomija, Italija, Portugalija, Svedija). Salyje, kurioje yra isivyravusi utilitaris-
tiné vieSojo intereso samprata, atskiros konstitucinés ar administracinés teisminés sistemos paprastai
nebus jsteigtos (pavyzdziui, JAV, Kanada, Jungtiné Karalysté, Malta, Izraelis), iSskyrus kelias iSimtis
(pavyzdziui, Norvegija).

Kai tarpukario Lietuvoje buvo svarstoma apie administracinio teismo steigima, M. Romeris jo
paskirt{ {zvelgé administracijos darby teisétumo kontroléje (Romeris, 1931). Siuolaikinés Lietuvos
oficialioje konstitucingje doktrinoje pazyméta, kad ,,<...> pagal <...> jstatymus dél kity teisékiiros
subjekty isleisty (ne Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés iSleisty ir ne priimty referendumu)
teisés akty (ju daliw), inter alia, dél ministry iSleisty teisés akty, kity zemesnés galios poistatyminiy
teisés akty, taip pat savivaldybiy institucijy i$leisty teisés aktuy, atitikties aukstesnés galios teisés aktams,
(ir pirmiausia) Konstitucijai, sprendzia pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj isteigti specializuoti
teismai — administraciniai teismai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d.
nutarimas). Taigi, administracinio teismo pagrindiné paskirtis — nagrinéti administracinius gincus,
kylancius i§ administraciniy teisiniy santykiy, kurie dazniausiai kyla, kai subjektai atlicka vieSojo
administravimo veikla, t. y. priima individualius ir norminius administracinius aktus (teisés aktus,
sukeliancius teisines pasekmes asmenims arba kuriancius, keic¢iancius, naikinancius elgesio taisykles).
Vadinasi, administraciniy gin¢y nagringjimas yra tokiy konflikty, kuriy viena i§ Saliy biitinai yra vie$ojo
administravimo subjektas, nagrin¢jimas. Kadangi tokie konfliktai kyla vieSosios teisés erdvéje, tai ir
ju nagrinéjimas yra reglamentuojamas bei vykdomas remiantis vieSosios teisés normomis. Sie gincai
néra privatinés teisinés prigimties, todél juos nagrinéti yra patikéta teis¢jams, besispecializuojantiems
vieSojoje teiséje ir nagrinéjantiems ne civilines ar baudziamasias, bet administracines bylas.

Kiekviena salis turi savita vieSojo administravimo samprata, pavyzdziui, Lietuvoje pagrindine vie-
$ojo administravimo veikla i§ esmés yra teiséktra ir jurisdikcinés funkcijos (norminiy ir individualiy
administraciniy akty priémimas, iskaitant administracing prieziiira, ir pan.). O Pranciizijoje, i§ dalies ir
Vokietijoje, Lenkijoje, kitose valstybése viesuoju administravimu laikomos ne tik teisékira ir jurisdikci-
nés funkcijos, bet ir viesyju paslaugy teikimas. Cekijoje, Slovakijoje panagiai kaip ir Lietuvoje, tadiau yra
tam tikry skirtumuy, pavyzdziui, asmens sveikatos priezitiros, §vietimo, aukstojo mokslo paslaugos néra
laikomos vieSuoju administravimu, bet priémimas { viesa Svietimo ar aukstojo mokslo jstaiga, taip pat
studenty egzaminavimas yra vieSasis administravimas. Atsizvelgiant | vieSojo administravimo samprata
gali skirtis ir administraciniy teismy sistema, ir kompetencija, taip pat ir reikalavimai pretendentams i
administraciniy teismy teiséjus.

Vieny valstybiy konstitucijose administraciniai teismai yra tiesiogiai ivardijami, pavyzdziui, Lenki-
jos Respublikos Konstitucijos 184 straipsnyje yra minimas ir Vyriausiasis administracinis teismas (lenk.
Naczelny Sqd Administracyjny), ir administraciniai teismai, jtvirtinama, kad jie kontroliuoja viesojo
administravimo veikla {statymy nustatyta tvarka, taip pat kad administraciniai teismai tikrina vietos
valdzios organy nutarimy bei valstybinio administravimo teritoriniy subjekty norminio pobiidzio akty
atitikti jstatymams. Cekijos Respublikos Konstitucijos 91 straipsnyje, nustatanéiame 3alies teismus,
paminétas Auksciausiasis administracinis teismas (¢ek. Nejvyssi spravni soud). Be to, Konstitucijos
87 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad istatymais gali blti numatyti atvejai, kai vietoje Konstitucinio
Teismo sprendima priims AukS$¢iausiasis administracinis teismas. Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindinio [statymo 95 straipsnyje ivardijami auksciausi federaliniai teismai, tarp ju ir Federalinis
administracinis teismas (vok. das Bundesverwaltungsgericht).
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Kity valstybiy konstitucijose vartojama bendra savoka ,,specializuotas* teismas, pavyzdZziui,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalyje. Lyginant Vokietijos, Cekijos, Lenkijos
ir Lietuvos konstitucijy normas, akivaizdu, kad Vokietijoje, Lenkijoje ir Cekijoje administraciniy
teismy jsteigimas yra imperatyviai numatytas Konstitucijoje, o Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
administraciniy teismy isteigimas néra imperatyvus, nes minétoje Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalyje
vartojamas dispozityvus reguliavimo metodas ,,Administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms
nagrinéti pagal jstatyma gali biiti jsteigti specializuoti teismai®. Slovakijos Respublikos Konstitucijoje
administraciniai teismai apskritai neminimi, taciau jos 142 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad teismai
sprendzia civilines, baudziamasias bylas, taip pat tikrina vieSosios administracijos sprendimy teisé-
tuma. Pranciizijos Respublikos Konstitucijoje administraciniai teismai neminimi, i§skyrus Valstybés
taryba (pranc. Conseil d ‘Etat), ta¢iau kaip patariamasis organas priimant jstatymus, ordonansus, o ne
teisminé institucija’.

Vienose valstybése administraciniai teismai sudaro atskira teismy sistema, pavyzdziui, Lenkijoje,
pagal Istatymo dél administraciniy teismy organizacijos 2 straipsni, administraciniy teismy sistema sudaro
Vyriausiasis administracinis teismas ir vaivadiju administraciniai teismai (lenk. wojewddzkie sqdy admi-
nistracyjne), ju yra Sesiolika. Vokietijoje administraciniy teismy sistema, pagal Administraciniy teismy
proceso kodekso 2 straipsnj, sudaro Federalinis administracinis teismas, aukstesnieji administraciniai
teismai (vok. Oberverwaltungsgerichte), kuriy yra penkiolika, ir penkiasdesimt du administraciniai
teismai (vok. Verwaltungsgerichte). Pranciizijoje taip pat isteigta atskira administraciniy teismy sistema,
sudaryta i§ Valstybés tarybos, aStuoniy administraciniy apeliaciniy teismy (pranc. Cours administratives
d‘appel) ir keturiasdesimt dvieju administraciniy tribunoly (pranc. Tribunaux administratifs) (Deviatni-
kovaité 2017). Lietuvoje administraciniai teismai taip pat atskirti nuo bendrosios kompetencijos teismy.
Lietuvos administraciniy teismy sistema sudaro Vyriausiasis administracinis teismas, Vilniaus apygardos
administracinis teismas ir Regiony apygardos administraciniai teismai.

Pagal Cekijos Respublikos administraciniy teismu proceso kodekso II dali, Cekijoje administraci-
niai teismai nesudaro atskiros teismy sistemos, nes pirmaja instancija administracines bylas nagrinéja
aStuoni apygardy teismai (Cek. krajské soudy), priklausantys bendrosios kompetencijos teismy sis-
temai. Tagiau Cekijos auki¢iausiasis administracinis teismas veikia kaip atskira teisminé institucija,
auksciausios instancijos teismas administracinéms byloms, turintis uztikrinti vienoda teismy praktika
ir nagrinéjantis kasacines bylas. Taigi Cekijoje vyrauja misri sistema, kai administraciniai teismai yra
sudaryti i§ atskiros nuo bendrosios kompetencijos teismy sistemos teisminés institucijos ir teismu,
priskirty bendrosios kompetencijos teismy sistemai.

Slovakijoje apskritai néra jsteigty administraciniy teismy*. Pagal Slovakijos administraciniy teismy
proceso kodekso 19 paragrafa, Slovakijoje administracines bylas nagrinéja Auksciausiasis Teismas
(slovak. Najvyssi sud), astuoniy apygardy teismai (slovak. krajské sudy), istatymy nustatytais atvejais
penkiasdesimt keturi apylinkiy teismai (slovak. okresné sudy). Visi Sie teismai yra bendrosios kom-
petencijos teismai.

Taigi pasirinktose valstybése administraciniy teismy sistemos yra skirtingos: vienur jas sudaro
dvipakopé administraciniy teismy sistema (Lenkija, Lietuva), kitur — tripakopé (Pranciizija, Vokietija),
vienose valstybése yra jsteigtos atskiros administraciniy teismy sistemos (Lenkija, Lietuva, Pranciizija,
Vokietija), kitose administraciniy teismy sistema yra misri, t. y. sudaryta i§ atskiry administraciniy

3 Valstybés taryba yra ne tik teisminé¢ institucija, bet ir patariamoji institucija vieSosios teisés klausimais Pranciizi-
jos Respublikos jstatymy leidziamajai ir vykdomajai valdziai.

4 Sjuo metu Slovakijos Respublikos teisingumo ministerijoje svarstoma galimybé steigti Auks¢iausiaji administra-
cinj teisma.
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teismy ir teismu, priskirty bendrosios kompetencijos teismy sistemai (Cekija). Taip pat yra valstybiu,
kuriose néra atskirai isteigty teismy nagrinéti administracines bylas (Slovakija).

2. Reikalavimai ir teiséjy j administracinius teismus atranka

Sioje straipsnio dalyje apzvelgiami pretendenty i administraciniy teismy teiséjus profesinei kvalifikacijai
keliami reikalavimai bei kai kurie ju atrankos procediiry aspektai Pranciizijoje, Vokietijoje, Cekijoje,
Slovakijoje ir Lenkijoje.

2.1. Pranciizija

Pranciizijoje administraciniy teismy teiséjy atrankos tvarka ir keliami reikalavimai pretendentams i
teiséjus yra nustatyti Administracinés justicijos kodekse (toliau — Kodeksas). Paprastai Pranciizijos admi-
nistraciniy teismy teiséjai yra atrenkami i§ Nacionalinés administravimo mokyklos absolventy (pranc.
Ecole nationale d‘administration). | Nacionaling administravimo mokykla stojama jau turint aukstaji
i$silavinima, daZniausiai igyta Paryziaus politikos studijy institute, kuriame studijuojama viesoji teisé,
ekonomika, viesieji finansai. Nacionalingje administravimo mokykloje studentai dvejus metus mokosi
vieSosios teisés, Europos teisés, ekonomikos, administravimo, viesojo valdymo (pranc. management pu-
blic). Studijuojami dalykai yra tokie — vyriausybés, savivaldybiy darbo koordinavimas, vieSosios politikos
kiirimas, jgyvendinimas ir vertinimas, priezitiros, valdymo ir vieSyjy inovacijy iniciatyvos, teising, politing,
ekonoming ar finansiné analiz¢, teksty, ataskaity rengimas ir kt. Pazangiausi studentai dazniausiai skiriami
Valstybés tarybos, Finansy teismo nariais, finansy inspektoriais, administracijos inspektoriais, socialiniy
reikaly inspektoriais, kiti jsidarbina Zemesnés instancijos administraciniuose teismuose, ministerijose,
prefektiirose ir kt. (zitréti, pavyzdziui, Arrété du 8 avril 2020 portant répartition des emplois offerts aux
¢éleves de 1°Ecole nationale d‘administration achevant leur scolarité en octobre 2020).

Apzvelkime Zemesnés instancijos administraciniy teismy teiséjy atrankos tvarka ir reikalavimus.
Kodekso L.233-1 straipsnyje yra nustatyta, kad administraciniy teismy ir apeliaciniy administraciniy
teismy nariai (teismy nariai yra teiséjai, kurie graduojami taip: pirmininkas, vyresnieji teis¢jai pataréjai
ir teis¢jai pataréjai) yra skiriami Respublikos Prezidento dekretu.

Kandidatai { administraciniy teismy ir apeliaciniy administraciniy teismy teiséjus yra atrenkami
trimis biidais. Kaip jau minéjome, vienas i§ biidy, kai administraciniy teismy teis¢jais yra skiriami Na-
cionalinés administravimo mokyklos absolventai. Antras biidas yra vadinamas skyrimo i§ iSorés (pranc.
nomination au tour extérieur). Ir trecias biidas — konkursas (pranc. par voie de concours). Skyrimo i§
iSorés budas yra nustatytas Kodekso L.233-3 ir L233-4 straipsniuose, o konkurso — L233-6 straipsnyje.

Pagal Kodekso L.233-3 straipsni, kickvienam i$ dviejy teismy ir tribunoly (taip yra vadinami Ze-
miausios instancijos administraciniai teismai) nariy, atrinkty i§ Nacionalinés administravimo mokyklos
absolventy, skiriamas civilinés ar karinés vieSosios tarnybos tarnautojas arba viesosios tarnybos tar-
nautojas, dirbantis teritorinéje vieSojoje tarnyboje ar viesojoje gydymo istaigoje, turintis bent deSimties
mety patirtj A kategorijos® vieSosios tarnybos istaigoje, atlickant A kategorijos pareigas arba tarnaujant
panasioje pozicijoje, taip pat bendrosios kompetencijos teismy teis¢jai.

Vadovaujantis Kodekso 1.233-4 straipsniu, vienas i$ aStuoniy teiséjy, paskirty | vyresniojo teisé€jo
pareigas, skiriamas i§ kategorijos asmeny, kurie bent astuonerius metus tarnavo vie$ojoje tarnyboje,

5 Akategorija Pranciizijos vieSojoje tarnyboje reiskia centrinio administravimo institucijos vadova, jo pavaduotoja,
aukstosios mokyklos profesoriy, departamento vadova ir pan.
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vieSosiose gydymo ar teritorinése istaigose, jei toje vieSojoje tarnyboje priimami asmenys, baige
Nacionaling administravimo mokykla arba turi vieng i$ kvalifikacijy, reikalingy stojant { Nacionaling
administravimo mokykla, bendrosios kompetencijos teismy teisé¢jai, universitety déstytojai, vyresnieji
déstytojai, einantys etatines pareigas, teritoriniy jstaigy vyresnieji viesieji tarnautojai, vyresnieji vieSuyju
gydymo jstaigy vadybininkai.

Administraciniy teismy ir apeliaciniy administraciniy teismy nariai gali biiti atrenkami specialaus
egzamino (konkurso) biidu. Si egzamina, pagal Kodekso 1.233-6 straipsni, gali laikyti tie asmenys, kurie
turi reikalinga kvalifikacija, norint stoti { Nacionaling administracijos mokykla. Egzaming | Zemesnés
instancijos administracinius teismus gali laikyti vieSieji tarnautojai, bendrosios kompetencijos teismy
teiséjai, kiti civiliniai ar kariniai tarnautojai, kurie tarnauja A kategorijos istaigoje ir yra iStarnave
civilingje ar karinéje tarnyboje ketverius metus, pavyzdziui, diplomatai, prefektai, inzinieriai, teisés
mokslininkai.

Atrankos { administracinius teismus ir apeliacinius teismus organizavimo tvarka nustatyta Kodekso
reguliacinés dalies normomis. Antai, vadovaujantis R233-4 straipsniu, skyrimo i§ iSorés atveju Valsty-
bés tarybos pirmininko pavaduotojas nustato teis¢ju pareigybiy, kurias reikia uzimti pagal L233-3 ir
233-4 straipsnius, skaiciy ir termina, per kurj pretendentai | teiséjus turi siysti atitinkamus dokumentus.
Pranesimas apie konkursa skelbiamas Pranctizijos Respublikos oficialiame leidinyje (pranc. Journal
officiel de la République frangaise) likus ne maziau kaip ménesiui iki galutinés kandidaty | teiséjus
prasymy pateikimo dienos.

Kodekso R233-8 straipsnyje nustatyta atrankos { teis¢jus konkurso biidu tvarka. Cia detalizuojama,
kada turi biiti paskelbti egzaminai Pranciizijos Respublikos oficialiame leidinyje. Egzaminuotojy taryba
sudaro nuolatiné administraciniy teismy inspekcija, Valstybés tarybos narys, du universiteto déstytojai,
du administraciniy teismy ir apeliaciniy administraciniy teismy teiséjai, kuriuos skyré Valstybés tary-
bos pirmininko pavaduotojas, bendrosios kompetencijos teismo teiséjas, paskirtas Kasacinio teismo
Egzaminas negali buti laikomas daugiau nei tris kartus.

Pagal Kodekso R233-11 straipsni, konkursa sudaro trys egzaminai rastu, kuriais nustatomas preten-
dento { teiséjus tinkamumas, ir du egzaminai zodziu, kuriais nulemiamas pretendento priémimas. Pirma
egzaming rastu sudaro administracinio ginco i$nagringjimas (trukmé 4 valandos), antra — klausimai i§
teisés, institucinés ar administravimo dalykuy, reikalaujantys trumpy atsakymy (trukmé 1 valanda 30
minuciy), tre¢ia —esé i§ vieSosios teisés (trukmé 4 valandos). Pirma egzamina Zodziu sudaro pokalbis su
egzaminuotojais apie vieSosios teisés dalykus (trukmeé 30 minuciy pokalbis, 30 minu¢iy pasiruosimas),
antra — pokalbis su egzaminuotojais, kuriame aptariama pretendento karjera, motyvacija, interesai, re-
miantis anketos, kuria prie§ pokalbj uZpildo pretendentas { teis¢jus, duomenimis, tinkamumas vykdyti
administracinio teismo teiséjo pareigas, sutikimas su elgesio kodeksais (trukmeé 20 minuciy). Egzaminy
programa sudaro teisingumo ministras ir ministras, atsakingas uz vieSaja tarnyba. IS visy egzaminy
maksimalus rezultatas gali biiti 20 baly. Tie, kurie neperzengia 5 baly ribos, eliminuojami i§ konkurso.

Valstybés tarybos sudétis itvirtinta Kodekso L121-2 straipsnyje. Taryba sudaro pirmininko pava-
duotojas, skyriy pirmininkai, eiliniai valstybés pataréjai, neeiliniai valstybés pataréjai, eiliniai peticiju
teiséjai, neeiliniai peticijy teiséjai, vyriausieji pirmojo lygio nariai (pirmosios klasés klausytojai),
jaunesnieji pirmojo lygio nariai (antrosios klasés klausytojai). Valstybés tarybos nariy skyrimo tvarka
nustatyta Kodekso L133-1 — L133-12 straipsniuose.

Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 13 straipsnyje jtvirtinta, kad Valstybés tarybos nariai skiriami
Ministry taryboje. Kodekso normos detalizuoja §ig Konstitucijos norma. Valstybés tarybos pirmininko
pavaduotojas skiriamas Ministry tarybos dekretu, patarus teisingumo ministrui. Sis pareiginas atren-
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kamas i§ Valstybés tarybos skyriy pirmininky arba eiliniy Valstybés tarybos nariy. Valstybés tarybos
skyriy pirmininkai yra atrenkami i eiliniy Valstybés tarybos nariy ir skiriami Ministry tarybos de-
kretu, patarus teisingumo ministrui. Valstybés tarybos narius taip pat skiria Ministry taryba dekretu,
teisingumo ministro patarimu. Maziausiai du trecdalius Valstybés tarybos pozicijy uzima eiliniai
peticiju teiséjai, kurie taip pat yra skiriami Ministry tarybos dekretais teisingumo ministro patarimu.
Kaip matyti, Pranctizijoje Zemesniy instancijy administraciniy teismy teiséjai skiriami Respublikos
Prezidento dekretu, o Valstybés tarybos nariai — Ministry tarybos, kuriai pirmininkauja valstybés
vadovas, sprendimu.

Trys ketvirtadaliai eiliniy peticijy teiséjy poziciju yra rezervuota vyriausiesiems klausytojams.
Tik praktikuojantis vyriausiasis klausytojas, sukakes 30 mety, vieSojoje tarnyboje, iskaitant ir karing
tarnyba, iStarnaves desimt mety, gali biiti skiriamas eiliniu peticijy teiséju. Vyriausieji klausytojai taip
pat yra skiriami dekretu, patarus teisingumo ministrui. Paprastai jie yra atrenkami i8 jaunesniujy klau-
sytoju, o Sie yra atrenkami i§ Nacionalinés administravimo mokyklos absolventy (paprastai mokslo
mety pabaigoje pazangiausieji Sesi absolventai yra atrenkami | Valstybés taryba).

Visi Sie asmenys skiriami | aukStesnés kategorijos Valstybés tarybos teis¢ju pareigas, atsizvelgiant
1ju darbo staza, pavyzdziui, klausytojas gali biiti paskirtas peticiju teiséju, jeigu savo pozicijoje istar-
nauja astuonerius metus, ir pan.

Asmenys ne i§ Valstybés tarybos gali buti skiriami valstybés pataréjais ar peticiju teiséjais, jei
tokiam skyrimui pateikia savo nuomong Valstybés tarybos pirmininko pavaduotojas. Si nuomoné yra
vieSinama Pranciizijos Respublikos oficialiame leidinyje. Pagal Kodekso L133-8 straipsni, kas dve-
jus metus atitinkami administraciniy teismy ir apeliaciniy administraciniy teismy nariai yra skiriami
valstybés pataréjais, kasmet peticijy teiséjais. Siais atvejais asmenys skiriami atsizvelgiant { Valstybés
tarybos pirmininko pavaduotojo, kuris prie§ tai pretendentus aptaria su skyriy pirmininkais, pasitilyma
bei Aukstesniosios administraciniy teismy ir apeliaciniy administraciniy teismy tarybos® nuomoneg. Sie
nariai atrenkami | Valstybés taryba pagal jy funkcijas administraciniuose ir apeliaciniuose administra-
ciniuose teismuose, kitaip tariant, jiems keliami atitinkami reikalavimai, pavyzdziui, tam tikra laika
eiti Siuose teismuose skyriy pirmininky pareigas ir pan.

Teis¢jams | bendrosios kompetencijos teismus keliami kitokie reikalavimai, reglamentuojami
kitais teisés aktais (pavyzdziui, Ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique
relative au statut de la magistrature. Version consolidée au 16 aotit 2020). Tai — Pranciizijos pilieciai,
baigg teisés bakalauro ir magistro studijas. Dauguma bendrosios kompetencijos teismy teiséjy yra
atrenkami konkurso biidu, bet gali bti skiriami ir tiesiogiai. Konkursa laiméj¢ pretendentai skiriami
teiséjy asistentais (pranc. auditeurs de justice) ir mokosi Nacionalinéje teiséjy mokykloje (pranc. Ecole
nationale de la magistrature) zmogaus teisiy, civilinés, baudziamosios justicijos, teismy administravi-
mo, tarptautinés teisés, aplinkosaugos teisés, ekonomikos ir t. t. Pabaige $ia mokykla teiséjy asistentai
skiriami | teismus eiti teiséjy pareigas.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad iSskirtina keletas pretendenty { administracinius teismus atran-
kos Pranciizijoje ypatumy. Pirma, kas trecias Zemesniy instancijy administraciniy teismy teiséjas yra
atrenkamas i$ asmeny, turin¢iy ne mazesng kaip deSimties mety darbo patirti auksciausioje viesojoje
Pranciizijos tarnyboje, kas astuntas Siy teismy teis¢jas gali biiti atrenkamas i§ asmeny, kurie turi ne
mazesng kaip astuoneriy mety patirti auksciausioje viesojoje Pranciizijos tarnyboje. Antra, jeigu asmuo

6 Aukstesnioji administraciniy teismy ir apeliaciniy administraciniy teismy taryba teikia nuomones dél adminis-
traciniy ir apeliaciniy administraciniy teismuy nariy skiriant juos Valstybés tarybos pataré¢jais ar peticiju teiséjais (placiau
Deviatnikovaite, 2017, 60).
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turi ketveriy mety patirtj vieSojoje Pranciizijos tarnyboje, tokiu atveju jam reikia laikyti egzaming.
Trecia, kiti administraciniy teismy teis¢jai yra Nacionalinés administravimo mokyklos absolventai.
Ketvirta, Valstybés tarybos nariai, t. y. auksc¢iausios instancijos administracinio teismo teiséjai, yra
skiriami i§ pazangiausiy Nacionalinés administravimo mokyklos absolventy. Valstybés tarybos nariai
yra graduojami. Biitent Zemiausios grandies Valstybés tarybos narys yra atrenkamas i§ minétos mokyk-
los absolventy. Véliau, igije¢s vis didesng profesing patirty, jis gali pretenduoti | aukstesnés grandies
Valstybés tarybos teiséjo pozicija. Taip pat Valstybés tarybos nariais gali biiti skiriami ir Zemesnés
instancijos administraciniy teismy teis¢jai. Penkta, Pranctizijoje i§ buisimyjy administraciniy teismy
teis¢ju nereikalaujama turéti teisinio i$silavinimo, taciau atrankos konkurso budu atveju reikia laikyti
egzaming i§ teisés dalykuy, teisinio reglamentavimo. Be to, dauguma Pranciizijos administraciniy teismy
teiséjy yra baige Nacionaling administravimo mokykla, kurioje mokosi vieSosios teisés. Jos mokosi
ir ParyZiaus politikos studijy institute.

2.2. Vokietija

Vokietijoje pretendentams | visy teismy teis€jus keliami tie patys reikalavimai. Pagal Vokietijos teismy
sistemos jstatymo 5 straipsnj, asmuo, kuris baigé teisés studijas universitete, iSlaiké jame valstybinj
egzamina, atliko dveju mety praktinj teisini mokyma bei i§laiké antraji valstybini egzamina, kvali-
fikuojamas kaip galintis eiti teiséjo pareigas. Toliau reikalavimai yra detalizuojami minéto jstatymo
antrame ir treCiame skirsniuose. Kai kuriuos reikalavimus apzvelgsime.

Praktinis teisinis mokymas turi biiti atlickamas bendrosios kompetencijos teisme, nagrinéjanciame
civilines ir baudziamasias bylas, arba prokuratiiroje, arba vieSosios administracijos institucijoje, kitose
istaigose, uztikrinanciose tinkama mokyma. Taip pat mokymas gali vykti kartu su supranacionaliné-
mis, tarpvyriausybinémis, uzsienio mokymo agentiiromis ar kartu su uzsienio teisininkais. Pranasu-
mu laikoma, jei mokymai vyko Teisés fakultete arba Vokietijos administraciniy moksly universitete
Spajerio mieste. Zemiy teisés aktuose gali bati nustatyta, kad mokymai gali vykti teismuose, kuriuose
nagrin¢jami darbo, administraciniai, finansiniai, socialiniai gincai. Teis¢jais gali tapti ir visa etata
dirbantys teisés profesoriai.

Teiséju gali buti asmuo, turintis Vokietijos pilietybg taip, kaip tai yra jvardyta Vokietijos Federacinés
Respublikos Pagrindinio [statymo 116 straipsnyje, asmuo, aiskiai deklaruojantis, kad jis visada palai-
kys laisva demokrating santvarka taip, kaip ji yra reglamentuojama Pagrindiniame [statyme, turintis
kvalifikacijq eiti teiséjo pareigas ir atitinkamus socialinius igtidzius.

Paminétina Pagrindinio [statymo 33 straipsnio 2 dalies nuostata, jtvirtinanti, kad kiekvienas vo-
kietis pagal savo gabumus, kvalifikacija ir profesinius pasiekimus turi lygias galimybes eiti pareigas
valstybés tarnyboje. Sie reikalavimai yra taikomi ir pretendentams i teiséjus.

Teis¢ju Vokietijoje asmuo skiriamas iki gyvos galvos. Taciau savoka ,,iki gyvos galvos® ar ,,visam
gyvenimui® (vok. auf Lebenszeit, angl. for life) Vokietijoje skirtingai suprantama negu, pavyzdziui,
JAV. Antai, pagal Vokietijos teismy sistemos jstatymo 48 straipsni, teiséjai, paskirti eiti teis€jo pareigas
paprastai 67 mety). JAV federaliniai teiséjai taip pat skiriami iki gyvos galvos, taciau tai reiskia — iki
paskirto teiséjo mirties, nebent asmuo savo noru atsistatydino i§ pareigy arba buvo pasalintas.

Taigi, Vokietijoje prie$ paskiriant teiséja eiti teiséjo pareigas iki gyvos galvos, vadovaujantis
Vokietijos teismy sistemos istatymo 10 ir 12 straipsniais, asmuo turi eiti teiséjo pareigas nuo treju
iki penkeriy mety. Minéto istatymo 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad asmuo, éj¢s teiséjo pareigas
bent trejus metus po to, kai igijo teiséjui reikalinga kvalifikacija, gali bti skiriamas teiséju iki gyvos
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galvos. To paties straipsnio 2 dalyje detalizuojamos pareigos, kurios prilyginamos einantiems teis¢jo
pareigas — valstybés tarnautojas aukstesnéje valstybés tarnyboje (vok. Hoherer Dienst’), Vokietijos
valstybés tarnyboje, tarpvyriausybinéje ar virSnacionalinéje institucijoje, jei darbo pobidis ir reikSmeé
panasis | tuos, kurie atlickami aukstesnéje valstybés tarnyboje. Taip pat einantiems teiséjo pareigas
prilyginami kvalifikuoti Vokietijos aukstojo mokslo jstaigy teisés déstytojai, advokatai, notarai ir kt.

Pagal Administraciniy teismy proceso kodekso 15 straipsni, Federalinio administracinio teismo
teiséju asmuo gali buti paskirtas tik sulaukes 35 mety. Pagal Pagrindinio [statymo 95 straipsni, Fe-
deralinio administracinio teismo teiséjai yra atrenkami bendrai federalinio kompetentingo ministro
ir teiséjy atrankos komiteto. Taigi teiséjus atrenka Teiséju atrankos komitetas, sudarytas i§ SeSiolikos
zemiy ministry, atsakingy uz administracing justicija, ir i$ SeSiolikos Bundestago nariy. Komitetui
pirmininkauja Federacijos teisingumo ir vartotojy apsaugos ministras. Komiteto nariai ir pirmininkas
turi teisg sitlyti pretendentus i teis¢jus. Dél kiekvieno pretendento savo nuomong pareiskia Federali-
nio administracinio teismo ketveriems metams suformuota Teis¢jy atrankos patariamoji taryba (vok.
Prdsidialrat), kuria, pagal Vokietijos teismy sistemos jstatymo 54 straipsni, sudaro Teismo pirmininkas,
jo nuolatinis pavaduotojas, trys Teismo teiséjai, kuriuos slaptai ir tiesiogiai iSrenka Teismo teiséjai.
Patariamosios tarybos nuomoné, pagal Vokietijos teismy jstatymo 57 straipsni, turi biti pateikta per
ménesj rastu ir pagrista pretendento | teis¢jus asmeniniais ir profesiniais geb¢jimais. Be Sios nuomo-
nés Komitetas negali rinkti teiséjy, nebent per ménesj patariamoji taryba nepateikia jokios nuomonés.
Komitetas neprivalo vadovautis pateikta patariamosios tarybos nuomone ir paprasta dauguma atrenka
pretendentus | teiséjus. Atrinktus pretendentus skiria federalinis prezidentas, jeigu atrankos rezultatams
pritaria federalinis ministras. Dauguma Federalinio administracinio teismo teiséjy yra buve zemesnés
administraciniy teismy instancijos teis¢jais (dazniausiai aukstesniyjy administraciniy teismy teiséjai)
arba tarnautojai, ilga laika tarnave federalinéje ar Zemiy administracijose®.

Astuoniy Zemiy (Bavarijos, Meklenburgo-Pomeranijos, Zemutinés Saksonijos, Siaurés Reino-
Vestfalijos, Reino, Saro zeméje, Saksonijos, Saksonijo-Anhalto) administraciniy teismy teiséjus
atrenka ministrai ir skiria atitinkamas ministras, paprastai teisingumo. Kai kuriose zemése teiséjus
skiria zemés teisingumo ministras po to, kai juos atrenka zemiy teiséjy atranky komitetai, sudaryti i§
parlamento nariuy, teiséjy ir kity teisininky. Zemiy teismuose taip pat yra suformuotos patariamosios
tarybos, sudarytos i$ teismy pirmininky ir teismy teiséjy iSrinkty teiséjy, kurie teikia savo nuomones
dél pretendenty i teiséjus®.

Atkreipsime démesj, kad Vokietijoje vykdant teiséjuy atrankos procediiras nenaudojami psicholo-
giniai pretendenty vertinimai.

Isskirtina keletas pretendenty | administracinius teismus atrankos Vokietijoje ypatumy. Pirma,
Vokietijoje pretendentams i visy teismuy teiséjus keliami tie patys reikalavimai. Antra, nors keliami
vienodi reikalavimai, administraciniy teismy teiséjais paprastai tampa tie pretendentai, kurie (be visy
kity reikalavimy) praktini teisini mokyma yra atlikg vieSosios administracijos institucijoje, o vadina-
masias teisé¢jo pareigas ¢je Vokietijos valstybés tarnyboje. Trecia, dauguma auksciausios instancijos

7 AuksCiausia karjera Vokietijos Federacinés Respublikos valstybés tarnyboje, pavyzdziui, ministeriju pareigiinai,
medikai, statyby inZinieriai, profesoriai ir pan.

8 i pastraipa para$yta remiantis Vokietijos federalinio administracinio teismo internetine svetaine: https://www.
bverwg.de/en/das-gericht/organisation/richter-und-senate; minimus teisés aktus, taip pat pagal i§ Vokietijos Federacinés
Respublikos teisingumo ministerijos 2020 m. rugpjucio 17 d. elektroniniu pastu gauta informacija ir medziaga.

9 Pagal Administrative Justice in Europe. Report for Germany: http://www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/countries/
germany/germany_en.pdf, taip pat pagal i§ Vokietijos Federacinés Respublikos teisingumo ministerijos 2020 m. rugpji-
¢io 17 d. elektroniniu pastu gauta informacija ir medziaga.
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administracinio teismo teiséjy yra atrenkami i§ Zemesnés instancijos administraciniy teismy arba i§
asmeny, tarnavusiy federalinéje ar Zemiy vieSosios administracijos institucijose.

2.3. Cekija

Cekijos Respublikos teismuy, teis¢ju, prisickusiyjy ir valstybinio teismy administravimo istatymo
60 straipsnyje yra jvardyti keliami reikalavimai teis¢jams. Akcentuosime, kad pretendentams { teis¢jus,
nagringjancius administracines bylas, taikomi tie patys kriterijai kaip ir bendrosios kompetencijos teismy
teiséjams, nes pirmaja instancija administracines bylas Cekijoje nagrinéja bendrosios kompetencijos
teismy teiséjai (apygardy teismai). Taigi bendri reikalavimai yra tokie — biiti Cekijos Respublikos
pilieciu, nepriekaistingos reputacijos, su patirtimi ir moralinémis savybémis, kurios garantuoja, kad
asmuo tinkamai eis pareigas, paskyrimo diena buti sukakus 30 mety, sutikti biiti paskirtam teiséju
atitinkamame teisme, turéti aukstosios mokyklos teisinj i$silavinima, igyta baigus studijas pagal teisés
srities magistro studiju programa Cekijoje, islaikius specialuji justicijos egzamina. Specialiuoju justicijos
egzaminu taip pat yra laikomi advokato, notaro, antstolio ir kiti egzaminai. Nuostata dél pretendenty
i teiséjus, nagringjanéius administracines bylas, rasime Cekijos Respublikos administraciniy teismy
proceso kodekso 121 straipsnio 1 dalyje, jtvirtinancioje, kad teis¢jq galima paskirti apygardos teismo
teis¢ju, nagriné¢janciu administracines bylas, jo sutikimu, jeigu jis ne maziau kaip penkerius metus
yra dirbgs teisinj darba konstitucinés, administracinés, finansy teisés srityse, arba atlikgs moksling,
pedagoging veikla.

Siek tiek kitokia situacija yra dél kandidaty { AukSciausiojo administracinio teismo teiséjus. Ce-
kijos Respublikos administraciniy teismy proceso kodekso 121 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sio
teismo teis¢jais gali tapti asmenys, kurie ne maziau kaip deSimt mety dirbo teisinj darba konstitucinés,
administracinés, finansy teisés srityse arba atliko moksline, pedagogine veikla. Siame teisme asmeniui
eiti teiséjo pareigas reikalingas Auksc¢iausiojo administracinio teismo pirmininko pritarimas. Tokio rei-
kalavimo néra dél teiséjy, nagrinéjan¢iy administracines bylas, apygardos teismuose, taciau, straipsnio
autorés ziniomis, praktikoje taip pat atsizvelgiama { $iy teismy pirmininky nuomong.

Auksc¢iausiojo administracinio teismo pirmininkas yra patvirtings memoranduma dél pretendenty
i Auks¢iausiojo administracinio teismo teiséjus atrankos. Sis dokumentas Cekijos teisininky yra va-
dinamas neformaliais kriterijais pretendentams i Auksc¢iausiojo administracinio teismo teis¢jus. Jame
itvirtinta, kad Auksciausiojo administracinio teismo teiséjai turi biiti iSmintingi, apdairts, drasts, tvirto
charakterio, gilaus teisingumo jausmo, turintys stipria valig ginti teisinguma. Tokio teismo teis¢jai
turi i8siskirti kokybisku darbu, aktyvumu, socialine atsakomybe, pasitikéjimu savimi, kuris turi bati
pagristas profesionalumu, konkurencingumu. Teiséjai turi suvokti, kad ju darbas gali biiti kritikuojamas
vieSumoje. Atsizvelgiant i tai, memorandume yra papunkciui jvardyti Auks¢iausiojo administracinio
teismo teis¢jo asmenybés esminiai bruozai: charakteris (moralinis integralumas, objektyvumas, drasa,
nuolankumas, ryztas, sugebéjimas ir noras toliau tobulinti savo profesionaluma), intelektiniai gebé-
jimai (bendra teisiné erudicija, aukstas ziniy lygis vieSosios teisés srityje, gebéjimas greitai perprasti
ir analizuoti informacija, savarankiskas mastymas), gebéjimas uzjausti ir saziningumas (pagarbus ir
jautrus elgesys su kiekvienu asmenimi, noras kantriai iSklausyti, mandagumas), autoritetas ir bendra-
vimo jgiidziai (teis¢jas turi gebéti kelti aplinkiniy pagarba sau, pasitikéjima jo asmenybe, iSsaugoti
savo autoriteta, net jeigu kas nors ir bando abejoti tuo autoritetu, gebéjimas proceso dalyviams ir
kitiems asmenims aiskiai bei trumpai paaiskinti procesa ir kiekviena sprendima), darbo efektyvumas
(gebé¢jimas greitai dirbti, patiriant spaudima, gebéjimas tinkamai organizuoti darba, priimti aiskius ir
pagristus sprendimus, gebéjimas konstruktyviai dirbti su kitais teiséjais, gebéjimas vadovauti, apmokyti
padéjéjus bei bendrieji valdymo igiidziai). Straipsnio autorés nuomone, toks memorandumas, nors
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jame yra suformuluoti pagristi reikalavimai, yra i§skirtinai deklaratyvaus pobtidZio, pirmiausia dél to,
kad tokiy asmeny, atitinkanciy visus jvardytus reikalavimus, néra ir negali buti. Taigi Sis dokumentas
vertintinas tik kaip teis¢jo savybiy siekiamybe.

Auksciausiojo administracinio teismo pirmininkas ir teis¢jy taryba priima praneSimus apie asmenis
i§ teisinés aplinkos, kurie gali turéti galimybg ir motyvacija tapti Teismo teis¢jais. Tokios rekomenda-
cijos tinkamuma pirmiausia vertina Teismo pirmininkas. Toks kandidatas bendru Teismo pirmininko ir
teiséjy tarybos sprendimu pristatomas plenariniame Teismo posédyje, kuriame kandidatui suteikiama
galimybeé prisistatyti, pareikiti savo pozicija, motyvacija, pozifirj i teismy sistemos veikima. Siame
posédyje gali dalyvauti teisingumo ministras arba jo atstovas bei Respublikos Prezidento kanceliarijos
atstovas. Po posédzio teiséjy taryba suraso savo pasitilyma dél kandidato { teiséjus ir pateikia ji Teis-
mo pirmininkui. Atsizvelgdamas i rekomendacija, Teismo pirmininkas imasi oficialiy veiksmy!?, kad
pristatytas kandidatas { teis¢jus biity paskirtas, arba informuoja kandidata, kad tokiems veiksmams
neturi pakankamo pagrindo.

Teiséjy taryba Cekijos Respublikoje yra ne tik teis¢jy savivaldos organas, bet ir teismy pirmininky
patariamasis organas, todél, pavyzdziui, teiséjy tarybos yra sudaromos visy instancijy teismuose, jei
juose dirba ne maziau kaip deSimt teiséju. Teiséjy taryba gali sudaryti nuo trijy iki penkiy nariy. Nariais
gali biiti teis¢jai ir kity teisés profesijy atstovai. Atitinkamo teismo teiséjy tarybos narius renka slaptu
ir tiesioginiu balsavimu to teismo teis¢jai visuotinio susirinkimo metu. Teismy teiséjy tarybos nariais
negali buti atitinkamo teismo pirmininkas arba jo pavaduotojas. Teisé¢jy tarybos pirmininkas renkamas
pirmo teiséjy tarybos posédzio metu. Auksciausiojo administracinio teismo teiséjy taryba sudaro penki
nariai, jais negali biiti Teismo pirmininkas, jo pavaduotojas ar Teismo kolegijos pirmininkas.

Pagal Cekijos Respublikos Konstitucijos 63 straipsni, teis¢jus skiria Cekijos Respublikos Prezi-
dentas.

Apibendrinant i$skirtina keletas pretendenty i administracinius teismus atrankos Cekijoje ypa-
tumy. Pirma, pretendentai turi laikyti specialy justicijos egzaming, kuris yra bendras ir teis¢jams, ir
advokatams, ir kity teisés profesijy atstovams. Antra, Auksciausiojo administracinio teismo teis¢jai
yra atrenkami i§ asmeny, kurie ne maziau kaip deSimt mety dirbo teisini darba konstitucinés, admi-
nistracinés, finansy teisés srityse arba atliko moksling, pedagoging veikla. Trecia, svarby vaidmeni
atrenkant teis¢jus Cekijoje atlieka teiséjy tarybos, kurios yra skirtingos kiekviename teisme, nes ju
narius renka to teismo teiséjai.

2.4. Slovakija

Pretendentams i teiséjus, nagrinéjancius administracines bylas, taikomi tie patys reikalavimai kaip ir
tiems, kurie nagrinéja baudziamasias ar civilines bylas. Tai yra susij¢ su tuo, kad Slovakijoje néra ats-
kiros administraciniy teismy sistemos. Pretendentams { teis¢jus keliami reikalavimai reglamentuojami
Teis¢juy ir tar€jy jstatymo 5 straipsnyje — pilietis turi bati sukakes 30 metuy, turintis bakalauro ir magistro
teiseés kvalifikacini laipsnj, gauta Slovakijos Respublikoje, arba turintis uzsienio universiteto iSduota

10 Oficialis veiksmai Siame kontekste reiskia pretendento i teiséjus skyrimo procediiros pradzia. Vienas i§ reikala-
vimy skiriant pretendenta { teiséjus yra psichologinis pretendento jvertinimas. Po §io jvertinimo pasitilymas teikiamas
teisingumo ministrui, kuris surenka visa medziaga (gyvenimo apraSymus, psichologo i$vada, i$silavinima jrodancius
dokumentus ir pan.) ir pateikia ja vyriausybei. Pastaroji turi formaliai pritarti atrinktiems pretendentams { teis¢jus. Ga-
liausiai visa medziaga ir informacija pasiekia valstybés vadova, kuris skiria pretendenta teiséju. Cekijos teisininkai
vyriausybés vaidmenj teisé¢ju skyrimo procese aiskina kaip konstitucinés sistemos ypatybg, kai valstybés vadovas ne-
prisiima atsakomybés, todél yra reikalingas Vyriausybés pritarimas: i$ susirasinéjimo su JUDr. Lukas Potésil, Masaryko
universiteto Teisés fakulteto Administracinio mokslo ir administracinés teisés katedros déstytoju (2020 m. rugpjutis).
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teisinio i§silavinimo diploma, pripaZinta Slovakijoje, esantis visiSkai veiksnus, tinkamos teiséjo darbui
sveikatos biiklés, nepriekaistingos reputacijos, turintis pakankama teis¢jo darbui reikalinga kvalifikacija,
nuolating gyvenamaja vieta Slovakijos Respublikos teritorijoje, iSlaikes teiséjo egzaming, s€ékmingai
peréjes atrankos procediira, rastiskai sutinkantis buti paskirtas teiséju, taip pat | atitinkama teisma arba
biti paskirtas i apygardos teisma kaip kviestinis teiséjas (slovak. hostujiici sudca''). Teiséjo egzamino
gali nelaikyti teisés mokslininkai arba kiti svarbiis teisés sri¢iai asmenys, kurie teisés profesija aktyviai
uzsiima maziausiai penkiolika mety. Atleisti nuo teis¢jo egzamino gali teisingumo ministras pritarus
Slovakijos Respublikos teiséjuy tarybai. Nepaisant to, kad Slovakijoje néra atskiros nuo bendrosios
kompetencijos teismy administraciniy teismy sistemos, néra atskiro teisés akto, reglamentuojancio
reikalavimus pretendentams i teis¢jus, nagriné¢jancius administracines bylas, viena reikalavima, susijusi
su administracinés teisés ziniomis, jZvelgéme minétame jstatyme — atleisti nuo teis¢jo egzamino gali
biiti asmenys, ne maziau kaip penkiolika mety dirbantys vieSojo administravimo srityje arba rengian-
tys teisés aktus, kai teiséjo funkcijai atlikti reikalinga tokia profesiné patirtis ir zinios. [ Auk$¢iausiaji
Teisma teis¢ju gali biiti skiriamas asmuo, uzsiimantis teisine praktika ne maziau kaip penkiolika mety,
1 apygardos teisma — ne maziau kaip deSimt mety.

Teiséjus Slovakijoje skiria valstybés vadovas Respublikos teiséju tarybos sitilymu neribotam laikui.
Teiséjy taryba teikia Respublikos Prezidentui sitilyma tik tokiu atveju, jei pretendentas atitinka pirmiau
aptartus kriterijus. Paskirtas | pareigas teiséjas prisiekia Respublikos Prezidentui. Tik prisiekgs asmuo
eina teiséjo pareigas.

Pretendenty { teiséjus atrankos procesa reglamentuoja Slovakijos Respublikos teisingumo ministro
patvirtintos taisyklés. Pagal Sias taisykles, pretendentas i teiséjus turi pateikti praSyma dalyvauti atrankoje,
gyvenimo apraSyma, motyvacinj laiska, rasta, kuriame turi baiti {vardyti pretendentui i teiséjus artimi
asmenys, einantys teis€jy pareigas, dirbantys teismuose, biudzetinése organizacijose, kitose istaigose ar
imonése, pavaldziose ministerijoms, arba artimus asmenis, esancius atrankos komisijoje, asmens tapa-
tybe patvirtinanc¢io dokumento kopija, sutikima gauti duomenis i§ nusizengimy, nusikaltimy registro,
dokumenta ar jo kopija apie igyta reikiamo lygmens teisinj iSsilavinima, teiséjo egzamino islaikymo
pazyméjima arba teisingumo ministro sprendima dél pretendento atleidimo nuo egzamino laikymo,
atitinkamos profesinés savivaldos nuomong, jei pretendentas yra teisininkas, antstolis ar notaras, teisinés
praktikos atlikimo patvirtinima, jei pretenduojama j Auksciausiaji Teisma, apygardos teisma, Speciali-
zuota baudziamaji teisma, medicininj iSrasg apie tinkamuma eiti teiséjo pareigas, veiksnuma patvirtinantj
dokumentg ir kitus dokumentus.

Taisyklése nustatyta pretendenty | teiséjus egzamino struktiira. Pretendentai per trisdeSimt minuéiy
turi i$spresti testa, sudaryta i$ 40 klausimy, susijusiy su konstitucine, baudziamaja, administracine,
tarptautine, ES, civiline, Seimos, prekybos ir darbo teisés Sakomis. Taip pat pretendentai per SeSiasdeSimt
minuciy turi iSanalizuoti atveji, ji teisiskai jvertinti ir pateikti sprendima. Pretendentai per SeSiasde-
Simt minuciy turi iSversti teksta | gimtaja kalba i§ angly, vokieciy, pranciizy ar rusy kalby. Maza to,
pretendentai per tris valandas turi pateikti teismo sprendimo baudziamojoje byloje ir civilinéje byloje
projektus. Pretendentas | teiséjus turi surinkti atitinkama skaiciy tasky, kad toliau galéty dalyvauti
psichologiniame vertinime ir Zodingje atrankos dalyje. Taisyklése detalizuotas psichologinio vertinimo
tikslas, tvarka, taip pat atrankos zodinés dalies strukttira. Pastaraja sudaro pretendento prisistatymas ir
atsakymai | atrankos komisijos klausimus.

Il Kviestinis teisé¢jas yra asmuo, skiriamas pavaduoti teisé¢ja, kai jis iSeina motinystés ar tévystés atostogy, yra
nedarbingas $esias savaites, yra stazuotéje, laikinai sustabdomos teisé¢jo funkceijos, atlieka uzduotis Europos Sajungos
institucijose ir pan.
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Atrankos komisija sudaro penki nariai, kuriuos skiria teismo, { kurj pretenduoja asmuo, pirmininkas
i§ kandidaty duomeny bazés taip, kad vienas i$§ komisijos nariy buity i§ kandidaty, pasiiilyty Respublikos
teiséjuy tarybos, du nariai, pasitlyti teisingumo ministro, viena narj teismo pirmininko praSymu isrenka
Teiséjy taryba ir atitinkamo teismo, { kurj pretenduoja asmuo, kolegija. Taigi Slovakijoje kaskart yra
skirtingos sudéties teiséjy atrankos komisijos. Jeigu atranka organizuojama ne { vieno teismo teiséjus,
o | kelis i$ karto, tai komisija sudaro Respublikos teis¢jy tarybos pirmininkas. Kandidaty i atrankos
komisija duomeny bazg sudaro teisingumo ministras kartu su Respublikos teis¢jy taryba.

Apibendrinant i$skirtina keletas pretendenty | administracinius teismus atrankos Slovakijoje ypatu-
muy. Pirma, nors Slovakijoje néra jsteigty administraciniy teismy, tarp atleistyju nuo teis¢jo egzamino
ir paskirtyjy teiséjais gali bliti asmenys, ne maziau kaip penkiolika mety dirbg vieSojo administravimo
srityje arba rengg teisés aktus, kai teis¢jo funkcijai atlikti reikalinga tokia profesiné patirtis ir zinios.
Antra, pretendenty | teiséjus atrankos komisijos kaskart yra skirtingos sudéties.

2.5. Lenkija

Remiantis Lenkijos Respublikos Konstitucijos 179 straipsniu, teis¢jus Lenkijoje skiria valstybés vadovas
neapibréztam laikotarpiui Nacionalinés teismy tarybos sitilymu (lenk. Krajowa Rada Sgdownictwa).
Panasia nuostata rasime [statymo dél administraciniy teismy organizacijos 5 straipsnyje, itvirtinanciame,
kad asmuo | administracinio teismo teis¢jo pareigas skiriamas Respublikos Prezidento. Jis turi prisiekti
valstybés vadovui. Konstitucijos 185 straipsnyje atskirai nustatyta Vyriausiojo administracinio teismo
pirmininko skyrimo tvarka — Vyriausiojo administracinio teismo pirmininka SeSeriy mety kadencijai
skiria Respublikos Prezidentas i$ kandidaty, kuriuos siiilo Sio teismo Teis¢ju generaliné asambléja.

Istatymo dél administraciniy teismy organizacijos 6 straipsnyje nurodyti kriterijai taikomi preten-
duojan¢iam { vaivadijos administraciniy teismy teiséjus. Pretendentas turi turéti Lenkijos pilietybe,
naudotis visomis civilinémis ir pilietinémis teisémis, biiti nepriekaiStingos reputacijos, turéti teises
magistro kvalifikacini laipsni, igyta Lenkijoje arba uZsienyje, bet pripazinta Lenkijoje, buiti tinkamos
teis¢jo pareigoms sveikatos biiklés, sukakes 35 metus, turéti auksta ziniy lygj viesojo administravimo
ir administracinés teisés bei kitose teisés srityse, susijusiose su vie$ojo administravimo istaigy veikla,
maziausiai astuonerius metus biiti iStarnaves kaip Lenkijos Respublikos generalinés tarybos (lenk.
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej) teiséjas, prokuroras, prezidentas, viceprezidentas ar
pataréjas arba maziausiai aStuonerius metus dirbes advokatu, teisés konsultantu!2, notaru, arba desimt
mety viesose institucijose éj¢s pareigas, susijusias su teisékiira ar administracinés teisés taikymu, arba
bent dvejus metus dirbgs vaivadijos administraciniame teisme asesoriumi.

Reikalavimas dél iStarnavimo einant atitinkamas pareigas néra taikomas asmenims, turintiems
profesoriaus ar habilituoto teisés moksly daktaro akademinj varda. Sie asmenys gali buti jdarbinti
teiséjais ne visai darbo dienai.

ISimtiniais atvejais Respublikos Prezidentas Nacionalinés teismy tarybos praSymu gali paskirti
kandidata i teiséjo pareigas, kuris néra iStarnaves nustatyto laikotarpio eidamas Generalinés tarybos
numatytas pareigybes, advokato, teisés konsultanto ar notaro pareigas.

Lenkijoje teismo asesorius atitinka vokiska terming Richter auf Probe ir angliska terming Judge of
Probation ir reiSkia asmeni, skiriama tarnauti teisme, siekiant ateityje ji skirti teis¢ju neterminuotam
laikotarpiui. [statymo dél administraciniy teismy organizacijos 6a straipsnyje jtvirtinti reikalavimai
teismo asesoriams. Asesorius turi biiti sukakes 30 mety, turéti Lenkijos pilietybg, naudotis visomis

12 Lenkijoje $alia advokaty dar egzistuoja ir kitas specialus teisininko statusas — teisés konsultantas / pataréjas (lenk.
Radca prawny) (Sladecek, Tomoszkova, 2010, 117).
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civilinémis ir pilietinémis teisémis, biiti nepriekaiStingos reputacijos, turéti teisés magistro kvalifika-
cinj laipsni, igyta Lenkijoje arba uZzsienyje, bet pripazinta Lenkijoje, biti tinkamos teiséjo pareigoms
sveikatos bukles, turéti auksta ziniy lygi vieSojo administravimo ir administracings teisés bei kitose
teisés srityse, susijusiose su vieSojo administravimo jstaigy veikla, maziausiai ketverius metus ¢jgs
Lenkijos Respublikos generalinés tarybos teis¢jo, prokuroro, prezidento, viceprezidento ar pataréjo
pareigas arba maziausiai ketverius metus dirbgs advokatu, teisés konsultantu, notaru, arba SeSerius
metus vieSosiose institucijose €jgs pareigas, susijusias su teisékiira ar administracings teisés taikymu.
Reikalavimas dél iStarnavimo einant atitinkamas pareigas néra taikomas asmenims, turintiems profe-
soriaus ar habilituoto teisés moksly daktaro akademinj varda.

I Lenkijos Vyriausiojo administracinio teismo teis€jo pareigas pretenduojanciam asmeniui taikomi
tie patys reikalavimai, kaip ir pirmiau nurodytieji, i§skyrus tai, kad $is asmuo turi biiti sukakes 40 mety,
maziausiai deSimt mety turi buti ¢jes Lenkijos Respublikos generalinés tarybos teiséjo, prokuroro,
advokato, notaro, teisés konsultanto pareigas. Turintiems teisés profesoriaus varda ar habilituoto daktaro
laipsni minétos teisinés patirties kriterijus netaikomas. Amziaus kriterijus néra taikomas asmenims,
bent trejus metus ¢jusiems vaivadijos administracinio teismo teiséjo pareigas.

Atkreipsime démesij, kad Lenkijos bendrosios kompetencijos teismy teisé¢jams keliami kitokie
reikalavimai, pavyzdziui, pagal Bendrosios kompetencijos teismy jstatymo 61-64 straipsnius, ben-
drosios kompetencijos teismy teis¢jams néra keliamas auksto ziniy lygio vieSojo administravimo ir
administracinés teisés bei kitose teisés srityse, susijusiose su vie$ojo administravimo istaigy veikla,
reikalavimas, néra taikomas darbo stazo vieSose institucijose einant pareigas, susijusias su teisékiira
ar administracinés teisés taikymu, kriterijus. Taciau keliamas reikalavimas biti i§laikius teis¢jo arba
prokuroro egzaming. Bendrosios kompetencijos teismy teiséjais be egzaminy laikymo gali tapti admi-
nistraciniy teismy teis¢jai.

Idomu tai, kad, pretenduojant | administracinj teisma, nereikia laikyti egzamino, skirtingai nei
pretenduojant | bendrosios kompetencijos teismus, iSskyrus atvejus, kai i bendrosios kompetencijos
teisma pretenduoja administracinio teismo teiséjas.

Atrankos procesas pradedamas Vyriausiojo administracinio teismo pirmininkui paskelbus apie
asmens | teiséjo pozicija poreikj atitinkamame teisme. Sis skelbimas publikuojamas Lenkijos Res-
publikos oficialiame leidinyje ,,Monitor Polski“ (Istatymo dél administraciniy teismy organizacijos
29 straipsnio 1 dalies 5 punktas). Pretendentas turi uzpildyti tam tikra praSymo forma ir pateikti
atitinkamus dokumentus. [statymo dél administraciniy teismy organizacijos 29 straipsnyje nustatyta,
kad Bendrosios kompetencijos teismy jstatymo normos taikomos administraciniy teismy teis¢jams,
asesoriams, vyresniesiems referentams, referentams, vyresniesiems asistentams, asistentams tiek, kiek
atitinkamuy teisiniy santykiy nereglamentuoja [statymo dél administraciniy teismy organizacijos normos.
Bendrosios kompetencijos teismy jstatymo 57a straipsnyje jtvirtintas sarasas dokumenty, kuriuos turi
pateikti pretendentas { teis¢jus. Antai pretendentas | teiséjus, einantis prokuroro pareigas, prie praSymo
formos turi pridéti penkiasdeSimties byly, kuriose ikiteisminiam tyrimui jis vadovavo, kontroliavo,
rengé kaltinamaji akta, atstovavo arba teiké procesinius dokumentus, numeriy sarasa. Pretendentas i
teiséjus, einantis advokato arba teisés konsultanto pareigas ar turintis Lenkijos Respublikos generalinés
tarybos pataréjo pareigas, prie praSymo formos prideda penkiasdeSimties jvairiy kategoriju teismo
byly, kuriose jis dalyvavo kaip atstovas, sarasa, ne daugiau kaip penkiasdeSimt teisiniy nuomoniy ir
kity dokumenty, surasyty dél teisés taikymo ar teisékiiros. Generalinés tarybos pataré¢jas turi pateikti
ir savo vadovo nuomong. Pretendentas | teiséjus, einantis notaro pareigas, prie praSymo turi pridéti
penkiasdesimt notariniy dokumenty, apimanciy jvairiy kategorijy bylas, sarasa. Pretendentas | teiséjus,
turintis profesoriaus pedagogini varda ar habilituoto teisés moksly daktaro varda, prie prasymo prideda
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publikacijy sarasa kartu su recenzijomis, parengty nuomoniy teisés klausimais, jei tokiy yra, sarasa,
pasiekimy pedagoginéje ir mokslo srityse charakteristikas.

Pateikus reikiamus dokumentus pradedamas pretendento vertinimo procesas. Vadovaujantis Na-
cionalinés teismy tarybos {statymu, Nacionalinés teismy tarybos (toliau — Taryba) pirmininkas sudaro
komisija iS trijy nariy, kurie turi paruosti individualia byl apie pretendenta i teisé¢jus. Komisija paprastai
yra sudaroma i$ teiséjy, Seimo nariy ir senatoriy. Komisijoje negali buti teiséju i$ to teismo, | kurj
pretenduojama. Apie komisijos sudaryma Tarybos pirmininkas turi informuoti teisingumo ministra.
Teisingumo ministras per dvideSimt viena diena gali pateikti savo nuomong dél komisijos sudarymo.
Komisija negali priimti sprendimo nepasibaigus dvideSimt vienos dienos terminui. Teisingumo mi-
nistras gali ir nepateikti nuomonés. Ministro nuomoné arba jos nepateikimo faktas turi buti pridedami
prie bylos dokumenty. Taryba priima rezoliucijas nuodugniai i$nagrinéjusi byla, remdamasi turimais
dokumentais, paaiskinimais. Tam tikrais atvejais Taryba gali paprasSyti papildyti bylos medziaga. Jei
pretenduoja | teiséjus asmenys, einantys advokato, teisés konsultanto, notaro, Lenkijos Respublikos
generalinés tarybos prokuroro, pataré¢jo, vyresniojo pataréjo, viceprezidento pareigas, apie komisijos
svarstyma dél Siy pretendenty turi biiti informuoti Auksciausioji advokaty taryba, Nacionaliné teisés
konsultanty taryba, Nacionaliné notary taryba, Nacionaliné prokurory taryba prie generalinio prokuroro
ir Lenkijos Respublikos generalinés tarybos prezidentas. Siy taryby nariai bei Lenkijos Respublikos ge-
neralinés tarybos prezidentas gali dalyvauti komisijos svarstyme dél pretendenty patariamojo balso teise.

Po to, kai komisija jvertina pretendenta | teiséjus ir pateikia savo pozicija, ji vertina visi Naciona-
linés teismy tarybos nariai plenarinéje sesijoje, balsuodami uz tinkamiausius pretendentus | teiséjus.
Pretendenty vardai, pavardés, Komisijos pozicija dél pretendenty tinkamumo eiti teis¢jy pareigas bei
Tarybos nutarimas su pagrindimu publikuojami VieSosios informacijos biuletenyje (lenk. Biuletyn
Informacji Publicznej). Taryba Respublikos Prezidentui pateikia rezoliucija, kurioje yra jos praSymas
paskirti vieng ar kita asmeni teis¢ju arba teismo asesoriumi kartu su pagrindimu, taip pat informacija
apie kitus pretendentus { teis€jo ar teismo asesoriaus pozicija bei visuy kandidaty vertinimus. Dokumentai
turi buti pridéti prie Tarybos rezoliucijos.

Teiséjy atrankos procese galutinis sprendimas priklauso valstybés vadovui, kuris ir skiria teiséjus
Nacionalinés teismy tarybos sitlymu.

Apibendrinant i$skirtina keletas pretendenty | administracinius teismus atrankos Lenkijoje ypa-
tumy. Pirma, pretendentams | administraciniy teismy teiséjus keliamas auksto Ziniy lygio vieSojo
administravimo ir administracinés teisés bei kitose teisés srityse, susijusiose su vie$ojo administravimo
istaigy veikla, reikalavimas. Antra, bisimiems administraciniy teismy teiséjams nereikia laikyti teis¢jo
egzamino, taciau jeigu pretenduoja notarai, advokatai, generalinés tarybos pareigtinai, prokurorai, teisés
konsultantai, bendrosios kompetencijos teismy teiséjai, tai jie turi buti iSlaike specialy atitinkamos
teisinés profesijos egzamina.

3. Reikalavimai pretendentams j administraciniy teismu teisé¢jus Lietuvoje

Apie reikalavimus pretendentams | administraciniy teismy teis¢jus buvo svarstyta dar tarpukario
Lietuvoje, nors administracinis teismas tuo laikotarpiu nebuvo jsteigtas. Antai 1932 m. parengtame
Valstybés Tarybos Administracinio teismo jstatymo projekto (Valstybés Tarybos Teismu sutvarkymo
komisijos projektas, 1932) 6 straipsnyje buvo numatyta, kad pretendentus i Auks¢iausiojo Teismo
Administracinio skyriaus teiséjus turéjo atrinkti Ministry kabinetas ir pristatyti valstybés vadovui.
Projekto 5 straipsnyje buvo jtvirtinti pretendentams { teiséjus keliami reikalavimai: pirma, buvo pla-
nuota, kad jie bus tokie patys kaip ir AukSciausiojo Teismo Civilinio ir BaudZiamojo skyriy teis¢jams,
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antra, arba buvo planuota, kad asmuo turéjo iStarnauti valstybés tarnyboje ne maziau kaip devynerius
metus eidamas bent keturioliktos kategorijos pareigas arba apskrities virSininko pareigas ir nuo Lie-
tuvos universiteto teisés diplomo gavimo dienos buvo praéj¢ ne maziau kaip penkiolika mety, trecia,
arba bent SeSerius metus Lietuvos universitete ¢j¢s valstybinés, administracinés arba finansinés teisés
profesoriaus ar docento pareigas.

1940 m. parengto Seimo Peticijy komisijos Administracinio teismo istatymo projekto (Seimo
Peticijy komisijos Administracinio teismo istatymo projektas, 1940) 3 straipsnyje buvo numatyta,
kad Administracinio teismo teisé¢jais galéjo tapti asmenys, turintys teisinj universitetinj i$silavinima,
bei 1) ne maziau kaip SeSeriy mety bendrosios kompetencijos teismy ar Kariuomenés Teismo teiséjo
arba prokuratiiros ar aukStesnés administracinés tarnybos pareigiino staza, 2) arba teisés moksly pro-
fesoriaus arba docento varda, 3) arba ne mazesni kaip devyneriy mety advokato darbo staza (placiau
zr., Deviatnikovaité, 2018).

Siuo metu Lietuvoje reikalavimai pretendentams i bendrosios kompetencijos ir administraciniy
teismy teis¢jus yra vienodi ir reglamentuojami Teismy {statymo normomis. Pagal Sio istatymo 51 straips-
nj, pagrindiniai reikalavimai yra tokie — nepriekaiStinga reputacija, Lietuvos Respublikos pilietybe,
aukstasis universitetinis teisinis i$silavinimas, galéjimas dirbti ar susipazinti su islaptinta informacija,
sveikatos pazyméjimas, ne mazesnis kaip penkeriy mety teisinio darbo stazas ir iSlaikytas pretendenty
1 teiséjus egzaminas. Nuo egzamino atleidziami teisés krypties socialiniy moksly daktarai ir habilituoti
daktarai bei teis¢jo darba dirbg asmenys, jei nuo darbo teiséju pabaigos pra¢jo ne daugiau kaip pen-
keri metai. Tokius reikalavimus atitinkantys asmenys gali pretenduoti i apylinkiy teismy teis¢jus!3. |
aukstesnés instancijos teismus gali pretenduoti Zemesnés instancijos teismy teiséjai arba teisés krypties
socialiniy moksly daktarai, turintys atitinkama pedagoginio darbo stazg.

Taigi Lietuvoje, atitinkant pagrindinius reikalavimus, yra du blidai tapti teiséjais — laikyti egzaming
ir tapti bendrosios kompetencijos pirmosios instancijos teismo teiséju arba turéti teisés krypties soci-
aliniy moksly daktaro laipsnj ir atsiZvelgiant | pedagoginio darbo staZa tapti atitinkamos instancijos
teismo teiséju.

Visi jvardyti reikalavimai yra svarbiis, ta¢iau misy tiriamo objekto kontekste iSskirtina teisinio
darbo savoka, kuri yra detalizuota Vyriausybés nutarimu ,,Dél teisiniy pareigybiy saraso patvirtinimo*.
Pagal §j nutarima, teisinémis pareigybémis yra, pavyzdziui, advokato, antstolio, notaro, prokuroro,
tardytojo, valstybés vadovo referento, ministro, viceministro, atas¢ ir kt. Be Siy ir kity nutarime jvar-
dytu pareigybiuy, teisinés pareigybés savoka is esmés reiskia pareigybe, kurios aprasSyme yra nustatytas
reikalavimas turéti aukstaji teisinj iSsilavinima ir aiskiai jtvirtintas atlickamy funkcijy teisinis pobudis.
Tai reiskia, kad teisininkas, dirbantis priva¢iame, vieSajame sektoriuje ir atitinkantis pagrindinius
reikalavimus, gali pretenduoti i apylinkés teisma, o véliau ir | aukStesnés instancijos teismus, nesvar-
bu, ar tai buty administracinis, ar bendrosios kompetencijos teismas. Tai taip pat reiSkia, kad asmuo,
nesantis teisés krypties socialiniy moksly daktaru, taciau besispecializuojantis administracinés teisés
srityse (pavyzdziui, dvideSimt mety eina pareigas valstybés tarnyboje, susijusias su teisékiira ar teisés
taikymu), negali pretenduoti { apygardos administracinj teisma, nes pirmiausia jis turi pretenduoti {
apylinkés teisma, t. y. bendrosios kompetencijos teisma.

Atsizvelgiant | vienoda teiséjy atrankos { skirtingas teisminiy institucijy sistemas tvarka, kyla klau-
simas, kam reikalingos skirtingos teismy sistemos, jei pretendentai | teiséjus atrenkami vadovaujantis ta

13 Atkreipsime démesi, kad, pagal oficialia konstitucine doktrina, yra ne tik profesiniai, bet ir etiniai reikalavimai
teisé¢jams, pavyzdziui, jie turi saugoti savo profesijos garbg ir prestiza, turi jausti didelg atsakomybe uz tai, kaip jie vykdo
teisinguma (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas; Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2013 m. liepos 3 d. sprendimas).
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pacia tvarka ir jiems keliami tie patys reikalavimai. Straipsnyje néra kvestionuojamas administraciniy
teismy sistemos reikalingumas, o kvestionuojami vienodi reikalavimai pretendentams | visy risiy teis-
my teis¢jus. Tai, autorés nuomone, daro atskiros administraciniy teismy sistemos veikima beprasmi.
Kita vertus, matéme, jog vienodi reikalavimai galioja ir pretendentams { teiséjus Vokietijos teismuose,
nepaisant to, kad Cia taip pat veikia atskira administraciniy teismy sistema. Taciau Vokietijoje keliami
reikalavimai dél jstaigy, kuriose busimi teiséjai turi atlikti dvejy mety teisini praktini mokyma (ne bet
kokios jstaigos, o tik tokios, kurios uztikrina tinkama mokyma), véliau — bent trejus metus eiti vadina-
masias teiséjo pareigas valstybés tarnybos institucijose, ne privataus sektoriaus jstaigose. Toks reikala-
vimas, manytina, gerokai palengvina teiséju i administracinius teismus paiesSka. Visy kity straipsnyje
tyrinéty valstybiy teiséjy atranka reguliuojanciuose teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai pretendentams
1 administraciniy teismy teiséjus skiriasi nuo reikalavimy pretendentams i bendrosios kompetencijos
teismus. Net Slovakijos, kurioje néra atskiros administraciniy teismy sistemos, Teiséju ir taréjy jstatyme
nustatyta, kad asmenys, ne maziau kaip penkiolika mety dirbantys vieSojo administravimo srityje arba
rengiantys teisés aktus, kai teis¢jo funkcijai atlikti reikalinga tokia profesiné patirtis ir zinios, gali biiti
atleisti nuo teiséjo egzamino ir skiriami teiséjais, nagriné¢janciais administracines bylas.

4. Kodél reikalavimai pretendentams j administraciniy teismy teiséjus turi skirtis
nuo reikalavimy pretendentams j bendrosios kompetencijos teismy teiséjus?

Kodel reikalingi skirtingi reikalavimai pretendentams | administraciniy teismy teis¢jus? Atsakydami
pasiremsime M. Romerio nuomone, iSsakyta 1932 m., pateikus Administracinio teismo istatymo pro-
jekto aiskinamajj radta (Romeris, 1932). Si nuomoné néra praradusi aktualumo iki iy dieny. Jis rage,
kad administracinio teismo funkcija yra ypatinga, kad ji labai skiriasi nuo civiliniy ir baudziamuyjy
teismy kompetencijos, kad administracinio teismo teiséjai dirba su kitokiomis teisés normomis — vie-
Sosios teisés, o ne civilinés teisés, kad susiklostantys valstybés valdzios organy ir pilieCiy santykiai
skiriasi nuo ,,egalitariniy civiliniy santykiy* tarp lygiy asmenuy, kuriuose ,,vieSosios galios elementas
nesireisSkia“. Jis tvirtino, kad ,,geriausias profesinis teiséjas civilistas gali biti menkas administracinis
teis¢jas, kuriam tenka visai kitokioje teisinéje santykiy srity orientuotis®. M. Romeris aiskino ir kuo
administracinis teismas skiriasi nuo baudziamyjy teismy: ,,baudziamasis teiséjas, yra toks darbas,
kuris yra tiesiog baudziamosios normos draudZziamas <...>; tuo tarpu administracinis aktas gali bati
neteisétas ne tiktai tada, kai jis sudaro uzdrausta darba, bet ir tada, kai jis néra leistas administracijos
organams daryti“. Be to, M. Romeris akcentavo, kad ,,<...> administraciniam teismui reikia ypatingo
atsargumo, reikia atsizvelgti | valstybés reikalus, | vieSosios galios prerogatyvas®. Maza to, aiSkina-
majame raste pabréziama, kad administraciniy teismy teiséjy sugebéjimas orientuotis administracinés
teisés ir apskritai vieSosios teisés problemose savaime skatina rinktis pretendentus is valstybés tarnybos,
L-aukstesnése $ios tarnybos vietose arba tokiose, kuriose Zymi tarnybiné atsakomybé jungiasi su Zymia
administratoriaus iniciatyva ir savarankisku tarnybos reikaly sprendimu®. Aiskinamajame raste taip pat
pazyméta, kad administraciniuose teismuose turi dirbti ne tik teiséjai, atrinkti i§ valstybés tarnautojy,
bet ir teiséjai, ,,kurie yra i§ profesijos teis¢jai®, nes, pasak M. Romerio, nepaisant to, kurios teisés
Sakos normas teis¢jas taiko, tik teis¢jo profesijoje ugdomi nesaliSkumo, kantrybés, tiesos siekimo,
teisingumo, objektyvumo bruozai. Taigi, 1932 m. parengto Administracinio teismo jstatymo projekto
aiSkinamajame raste daroma iSvada, kad administraciniy teismy teis¢jams turi biiti keliami ypatingi
kvalifikacijos ir stazo reikalavimai.

Reziumuosime argumentus, pagrindziancius skirtingy reikalavimy poreikj pretendentams | adminis-
traciniy teismy teis¢jus. Administraciniy teismy teiséjai dirba specifinéje materialinés teisés srityje —jie
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nagrinéja gincus, kylancius i§ vieSojo administravimo veiklos, taip pat gincus, kuriuose bent viena Salis
turi buti valstybés ar savivaldybés institucija. Kitaip tariant, administraciniai teismai nagrinéja gincus,
kilusius tarp asmeny ir valstybés ar savivaldybés institucijy, istaigy. Tokiems gin¢ams nagrinéti reikia
administracinés teisés ziniy, iSmanyti vieSuyju finansy, valstybés tarnybos, vieSojo administravimo
veiklos, viesosios teisés principus ir kitus klausimus. Ne veltui Lenkijoje vienas i§ galimy reikalavimy
pretendentui | administraciniy teismy teiséjus yra pareigy, susijusiy su teisékiira ar administracinés
teisés taikymu, atlikimas vieSose institucijose, Pranciizijoje — studijos Nacionalinéje administravimo
mokykloje, Cekijoje (pretenduojant { Auki¢iausiaji administracinj teisma) — ne trumpiau kaip desimt
mety trukes teisinis darbas konstitucinés, administracinés, finansy teisés srityse. Taip pat reikia jvertinti
ir administracinio proceso ypatumus. Sis procesas pasizymi teismo aktyvumu, specifiniais teisinés gy-
nybos biidais. Tai taip pat lemia, kad administraciniy teismy teiséjai turi turéty specialig kvalifikacija,
pasirengima dirbti su administracinémis bylomis.

ISvados

1. Skirtingose valstybése viesojo administravimo veikla nevienodai suprantama. Vienur — tai tik tei-
sékiros ir jurisdikcinés funkcijos, kitur — be §iy funkcijuy, i vieSojo administravimo veiklos spektra
patenka ir vieSyjy paslaugu teikimas, ir viesieji pirkimai ir kt. Nuo vie$ojo administravimo sam-
pratos gali priklausyti ne tik Salies administraciniy teismy sistema, $iy teismuy kompetencija, bet ir
reikalavimai blisimiems administraciniy teismy teiséjams. Kuo siauresné vie$ojo administravimo
samprata, tuo didesné tikimybé, kad administraciniai teismai, kaip atskira teisminiy institucijy sis-
tema, Salyje néra isteigta, taigi ir pretendenty | administraciniy teismy teiséjus specialiy profesinei
kvalifikacijai keliamy reikalavimy tokios Salies teisés aktuose néra. Lietuvos atvejis iSsiskiria, nes
misy valstybéje yra isteigta atskira administraciniy teismy sistema (toks faktas tarsi nulemia, kad
Lietuvoje vyrauja placioji viesojo administravimo samprata ir neabejotinai vienas i$ reikalavimy
pretendentams | administraciniy teismy teis¢jus turi biiti siejamas su viesojo administravimo prak-
tine patirtimi), taCiau Lietuvos teisés aktuose vyrauja siaura vie$ojo administravimo samprata, o
specialiy kvalifikaciniy reikalavimy pretendentams | administraciniy teismy teiséjus néra nustatyta.

2. Apzvelgtose valstybése — Pranciizijoje, Vokietijoje, Cekijoje, Lenkijoje — profesinés kvalifikacijos

reikalavimas turéti vieSojo administravimo patirties reglamentuotas atitinkamuose jstatymo galia
turinc¢iuose teisés aktuose. Jis reglamentuotas net ir Slovakijoje, kurioje apskritai néra atskiros
administraciniy teismy sistemos ir administracines bylas nagrin¢ja bendrosios kompetencijos
teismai.
Uzsienio valstybése gali skirtis teis¢ju i administracinius teismus atrankos tvarka nuo atrankos
tvarkos 1 bendrosios kompetencijos teismus — Pranciizijoje dazniausiai pretendentais tampa Na-
cionalinés administravimo mokyklos absolventai, skiriasi blisimy administraciniy teismy teiséjy
egzaminavimo komisijos sudétis nuo tos, kuri egzaminuoja pretendentus i bendrosios kompeten-
cijos teismus, Cekijoje ir Slovakijoje atrankose dalyvauja skirtingos personalinés sudéties teiséju
tarybos arba atrankos komisijos. Lenkijoje pretenduojant { administracini teisma nereikia laikyti
egzamino, skirtingai nei pretenduojant | bendrosios kompetencijos teismus. Taiau pretendentai
pries tai paprastai yra laike advokato, notaro ar kitos teisés profesijos egzaminus.

3. Analizuojant Lietuvos teiséju atrankos teisinj reguliavima, paaiskéjo, kad specialiy profesinés
kvalifikacijos reikalavimy pretendentams | administraciniy teismy teiséjus néra reglamentuota.
Taciau kyla klausimas, ar prasminga turéti atskira administraciniy teismy sistema, jei reikalavimai
pretendentams { visy riisiy teismus Lietuvoje nesiskiria ir netgi néra reikalavimo turéti atitinkamos
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trukmes darbo patirties atliekant teisékiiros funkcijas arba taikant administracinés teisés normas.
Lietuvoje asmuo, besispecializuojantis vieSojo administravimo srityse ir neturintis teisés krypties
socialiniy moksly daktaro laipsnio, taciau norintis tapti administracinio teismo teis¢ju, negali
pretenduoti | administracinj teisma. Pirmiausia jis turi i$laikyti teis¢jo egzaming ir pretenduoti {
apylinkés teisma — bendrosios kompetencijos teisma.

4. Pretendentams | administraciniy teismy teiséjus keliami profesinés kvalifikacijos reikalavimai turi
skirtis nuo reikalavimy pretendentams | bendrosios kompetencijos teismy teisé¢jus. Atitinkamai
vie$ojo administravimo srityje besispecializuojantis asmuo ir norintis tapti administracinio teismo
teiséju turi turéti galimybg pretenduoti | administracinj teisma be biitinybés pirmiausia pretenduoti
1 bendrosios kompetencijos teisma. Sifilytini du galimi variantai: arba asmuo turi laikyti specialy
egzaming ir turéti bent penkeriy mety patirtj atlickant vieSojo administravimo funkcijas (teisékiiros,
teisés akty taikymo), arba turéti ilgametg (penkiolikos — dvidesimties mety) darbo patirtj atliekant
minétas vieSojo administravimo funkcijas.
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Selection of Judges for Administrative Courts

Ieva Deviatnikovaité
(Mykolas Romeris University)

Summary

Courts hear not only criminal and civil, but also administrative cases. The latter are dealt with in administrative disputes
deriving from administrative legal relations. Administrative law, unlike civil or criminal law, is not a codified branch of
law and it is characterized by a large number of sources of different legal force. Thus, a judge hearing administrative
disputes must have particularly deep knowledge of administrative law.

The article analyzes the experience of France, Germany, the Czech Republic, Slovakia, Poland, and Lithuania in
selecting candidates for judges to work with administrative cases.

Analyzing the experience of other countries, the question arises whether the legal regulation in Lithuania is appropri-
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ate, when after establishing a separate system of administrative courts, the requirements for applicants to administrative
courts do not differ from the requirements for applicants to the courts of general jurisdiction. A person who specializes
in administrative law but does not have a doctorate in social sciences in law cannot directly apply to the administrative
court, only to the court of general jurisdiction.

The article is dedicated to the 140th anniversary of the birth of Mykolas Romeris, one of the most distinguished
Lithuanian lawyers of all time.

Reikalavimai pretendentams j administraciniy teismy teiséjus ir pretendenty atrankos aspektai

Ieva Deviatnikovaité
(Mykolo Romerio universitetas)

Santrauka

Teismai nagrin¢ja ne tik baudziamasias, civilines bylas, bet ir administracines. Administracing teise, skirtingai nei civiliné
ar baudziamoji, néra kodifikuota teisés Saka ir pasizymi didele gausa skirtingos teisinés galios ir kilmés teisés Saltiniy.
Taigi, administracinius gincus nagrin¢jantis teis¢jas turi pasizymeéti ypac giliomis administracings teisés, vieSojo admi-
nistravimo ziniomis.

Straipsnyje analizuojama Pranciizijos, Vokietijos, Cekijos, Slovakijos, Lenkijos ir Lietuvos patirtis, atrenkant pre-
tendentus { teiséjus, nagrinésianc¢ius administracines bylas.

Analizuojant kity Saliy patirti, keliamas klausimas, ar teisinis reguliavimas Lietuvoje yra tinkamas, kai, isteigus atskira
administraciniy teismy sistema, reikalavimai pretendentams j administracinius teismus niekuo nesiskiria nuo reikalavimy
pretendentams | bendrosios kompetencijos teismus, tarp kuriy net néra privalomo reikalavimo turéti teis¢kuiros ir teises
taikymo patirties, o asmuo, besigilinantis ir besispecializuojantis administracings teisés srityse ir neturintis teisés krypties
socialiniy moksly daktaro laipsnio, negali i§ karto pretenduoti { apygardos administracini teisma, tik { apylinkés teisma,
t. y. bendrosios kompetencijos teisma.

Ieva Deviatnikovaité yra Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos VieSosios teisés instituto profesore.
Svarbiausi moksliniai interesai ir tyrimy sritys —nacionalin¢ administraciné teis¢, Europos Sajungos teise,
lyginamoji administracing teisé, teisés istorija.

Ieva Deviatnikovaité is a professor at Mykolas Romeris University, Mykolas Romeris Law School, Institute
of Public Law. Her scientific interests and research areas include national administrative law, EU law,
comparative administrative law, and legal history.
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