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Straipsnyje analizuojama centrinio banko nepriklausomumo problema istoriniu, teoriniu ir taikomuoju
pozidriais. Iskeliami nepriklausomumo argumentai, atskleidziama jo esmé, apibréZiamos nepriklauso-
mumo ribos, aptariamas veiklos skaidrumas. Prieinama prie iSvados, kad centrinis bankas turéty bati
nepriklausomas nuo vyriausybés, kartu jo veiklqg derinant su jstatymy leidZziamuoju ir vykdomuoju vals-
tybés institutais. Tyrimo kontekste nagrinéjami pokyciai, susije su Europos ekonominés ir pinigy sgjun-
gos susikarimu, nepriklausomumo dimensija Europos centriniy banky sistemos formate. Nustatoma,
kad siomis sqlygomis kai kuriose srityse nacionaliniai centriniai bankai turi savarankiskumg, kitose — Eu-
ropos centrinis bankas naudojasi nacionaliniy centriniy banky paslaugomis, be to, Europos centrinis
bankas veikia visiskai savarankiskai.

The article analyzes the problem of central bank independence a historical, theoretical, and practice
terms. The independence of the arguments raised, disclosed in its essence, defines the limits of inde-
pendence, the transparency of the operation in question. Accessible to the conclusion that the central
bank should be independent from the government, while its activity in combination with the legislative
and executive state institutions. The study examined the context of changes in European economic and
monetary union within the independence dimension of the European System of Central Banks in format.
Determined that under these conditions in some areas of the national central banks have independence,
the other - the European Central Bank uses the services of national central banks, in addition to an-
other — the European Central Bank is fully independent.

Priklausomumas nuo vyriausybés ilgus
metus centriniams bankams buvo kaip in-
karas siekiant geresniy veiklos rezultaty.
Siandien centrinio banko (CB) ne-
priklausomumas nuo vyriausybés yra is-
skirtinis jo bruozas ir teigiamybé. Tiesiog
bty sunku jsivaizduoti, kad centrinio
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banko pareiga siekti tam tikry makroe-
konominiy tiksly galéty biiti nesuderinta
su jo operaciniu nepriklausomumu; visos
CB statuto nuostatos, kuriy taikinys yra
stabiliy kainy uztikrinimas, veiksmingos
tik tada, kai CB nepriklausomas nuo kitos
itakos.



1. Centrinio banko
nepriklausomumo problema
istoriniu poziiiriu

XIX a., ekonominio liberalizmo amziuje,
vyravo nesikiSimo politika (tai yra poli-
tika, leidusi laisvai valdyti ir plétotis be
valstybés kiSimosi), ir centriniai bankai
tur¢jo pakankama nepriklausomuma palai-
kant valiutos konvertabiluma pagal aukso
standartg.

Pirmasis pasaulinis karas tapo riis¢iu
testu centriniy banky nepriklausomumui:
karas pasirodé per daug sunkus, ir nepri-
klausomumo buvo atsisakyta. Jau karo
pradzioje atsizadéta aukso standarto, vy-
riausybés sieké didesnés istekliy kontro-
1és, taip sustiprino savo galig intensyvios
krizés fone.

Iskart po karo centriniai bankai labai
nor¢jo susigrazinti prieskarinj statusa, ta-
¢iau kartu su didziosios depresijos (1929—
1933 m.) pradzia §is pozifiris émé silpti:
daug Saliy didziaja depresija laiké centriniy
ir komerciniy banky zlugimo padariniu.

Ir vis délto grizimas 1 taika leido cen-
triniy banky nepriklausomumui trumpam
sugrizti, pavyzdziui, Anglijos bankas atgavo
savo turéta iki Pirmojo pasaulinio karo ne-
priklausomumo statusa. Bet Antrasis pasau-
linis karas vél nubloské centrinius bankus
1 vyriausybiy jpareigojimy klusniy vykdy-
toju gretas.

Po Antrojo pasaulinio karo vyriausybiy
intervencija { centriniy banky veikla truko
apytiksliai iki 1970 mety. Tuo laikotar-
piu daug centriniy banky buvo nacionali-
zuota ir tapo vyriausybiy kontroliuojami
(vyriausybés supirko daugeli ju akcijy).
Prie vyriausybiy iskilimo prisidéjo ir naujy
valstybiy atsiradimas. 1940—-1970 m. pasi-

tvirtino tiesa, kad kuo maziau i$sivysciusi

Salies ekonomika, tuo didesné kiSimosi 1 jos

funkcionavima reikSmeé.

Pastaruosius deSimtmecius buvo nuo-
sekliai judama link monetarinio ir fiskali-
nio valdymo autonomiskumo, jstatymiskai
apibréziant $iy sriciy tikslus ir naudojamus
instrumentus:

* Pinigy politikos vykdytojai (CB) turi
siekti kainy stabilumo, be politinés
(vyriausybés) pagalbos veikdami pini-
gu rinka per rinkos instrumentus (Cia
pirmiausia turimos omenyje atvirosios
rinkos operacijos, ypa¢ su vyriausybés
vertybiniais popieriais).

» Fiskalinés politikos vykdytojai (vy-
riausybé ir jos finansy ministerija) turi
siekti skaidrios mokes¢iy ir iSlaidy
politikos ir biiti atsakingi uz valstybés
biudzeta.

Tai esminis poziciju pakitimas. Anks-
Ciau, kai visos sritys buvo daugiau ar ma-
ziau reguliuojamos ir kontroliuojamos vy-
riausybés, vienos srities tikslai daznai buvo
aukojami (tokia sritimi daznai tapdavo pini-
gu politika) tam, kad biity jgyvendinti kitos
srities tikslai, o dabar sickiama, kad skirtin-
gos institucijos biity savarankiskos ir efek-
tyviau siekty savo tiksly. Taciau, be abejo,
Sios sritys labai susijusios, nes veikia toje
pacioje finansy rinkoje ir daro jtaka viena
kitos veiklai. Todél labai padidéjo atitinka-
my Salies institucijy veiklos koordinavimo
vaidmuo ir reikiamy susitarimy reikSmeé.

Kitokiu atveju koordinacijos trikumas
Siose srityse gali privesti valstybg prie ma-
kroekonomikos disbalanso ir sukelti daug
problemy. Dazniausiai tokio koordinavi-
mo trikumas skatina dar didesn¢ infliacija,
o tai atitinkamai mazina politika vykdan-
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¢iy institucijy (ir CB, ir vyriausybés bei
visos valstybés) patikimuma visuomenés
ir pasaulio akyse.

Pazymeétina, kad koordinavimas néra
toks svarbus brandzios ekonomikos saly-
gomis. Jeigu laikomasi strateginiy tiksly,
rinka pati sureguliuoja $iy sri¢iy darba per
paltikany normas, valiuty kursus, vertybi-
niy popieriy (VP) kainas ir t. t. Siuo atveju
atitinkamoms institucijoms uztenka pasi-
dalyti informacija.

2. Nepriklausomumo
argumentai ir jo esmé

Miltonas Frydmenas 1962 m. parasé straips-
ni, kuriame svarsté, ka gali reiksti centrinio
banko nepriklausomumas. Pinigy kontrol¢,
kaip teigé Frydmenas, yra galingas jrankis
ekonomikai kontroliuoti ir formuoti.

Jis analizavo aukso standarta, centrinio
banko nepriklausomuma ir galiausiai jsta-
tymuy nuostatas, reglamentuojancias pinigy
politika.

Prieita prie iSvados, kad centrinis ban-
kas turéty biiti nepriklausomas nuo vyriau-
sybés, kartu jo veikla turéty buti suderinta
su istatymy leidziamuoju, vykdomuoju ir
teisiniu valstybés institutais, vyriausybé
turéty teisg kistis tik keiciant ar papildant
centrinio banko jstatyma

Tuo pat metu M. Frydmenas pripazino,
kad ,,yra problemiska priimti tokius nuta-
rimus, kurie jgalinty vyriausybe paklusti
centrinio banko valiai, riboty vyriausybés
galig“!.

Beidas (Bade) ir Parkinas (Parkin)
(1987) isskyré dvejopa vyriausybés kisi-
masi i centrinio banko veikla:

! Kleineman J. Central Bank Independente. The Ha-
gue: Kluwer law international, 2001. P. 7.
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» finansinis kiSimasis, kai vyriausybé
renka banko valdybos narius, nustato
atlyginimus, banko biudzeta, taip pat
skirsto banko pelna;

* politinis — kai vyriausybé kontroliuoja
pinigy politika.

Jie atskleidé, kad politinis kiSimasis
btidavo itin nepalankus ekonomikai, nes
dél to infliacija tik padidédavo?.

Posenas (Pusen) (1993) taip pat teigg,
kad nepriklausomumas salygoja nedidele
infliacija, o ji veikia instituciniai, politi-
niai, ekonominiai veiksniai3.

V. Grilis (Grilli), D. Masc¢iandras (Mas-
ciandro) ir G. Tabelinis (Tabellini) (1991),
kurie analizavo vyriausybés finansinio ki-
$imosi poveiki, pri¢jo prie tos pacios iSva-
dos, kad nepriklausomumas mazina inflia-
cija*.

Kai kas dar iSskiria tikslinj ir instru-
mentinj nepriklausomuma?. Jeigu centrinis
bankas gali laisvai nustatyti pinigy politikos
tikslus ir jy igyvendinima — tai bus tikslinis
nepriklausomumas. Jei CB gali laisvai pasi-
rinkti naudojamus instrumentus — tai ins-
trumentinis nepriklausomumas.

Akivaizdu, kad tarp dalies skirtingy
autoriy minimy centrinio banko nepriklau-
somumo veiksniy viso labo tik semantinis
skirtumas, bet ne prasminis. Jie leidziasi
vienas su kitu sujungiami (zr. 1 pav.).

2 Ten pat. P. 9.

3 Ten pat. P. 10.

4 Grilli V., Masciandro D., Tabellini G. Political and
monetary institutions and Public financial policies in the
industrial countries / Economic policy: a European Fo-
rum. October 1991. Vol. 6, No. 2.

5 Spiegel M. M. Central bank independence: the
economic foundations, the constitutional implications
and democratic accountability: Evidence from British
Index finked Gilt // Federal Reserve Bank of San Fran-
cisco economic review. 1998. P. 12.



CENTRINIO BANKO
NEPRIKLAUSOMUMAS
[ \ \ \
Institucinis Asmeninis Funkcinis Finansinis
nepriklausomumas nepriklausomumas nepriklausomumas nepriklausomumas

1 pav. Centrinio banko nepriklausomumo ramsciai

Institucinis nepriklausomumas uztikri-
namas statutiniy santykiy su vyriausybe
paritetu. Kitaip sakant, centrinis bankas
negali blti verCiamas prisidéti prie biu-
dzeto deficito finansavimo nei tiesiogiai
pirkdamas vyriausybés skolos vertybinius
popierius, nei kitokiais bidais kuriant pini-
gus, kurie vaizdziai vadinami ,,i§ oro®.

Funkcinis nepriklausomumas parodo
centrinio banko autonomija nustatant pi-
nigy politikos tarpinius tikslus, parenkant
bei igyvendinant piniguy politikos prie-
mones.

Asmeninis nepriklausomumas laiduo-
jamas fiksuojant centrinio banko valdytojo
skyrimo pareigoms terminus, kurie yra pa-
prastai ilgesni uz politiniy rinkimy ciklus,
mazinant vyriausybés vaidmeni, kai skiria-
mas valdytojas, taip pat siekiant iSvengti
nusikalstamy pinigy politikos sprendimu,
ribojant galimas valdytojy atleidimo prie-
Zastis.

Finansinis nepriklausomumas reiskia,
kad centrinis bankas turi turéti autonominj
pajamy S$altinj, t. y. paliikanas ar dividen-
dus i$ banko investicijy pasaulinéje kapi-
talo rinkoje. Pajamy ir i§laidy tvarkinguma
revizuoja paties banko revizijos komisijos
(2 pav.).

Nepriklausomo centrinio banko biiti-
nybé unisonu skamba ir Lietuvoje.

B. Povilaitis studijoje ,,Centriniy ban-
ku savarankiSkumas ir nepriklausomybé*6
i§skiria tokius argumentus, kuriais yra
grindziamas centrinio banko nepriklauso-
mumas:

Ekonominiai: centrinio banko paval-
dumas vyriausybei gali sukelti ,,fiskalinés
infliacijos* pavoju. Vyriausybés islaidos
gali buti finansuojamos 1§ mokesciy, vie-
tiniy ar uzsienio paskoly arba i$ centrinio
banko pinigy. Jeigu dideli ir nuolatiniai
vyriausybes pajamy ir i$laidy deficitai bus
finansuojami skolinantis i§ centrinio ban-
ko arba komerciniy banky, kuriuos remia
centrinis bankas, kils didelé¢ infliacija. Kad
to nebiity, centrinio banko sprendimuy pri-
émimo procesas turi buti nepriklausomas
nuo vyriausybés izdo politikos proceso,
nors tai jokiu biidu nepaneigia ju koordi-
navimo galimybiy. Vykdant izdo politika
daugiausia démesio skiriama vyriausybés
iSlaidoms ir mokesciams bei jy jtakai eko-
nomikai, o vykdant pinigy politika — pini-
gu kiekio ir paliikany normy reguliavimui,
siekiant uztikrinti kainy stabiluma. Centri-
nio banko nepriklausomumas ypac svarbus
tais atvejais, kai gali buti didelis biudzeto
deficitas, o privataus sektoriaus santaupos
yra nepakankamos.

6 Povilaitis B. Centriniy banky savaranki$kumas
ir nepriklausomybé // Pinigy studijos. 1998, Nr. 3,
p. 5-12.
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NEPRIKLAUSOMAS
CENTRINIS BANKAS

\
Kontroliuoja palikany
normy lygi

\
Kontroliuoja komerciniy
banky privalomasias atsargas

Turi autonominj
pajamy $altini

Kontroliuoja kredito
pasiiilg rinkoje

Pajamy ir iSlaidy tvarkinguma revizuoja
paties banko revizijos komisijos

2 pav. Nepriklausomo centrinio banko ekonominis turinys

Politiniai: diskretiska vyriausybés eko-
nomin¢ politika gali sukelti fikio raidos ci-
klus, kartais nulemiancius pinigy stabilumo
svyravimus (ypa¢ prie§ rinkimus). Pinigy
politikos veiksmai paprastai veikia ekono-
mika ir kainas per ilga laikotarpi. Taigi pini-
gu politikoje reikia priimti sprendimus, ku-
rie biity skirti ateiciai. Politikai yra atsakingi
savo rinké&jams, kurie nori greity sprendimy
ir rezultaty. Siekdami jiems isiteikti, politi-
kai daznai yra linke griebtis ekspansyvios
»pigaus pinigo* politikos. Per trumpa laika
tokia politika gali sukelti ekonominj akty-
vuma. Per ilga laikotarpi $i politika tampa
tikio stagnacijos ir infliacijos priezastimi.
Tai yra pagrindiné priezastis, dél kurios pi-
nigy politika formuoti ir vykdyti turéty cen-
trinio banko vadovybé.

Techniniai: centrinio banko nepriklau-
somumas rekomenduojamas dar ir todél,
kad jis leidzia pagreitinti sprendimy prié-
mima.

Finansiniai: centrinis bankas turi turé-
ti galimybg savarankiskai finansuoti savo
funkcijas vadovaudamasis istatymu.
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J. Budzeikos straipsnyje’ pateikti tokie
argumentai.

1. Pinigy politikos procesas. Per pas-
taruosius deSimtmecius pinigy politikos
procesas pasidaré sudétingas ir painus. To-
dél gebéjimas formuoti ir vykdyti pinigy
politika reikalauja gero jos esmés pazini-
mo ir profesinio pasirengimo. Tai gali at-
likti profesionalai, turintys gera ekonomini
i§simokslinima ir patirtj.

2. Pinigy politika ir politinés val-
dzios politika. Pinigu politikos rezultatai
visiSkai pasireiskia tik praéjus keliolikai
ménesiy, o kartais po metuy kity, kai spe-
cifiniai tos politikos sprendimai pradedami
igyvendinti.

Ilgas pinigy politikos procesas reikalauja
kantrybés. Tos politikos formuotojai ir vyk-
dytojai turi kantriai laukti ir stebéti, kada ir
kaip stipriai tie efektai pasireiskia ekonomi-
niame gyvenime. Profesionalai ekonomis-
tai ir bankininkai tokig kantrybg turi, bet

7 Budzeika J. Nepriklausomas centrinis bankas //
Lietuvos tkis. 1998, Nr. %, p. 22-24.



politikai neturi, nes ju laiko limitai mone-
tariniams reiskiniams analizuoti yra mazi.
Jie yra atsakingi savo rinké&jams, kurie nori
greity sprendimy ir rezultaty. Biidami savo
rinkéju sentimenty reiskéjai, politikai daz-
nai yra linke griebtis ekspansyvios ,,pigaus
pinigo politikos. Per trumpa laika tokia
politika gali sukelti ekonominj aktyvuma,
ir ji biina reikalinga krasto tikiui patekus {
recesija. Taciau politikai daznai pertempia
stygas ir ekspansyvia politika padaro ilga-
laikiu pinigy politikos instrumentu. Tomis
salygomis $i politika tampa tikio stagnaci-
jos ir ilgalaikés infliacijos priezastimi. Tai
yra pagrinding priezastis, dél kurios pinigy
politika formuoti ir vykdyti turéty centrinio
banko vadovybé.

3. Kova su infliacija. Pracities patyri-
mas yra parodgs, kad kovodami su infliacija
politikai veikia neefektyviai. Taip atsitinka
todél, kad politikai ir ju politinés partijos
néra linkusios imtis griezty priemoniy inf-
liacijai stabdyti, nes tos priemonés skatina
laiking nedarba, atlyginimy mazinima, di-
deles paliikanas ir daugelj kity nepopuliariy
efekty. Tos priemonés yra biitinai reikalin-
gos norint pasalinti infliacija, bet juy kartais
tenka imtis tuo metu, kai kraStas ruoSiasi
naujiems parlamento ar prezidento rinki-
mams. Politikams tai gali buti nepriimtina,
nes jie yra griezti bet kokiems nepopulia-
riems Zygiams prie§ rinkimus ir stengiasi
juos atidéti. Véliau kova su infliacija suléti-
nama ar net sustabdoma, ir infliacija tampa
nuolatiniu krasto tikio veiksniu, o tai gali
turéti neigiamy padariniy krasto ekonomi-
kos plétotei ilgus metus.

4. KraSto biudZeto deficito finansa-
vimas. Politikai daznai mégina finansuoti

krasto biudzeto deficita skolindamiesi i$
savo krasto centrinio banko. Toks finansa-
vimo biidas gali tapti stipriu infliacijos $al-
tiniu, jeigu jis yra gana ilgai praktikuoja-
mas, ir todél jo turi bliti vengiama. Nepri-
klausomas centrinis bankas gali atsisakyti
finansuoti vyriausybés skolas, o pavaldus
vyriausybei bankas daznai yra priverstas
dengti vyriausybés skolas infliacijos budu
leisdamas naujus pinigus { apyvarta.

5. Specifiniy interesy grupiy jtaka.
Specifinés interesy grupés daznai mégina
atskleisti savo id¢jas ir programas per jvai-
rias politines partijas. Tokiy grupiy pavyz-
dys yra eksporto, pramongs ir Zzemés iikio
organizacijos, kurios daznai siekia ,,pigaus
pinigo* politikos ir mégina daryti spau-
dimg centriniam bankui, kad jis vykdyty
ekspansyvia pinigu politika. ,,Pigaus pini-
go* politika gali biiti naudinga toms gru-
péms, bet Zalinga visai krasto ekonomikai.
Norint i§vengti tokiy galimybiy reikia izo-
livoti centrinio banko vadovybg nuo speci-
finiy interesy grupiy ir joms atstovaujanciy
politiniy partijy jtakos.

Didinant centriniy banky nepriklauso-
mybg kartu signalizuojama potencialiems
investuotojams apie valstybés pasitikéjima
Siomis institucijomis, nes centriniai bankai
siekia:

* kontroliuoti pinigy pasiiila;

e skatinti finansinj stabiluma;

* tapti sklandzios vietiniy ir tarptautiniy
mokéjimy sistemos garantais.

Tai labai susije su vis didéjanciu finansy
globalizavimu, kuris labai greitai i§rySkina
blogos pinigy politikos zala, o kartu didina
nepriklausomo centrinio banko vertg.
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3. Nepriklausomumo ribos,
veiklos skaidrumas

Gali atrodyti, kad centrinio banko veikla
yra nedemokratiSka — jis pats nustato ir
vykdo pinigy politika, reguliuoja pinigy
kieki, veikia kaip paskutinis kredito Salti-
nis kitiems bankams ir pan. Pasak CB ne-
priklausomumo oponenty, pinigy politika,
kuri veikia kiekviena rinkos subjekta, kon-
troliuoja i$skirting (elitiné) nickam neatsa-
kinga zmoniy grupé.

TaCiau centrinis bankas néra absoliu-
¢iai nepriklausomas.

»Misy nepriklausomumas  priklau-
sys nuo miisy gebéjimo neperzengti savo
riby“, — yra pasakes Helmutas Slesingeris
(Helmut Schlessinger), Bundesbanko pre-
zidentas, spaudos konferencijoje Frankfurte
1992 m. vasario 7 d.

Centrinis bankas yra atsakingas dve-
jopu pozitriu: jis atsakingas uz savo pa-
skelbty tiksly jgyvendinima ir turi paais-
kinti bei pagristi faktais savo vykdoma
politika istatymy leidZziamajai valdziai ir
visuomenei.

Atskaitingumas reiskia, kad informa-
cija apie centrinio banko tikslus ir instru-
mentus bei tiksly jgyvendinimag yra vieSai
prieinama. Veiklos skaidrumas padeda
visuomenei greiiau perprasti pinigy po-
litikos poky¢ius, grei¢iau priderinti savo
lukescius prie siy pakitimuy.

Neabejotina ir tai, kad uzsienio partne-
riai, investuotojai labai atidziai stebi cen-
triniy banky veikla, ju veiksmus ir vertina
juos kaip blisimy valstybés ekonominés
politikos poky¢iy signalus.

Greitai did¢jant] centriniy banky skai-
drumo poreiki lémé keletas aplinkybiy.
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Pirma, kaip minéta, tai Iémé padidéjusi
centriniy banky nepriklausomumo svarba
ir paieskos, kaip kompensuoti dél to atsi-
radusi ,,demokratinj deficita* bei uztikrinti
ju atskaitinguma ir patikimuma.

Vadinamojo demokratinio deficito prob-
lema yra tokia, kad centriniy banky ne-
priklausomumas demokratijos salygomis
iSkelia viena prieStaravima: $iy banky va-
dovai néra visuomenés tiesiogiai renkami |
Sias pareigas, todél néra tiesiogiai atsakin-
gi uz savo veiksmus®.

Antra, padidéjusi visuomenés nuomo-
niy reik§mé, tapusi itin svarbiu veiksniu
priimant valstybinés svarbos sprendimus,
bitinumas palaikyti nuolatini abipusi rysi
su savo pilieciais. Pinigy politikos srityje
taip pat pradéta labai rimtai atsizvelgti {
tokias nuostatas.

Trecia, poreikis gerokai iSplésti atsklei-
dziamy duomenuy diapazona ir informacijos
pateikimo kanalus — tai leisty visapusiskai
ir tiksliau vertinti Sios institucijos veikla.
Savo ruoztu supaprastinta informacijos pa-
teikimo forma leisty rasti bendra kalba su
[vairiais visuomenés segmentais atsakant {
jiems ripimus klausimus.

8 Demokratinése Salyse politikai paprastai kas ke-
tveri, penkeri metai turi islaikyti rinkimy egzamina, o
centrinio banko nepriklausomumo idéja tokio pasitikri-
nimo nenumato. Todél reikia kitomis priemonémis ga-
rantuoti, kad jo tikslai ir veikla atitikty visuomenés in-
teresus. Nepriklausomy centriniy banky vadovus skiria
renkami pareigiinai, ir nuo to momento centrinio banko
sprendimai gali bati priimami remiantis tik centrinio
banko vadovy valia. Toks yra centrinio banko veiklos
depolitizavimo désnis. Tokiam teisétumo ir priimtinu-
mo problemos akcentavimui tur¢jo didelg jtaka integra-
ciniai procesai Europoje. [kiirus Europos centrinj banka,
ne tik i8kilo klausimas, kaip uztikrinti Sio banko, kuris
atsakingas uz atitinkamy $aliy pinigy politika, sprendi-
my priimtinuma, bet placios diskusijos Sia tema buvo
nemazas impulsas aptarti Sia problema ir konkreciose
Salyse.



Ketvirta, daugiaSaliai susitarimai dél
tam tikry normy, apibrézianciy nustatyty
rodikliy grupiy duomeny rinkimo daznu-
ma ir ty duomeny skelbimo periodiskuma
(specialtis duomeny platinimo standartai),
bei nuostatos, apibréztos Tinkamy prakti-
niy priemoniy dél pinigy ir finansy politi-
kos skaidrumo kodekse, ir ju pripazinimas
svarbia naujosios tarptautinés pinigy siste-
mos sandaros dalimi.

Kad centrinio banko veikla biity skaidri,
yra keliami trys esminiai reikalavimai®:

+ Turi buti aikiai jvardyti tikslai ir stra-
tegijos: kuo aiskiau jvardyti tikslai ir
strategijos, tuo lengviau visuomenei
stebéti centrinio banko veikla ir tuo
didesné tikimybe¢, kad centrinis bankas
laikysis tiksly ir veiksmy plano.

» Turi buti atviras pinigy politikos spren-
dimy priémimo procesas: kai yra zino-
ma nuolatiné pinigy politikos formavi-
mo institucija, jos struktiira, funkcijos
ir sudétis, kai nuolat praneSama apie
jos pozitirj 1 ekonominius pokycius,
kintama pinigu politika, kai yra nusta-
tyta tolesniy laikotarpiy politika, suku-
riama veiksmo skaidrumo ,,saugiklio*
funkcija.

» Visuomenei, kuri apima atskirus indivi-
dus, namy tikius, privacias kompanijas,
t. y. visus suinteresuotus ir besidomin-
¢ius centrinio banko veikla, turi biti
prieinama, periodiska ir laiku pateikta
informacija apie pinigy politika. Cia
jau kyla kitas klausimas, kaip adekva-
¢iai ekonomikos subjektai suvokia ir
atitinkamai reaguoja { centrinio banko

9 Vinkus M. Centriniy banky veiklos skaidrumas //
Pinigy studijos. 2000, Nr. 3, p. 18-21.

teikiama informacija apie vykdoma ir

numatoma vykdyti pinigy politika.

IS centrinio banko veiklos skaidruma
uztikrinan¢iy priemoniy pirmiausia galima
paminéti centrinio banko leidziamus leidi-
nius, kuriuose priklausomai nuo $alies po-
btdzio pateikiami jvairlis ekonominiai ir
finansiniai rodikliai, veiklos ekonominé ir
finansiné analizé bei tendencijos, tiriamojo
ir akademinio pobiidzio darbai, banko ba-
lanso, finansinés ir veiklos ataskaitos.

Kita skaidrumo priemoné — tai banko
vadovy spaudos konferencijos, straips-
niai specialiuose leidiniuose, pranesimai
spaudai.

Tobuléjant informacinéms technologi-
joms ir daugéjant ju vartotojy, internetas
tampa vis svarbesniu komunikacijos Sal-
tiniu centriniams bankams, o pateikiamos
informacijos apimti ir periodiskuma jau
reglamentuoja tarptautiniai daugiaSaliai
susitarimai.

Pakito ir centrinio banko biuleteniuose
publikuojamos analizés: jos tapo iSsames-
nés ir platesnés.

Reikia pazyméti, kad {vairiy Saliy cen-
triniai bankai taiko nevienodas skaidrumo
kiirimo priemones: taikydami vienas, gali
visiskai ignoruoti kitas.

Placiausios diskusijos apie naujy prie-
moniy taikyma kyla dél pinigy politikos
kiiréju protokoly skelbimo ir konkretaus
sprendima priémusiojo pozicijos paskelbi-
mo visuomenei.

Protokoly skelbimo triikuma stengia-
masi kompensuoti kitomis priemonémis,
pavyzdziui, priimty sprendimy operatyviu
skelbimu ir i§samiu argumentavimu.
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4. Nepriklausomumo dimensija
Europos centriniy banky sistemos
formate

Europos centriniy banky sistema (ECBS;
European Sistem of Central Banks) sudaro
Europos centrinis bankas ir Europos Sgjun-
gos Saliy nariy, kurios istojo | ekonoming
ir pinigy sajunga (EPS), centriniai bankai.
Valstybiy nariy, nepriklausanciy euro zo-
nai, centriniai bankai turi specialy statusa,
leidziant] jiems vykdyti nacionaling pinigy
politika. Taciau jy atstovai negali dalyvau-
ti priitmant ir igyvendinant sprendimus dél
euro zonos.

Europos centrinis bankas (ECB) yra
pagrindiné Europos centriniy banky siste-
mos asis.

Teisinis ECB pagrindas i§déstytas ats-
kirame Europos Sajungos steigimo sutar-
ties straipsnyje, kuris jtvirtina ypatinga jo
statusa — nepriklausomuma Europos Sa-
jungoje, isskiria ji i§ kity ES institucijy;
tai svarbiausias institucinis jo bruozas. Tas
pats nepriklausomumo statusas taikytinas
ir ECBS nariy — nacionaliniy centriniy
banky (NCB) atzvilgiu.

Europos Sajungos steigimo sutartyje
(105 str. 2 d.), kaip ir Protokole dél Eu-
ropos centriniy banky sistemos ir Euro-
pos centrinio banko statuto!?, nurodomi

10 Protokolas pridedamas prie Europos Sajungos
steigimo sutarties (OL C 191, 1992 07 29, p. 68) su pa-
keitimais, padarytais Amsterdamo sutartimi (OL C 340,
1997 11 10, p. 1), Nicos sutartimi (OL C 80, 2001 03 10,
p. 1), Tarybos sprendimu 2003/223/EB (OL L &3,
2003 04 01, p. 66) ir Aktu dél Cekijos Respublikos,
Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Res-
publikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos,
Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos
Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygu
ir sutar¢iy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga,
pritaikomosiomis pataisomis (OL L 236, 2003 09 23,
p- 33) (neoficiali suvestiné redakcija).
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ir detalizuojami keturi centrinio banko
nepriklausomumo nustatymo kriterijai:
funkcinis nepriklausomumas, institucinis
nepriklausomumas, asmeninis nepriklau-
somumas ir finansinis nepriklausomumas.

Funkcinis nepriklausomumas. Europos
centriniy banky sistemoje suvienodinta Eu-
ropos centrinio banko ir nacionaliniy cen-
triniy banky tikslai, uzdaviniai bei funkci-
jos, kurie apibrézti minétuose EB steigimo
sutarties 105 straipsnyje bei Protokolo dél
Europos centriniy banky sistemos ir Euro-
pos centrinio banko statuto 2 straipsnyje.
Europos centrinio banko ir EPS narémis
tapusiy valstybiy nacionaliniy centriniy
banky tikslas yra vienas — palaikyti kainy
stabiluma. Igyvendindami $i tiksla, Euro-
pos centrinis bankas ir nacionaliniai cen-
triniai bankai kuria ir jgyvendina bendra
visoms EPS $alims naréms pinigy politika,
kuria siekiama sukurti ir i§laikyti patikima
uzsienio valiuty mechanizma, valstybiy
nariy uzsienio atsargy valdyma bei uzti-
krinti patikima kredito ir atsiskaitymy sis-
temos veikla.

Vadovaujantis Protokolo dél Europos
centriniy banky sistemos ir Europos cen-
trinio banko statuto 14 straipsnio 4 dalimi,
NCB gali atlikti ir kitas funkcijas, kurios
nepriestarauja ECBS pagrindiniam tikslui,
uzdaviniams bei funkcijoms, pavyzdziui,
kredito istaigy ir kity finansiniy institucijy,
i§skyrus draudimo istaigas, prieziira.

Institucinis nepriklausomumas. Centri-
nio banko institucinis nepriklausomumas
igyvendinamas remiantis penkiais drau-
dimais, pagal kuriuos valstybés valdzia ir
valdymo institucijos negali daryti itakos
centrinio banko veiklai. Valstybés valdzios
ir valdymo institucijoms draudziama:



* duoti privalomus nurodymus centri-
niam bankui;

 tvirtinti, sustabdyti ir anuliuoti centri-
nio banko sprendima ar atidéti sprendi-
mo vykdyma;

+ cenziiruoti centrinio banko sprendimus
remiantis istatymu ar kito teisés akto
nustatytais pagrindais, kad tai netaptu
prielaida derinti §i sprendima su politi-
nés valdzios ar valstybés valdymo ins-
titucijomis;

» valstybés valdzios ir valdymo institu-
ciju atstovams draudziama dalyvauti
centrinio banko valdymo organuose
turint balsavimo teise;

» draudZiamos bet kokios {statymo nuos-
tatos, ipareigojancios centrini banka
i§ anksto derinti savo sprendimus su
valstybés valdzios ar valdymo institu-
cijomis.

Protokolo dél Europos centriniy banky
sistemos bei Europos centrinio banko sta-
tuto 7 straipsnyje ,,Nepriklausomumas*
skelbiama: ,,Pagal Sutarties 107 straipsni,
naudodamiesi savo teisémis ir vykdydami
uzdavinius, kuriuos jiems numato Sutartis
ir §is statutas, nei Europos centrinis ban-
kas, nei bet kuris nacionalinis centrinis
bankas, nei bet koks ju sprendimus prii-
mancio organo narys negali reikalauti i§
Sajungos institucijy ir organy, i§ Sutartj
pasirasiusiy Saliy vyriausybiy ar kitokiy
organy nurodymu bei juos priimti. Sajun-
gos institucijos bei organai, kaip ir sutartj
pasiraSiusiy Saliy vyriausybeés, isipareigo-
ja gerbti §i principa ir nesistengti paveik-
ti Europos centrinio banko ar nacionali-
niy centriniy banky sprendimus priiman-
¢iy organy nariy jiems vykdant savo pa-
reigas®.

Asmeninis nepriklausomumas. Sis ne-
priklausomumas jgyvendinamas nustatant
CB valdytojo skyrimo pareigoms terminus,
kurie yra ilgesni uz politiniy rinkimy cikla,
mazinant vyriausybés vaidmeni skiriant
valdytoja, ribojant galimas valdytojo atlei-
dimo priezastis. Reikalaujama, kad mini-
malus centriniy banky valdytojy pareigy
¢jimo terminas turi blti ne mazesnis kaip
penkeri metai ir kad turi biiti suvienodin-
ti nacionaliniy centriniy banky valdytoju
atleidimo i§ pareigy pagrindai: valdytojas
gali biiti atleistas, jeigu neatitinka reikalavi-
my, leidZianciy eiti Sias pareigas; jeigu yra
pripazintas kaltas padargs rimtg profesini ar
tarnybini nusiZengima; pripaZzintas kaltas
tyCia padargs sunkig prieSingg teisei vei-
kla — veikimg ar neveikima. Nepriimtina bet
kokia Europos centrinio banko ir nacionali-
niy centriniy banky sprendimus priimanciy
organy nariy veikla, dél kurios susikirsty
nacionaliniy centriniy banky sprendimus
priimanciy organy nariy ir paciy nacionali-
niy centriniy banky interesai. Protokolo dél
Europos centriniy banky sistemos ir Euro-
pos centrinio banko statuto 14 straipsnio 2
dalies valdytojo atleidimo pagrindy suvie-
nodinimo nuostata taikytina ne tik naciona-
liniy centriniy banky valdytojams, bet ir ki-
tiems NCB sprendimus priimanc¢iy organy
nariams, susijusiems su Europos centriniy
banky sistemos ir Europos centrinio banko
funkcijy vykdymu ir uzdaviniy sprendimu.

Finansinis nepriklausomumas. Sis ne-
priklausomumas vertintinas ir iSankstinés,
ir paskesnés jtakos pozitriu. ISankstiné
itaka centriniam bankui daroma tada, kai
valstybés valdzios ir valdymo i{staigos ar
treciosios Salys gali dalyvauti sudarant na-
cionaliniy centriniy banky biudzeta ar pa-
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skirstant pelng. Paskesné jtaka centriniam
bankui daroma tada, kai valstybés valdzios
ir valdymo istaigos ar treciosios Salys gali
tikrinti ir vertinti nacionalinio centrinio
banko veiklos ataskaitas. Finansinis ne-
priklausomumas, be Siy aspektuy, reiskia ir

{teikta 2009 m. geguzés 28 d.
Priimta publikuoti 2009 m. birzelio 17 d.
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nepriklausomuma nuo fiskalinés valdzios.

Rengiant Lietuvos banko istatymo pa-
keitimo istatyma, buvo atsizvelgta i atitin-
kamy centrinio banko nepriklausomumo
pagrindy itvirtinimo biitinuma Lietuvos
teis¢je ir makrovadybos praktikoje.



