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Straipsnyje nagrinéjama civiliné aviacija, kuriai btidingas itin ryskus tarptautiSkumas, todél Sioje srityje yra neiSvengia-
mas teisinio reguliavimo harmonizavimas globaliu mastu, reikalaujantis integracinio pozidirio j aviacijos teis¢. Taciau tik
kiek daugiau nei pusé valstybiy uztikrina bazinj tarptautinj aviacijos teisinj reguliavima sudaranc¢iy Tarptautinés civilinés
aviacijos organizacijos nustatyty standarty laikymasi, o tai kelia grésme aviacijos saugai ir saugumui. Siuo aspektu dél
Europos Sajungai budingo integracinio pobuidzio tikslinga pazvelgti i jos veikla aviacijos teisinio reguliavimo kontekste.
Sio straipsnio tikslas — idtirti civilinés aviacijos saugos ir saugumo teisinio reguliavimo harmonizavimo ES jtaka globa-
liai aviacijos teisinio reguliavimo raidai. Straipsnyje placiau analizuojama ES aviacijos vidaus rinkos kiirimo pradzia ir
tolesné integracija bei Sajungos iSorinés politikos $ioje srityje formavimasis, turéje didziausia reikSme harmonizuojant
aviacijos saugos ir saugumo teisinj reguliavima. Tyrimas leido atskleisti aviacijos saugos ir saugumo taisykliy harmoni-
zavimo Europos Sajungoje prielaidas, iSskirti esminius Siam procesui biidingus bruozus ir istirti jo jtaka aviacijos teisinio
reguliavimo konvergencijai platesniu (ne tik ES) mastu.

Pagrindiniai ZodZiai: aviacijos sauga, aviacijos saugumas, harmonizavimas, Europos Sajunga.

Harmonization of Aviation Safety and Security Legal Regulation in the European Union:
Impact on the Global Convergence of Aviation Law

This paper deals with civil aviation, which is highly international. Therefore, harmonization of regulation in this area on
a global scale is inevitable, which means that aviation law requires an integrated approach. However, only slightly over
half of the countries fully comply with the standards issued by the International Civil Aviation Organization for basic
international aviation regulation, which poses a serious threat to aviation safety and security. In this respect, the integrative
nature of the European Union offers us to look at the Union’s activities in the context of aviation regulation. The aim
of this paper is to investigate the impact that the harmonization of civil aviation safety and security regulations in the
EU has on the development of global aviation regulations. The paper provides a more detailed analysis of the beginning
and further integration of the EU’s internal aviation market and the formation of the Union’s external policy in this area,
which has played a key role in harmonizing the legal framework for aviation safety and security. The study revealed the
preconditions for the harmonization of aviation safety and security rules in the European Union highlighted the essential
features of this process and its impact on the convergence of aviation regulation on a wider scale (beyond the EU).
Keywords: aviation safety, aviation security, harmonization, European Union.

Received: 19/05/2022. Accepted: 07/11/2022

Copyright © 2022 Saulius Stonkus. Published by Vilnius University Press

This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License, which permits unrestricted use, distribution,
and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.

131


http://www.zurnalai.vu.lt/teise
http://
https://doi.org/10.15388/Teise.2022.125.8
https://www.vu.lt/leidyba/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.journals.vu.lt/
https://www.vu.lt/leidyba/en/

ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2022, t. 125

Ivadas

Aviacija! — viena i§ perspektyviausiy ir spar¢iausiai besivystan¢iy transporto pramonés Saky, turinti
didel¢ ekonoming, socialing, politing reikSme. Kartu su technologijy pazanga sparciai vystési ir
aviacijos teisinis reguliavimas, kuris greitai perzengé nacionalines ribas, nes atskiros Salys nebuvo
pajégios savarankiskai sureguliuoti daugelj aviacijos veiklos aspekty, ypac¢ dél galimybés orlaiviais
vykdyti tarptautinius skrydzius, nepaisant valstybiy nacionaliniy sieny riby ir geografiniy barjery.
Netrukus aviacija tapo viena i§ labiausiai reguliuojamy veiklos sri¢iy, kurioje nacionaliniy taisykliy
harmonizavimas ar tam tikry bendry tarptautiniy taisykliy nustatymas (ir laikymasis) yra neiSvengiamas
(Huang, 2009, p. 21).

Visuotinai pripazjstama, kad vienas i§ pagrindiniy aviacijos veikla globaliu mastu reglamentuojanciy
dokumenty yra Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija (1944) (toliau — Cikagos konvencija), kurig
priémus buvo jsteigta Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (angl. International Civil Aviation
Organization) (toliau — ir ICAO). Si 193 pasaulio valstybes (tarp jy visas Europos Sajungos (toliau —
ir ES) valstybes nares) vienijanti (ICAO, 2022) specializuota Jungtiniy Tauty agentiira, siekiant kuo
labiau suvienodinti taisykles, standartus, proceddras ir struktiira, susijusius su orlaiviu, personalu, oro
keliais bei papildomomis paslaugomis, yra jgaliota priimti tarptautinius standartus, rekomenduojamaja
praktika ir procediras (Cikagos konvencijos 37 str.), kuriais praktiskai visame pasaulyje grindziamas
bazinis teisinis aviacijos reguliavimas. Tac¢iau $iy standarty laikymasis i$ esmés priklauso tik nuo
susitarianciyjy valstybiy geranoriskumo (Dempsey, 2004; EP, 2020), o remiantis naujausiais pacios
ICAO duomenimis, jos nustatyty standarty laikymasis (efektyvus jgyvendinimas) pasaulyje viduti-
niskai siekia vos apie 68 proc. (ICAO, 2019, p. 16). Savo ruoztu aviacijoje net menkiausias nustatyty
standarty nesilaikymas gali lemti itin tragiskus padarinius. Todél toks gana zemas rodiklis, ypa¢ oro
transportui gyvybiskai svarbiy aviacijos saugos ir saugumo? reikalavimy aspektu, vercia susimastyti.

Aviacijai biidingas itin rySkus tarptautinis pobiidis, todél reikia integracinio poZziiirio | aviacijos teisg,
taigi Siuo atzvilgiu tikslinga jdémiau pazvelgti j Europos oro transporto rinkg ir Europos Sajungos insti-
tucijy veikla aviacijos teisinio reguliavimo kontekste, kuri pastaraisiais deSimtmeciais buvo itin aktyvi.
Kaip teigia E. Jarasitinas (2011), Europos Sajunga sudétinga ,,jsprausti* j tradicinius tipologinius rémus,
taciau jai budingas esminis, jg charakterizuojantis bruozas — integracijos idé¢ja, todél ir ,,j ES teis¢ turime
pirmiausia zvelgti kaip ] integracijos teis¢“. Ne iSimtis — oro transporto sritis, kurioje ES vyksta glaudi
integracija, o su ja ir tam tikro lygio teisinio reguliavimo konvergencija.

Atsizvelgiant | tai, $io straipsnio tikslas yra istirti civilinés aviacijos saugos ir saugumo teisinio re-
guliavimo harmonizavimo Europos Sgjungoje jtaka globaliai aviacijos teisinio reguliavimo raidai. Taigi
tyrimo objektas — aviacijos saugos ir saugumo teisinio reguliavimo harmonizavimas (kaip procesas)
Europos Sajungoje. Siuo tikslu straipsnyje pla¢iau analizuojama Europos Sajungos aviacijos vidaus
rinkos kiirimo pradZia ir tolesné integracija bei ES iSorinés politikos Sioje srityje formavimasis, turéje
didziausig reikSme¢ harmonizuojant aviacijos saugos ir saugumo teisinj reguliavima.

Siekiant uzsibrézto tikslo, straipsnyje keliami tokie uZdaviniai: 1) atskleisti aviacijos saugos ir
saugumo taisykliy harmonizavimo ES prielaidas; 2) i§skirti esminius bruozus, budingus aviacijos sau-

I Straipsnyje nagrinéjama civiliné aviacija.

2 Remiantis ICAO pateiktais apibréZimais, aviacijos sauga — tai biisena, kai aviacijos veiklos rizika (Zzalos Zzmo-
néms ar turtui tikimyb¢), susijusi su orlaiviy eksploatavimu (tiesiogiai ir netiesiogiai), yra sumazinta ir kontroliuojama
iki priimtino lygio (ICAO, 2011b; ICAO, 2016a). Aviacijos saugumas — civilinés aviacijos apsaugojimas nuo neteiséto
isikiSimo (neteiséty veiky), derinant jvairias priemones ir pasitelkiant zmogiskuosius bei materialinius isteklius (ICAO,
2011a).
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gos ir saugumo taisykliy harmonizavimui ES; 3) istirti Sio proceso jtaka aviacijos teisinio reguliavimo
konvergencijai globaliu mastu.

Straipsnio tikslui pasiekti ir iSkeltiems uzdaviniams jgyvendinti naudoti jvairis mokslinio gyrimo
metodai: pasitelkus istorinj tyrimo metoda, jvertinus atitinkamo laikmecio konteksta, straipsnyje atsklei-
dziamos aviacijos saugos ir saugumo taisykliy harmonizavimo ES prielaidos; teleologinio teisés aiskinimo
metodu nustatyti ES aviacijos teisinio reguliavimo (jo raidos) tikslai; loginis ir sisteminés analizés metodai
leido susieti tyrimo metu gautus duomenis ir sistemiskai juos analizuojant i$skirti esminius aviacijos
saugos ir saugumo taisykliy harmonizavimui ES buidingus bruozus bei §io proceso jtaka aviacijos teisinio
reguliavimo konvergencijai globaliu mastu.

Temos istirtumas ir straipsnio originalumas. UZzsienio literatiroje galima rasti mokslo darby,
kuriuose bendrais bruozais nagrinétas Europos oro transporto rinkos liberalizavimas ir §io proceso
nulemta aviacijos teisinio reguliavimo konvergencija ES (pvz., Button, 2001; Button, Swann, 1992;
Gudmundsson, 2019; Scharpenseel, 2001; Smithies, 2007; Weinberg, 1991), taip pat Sgjungos kompe-
tencija iSoriniuose santykiuose oro transporto srityje (pvz., Havel, 2009; Heliskoski, 2001; Holdgaard,
2008) ar atskiros su ES oro transporto sektoriaus integracija susijusios sritys, pavyzdziui, aviacijos
sektoriaus jtraukimas j Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (pvz., Dobson, 2020; Fahey, 2012;
Maertens, 2019). Nors dalyje minéty darby (pvz., Gudmundsson, 2019; Smithies, 2007) Europos oro
transporto sektoriaus integraciniy procesy rySys su aviacijos sauga ir saugumu tam tikrais aspektais
buvo paminétas, sisteminio pozitirio $iuo klausimu mokslinéje literatiiroje triksta. Savo ruoztu Lietu-
voje mokslo darby aviacijos teisés tema apskritai pasigendama — nors yra pavieniy su aviacijos teise
susijusiy darby (pvz., Balandis, 2012; Stankiinas et al., 1998; Valutyté, Laurinaviciaté, 2020), taciau
§iame straipsnyje nagrinéjama tema Lietuvos teisés mokslininky darby nepavyko rasti.

1. Europos Sajungos oro transporto vidaus rinkos kiirimo pradzia —
esminis liZis ir konkurencijos taisyklées

Europos Sajungos aviacijos teisés, kaip savarankiskos Sajungos teisinés sistemos dalies, formavimasis
prasidéjo nuo Europos oro transporto rinkos liberalizavimo, kuris padéjo tvirta pagrinda tolesnei §ios
transporto Sakos teisinio reguliavimo konvergencijai. Nuo pat Bendrijos jsteigimo bendrosios rinkos
suktirimas buvo vienas i§ pagrindiniy jos tiksly, jtvirtinty Europos ekonominés bendrijos (toliau — ir
EEB) steigimo sutartyje (1957) (toliau — ir EEB sutartis). Nors EEB sutartyje buvo numatytas bendros
transporto politikos vykdymas, ji apéme tik gelezinkeliy, keliy ir vidaus vandeny transporta (EEB
sutarties 84 str. 1 d.). Vis délto pagal EEB sutarties 84 straipsnio 2 dalj Taryba turéjo teis¢ nuspresti,
ar ir kokiu mastu bei pagal kokig procediira reikia priimti tam tikras aviacijos taisykles, bet tai galéjo
biti daroma tik vieningai, o dél tuo metu Sioje srityje Europoje vyravusios protekcionistinés valstybiy
politikos pasiekti sutarimg nebuvo lengva. Todél beveik iki pat XX a. pabaigos Europoje aviacija buvo
reguliuojama valstybiy nacionaliniais teisés aktais ir po Cikagos konvencijos priémimo plagiai papli-
tusia dvisaliy susitarimy sistema (ICAO, 2016b). Europos oro transporto tinklas buvo suskaidytas, oro
vezéjai daznai buvo traktuojami kaip vieSosios jstaigos, skirtos i§skirtinai nacionaliniams interesams
tenkinti, o dviSaliai Bendrijy valstybiy nariy susitarimai su treciosiomis Salimis daznai stipriai ribojo
kity Saliy vezéjy patekima j rinka (Button, 2001, p. 258; Scharpenseel, 2001, p. 95-96). Tokia situacija
i§ esmés neatitiko Europos integracijos idéjos.

Tam tikras luzis jvyko XX a. pabaigoje, kai Jungtinése Amerikos Valstijose jgyvendintas oro trans-
porto rinkos dereguliavimas paskatino spartesnius pokycius ir likusiame pasaulyje, jskaitant Europa
(Button, 2001, p. 256-257; Weinberg, 1991, p. 435-438). Siuo aspektu svarbiausiu postiimiu siekiant
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sukurti Bendrijos aviacijos vidaus rinkg tapo Suvestinio Europos akto (1986) priémimas. Nors jau
anksciau buvo galima jzvelgti aviacijos sektoriaus liberalizavimo Europoje Zenkly tiek jgyvendinant
reformas nacionaliniu mastu, taip pat dvisalivose EEB valstybiy nariy tarpusavio susitarimuose ir
santykiuose su trec¢iosiomis $alimis, tiek Bendrijos lygiu (Europos Komisija (toliau — ir EK), 1979,
1984), minéta EEB sutarties 84 straipsnio 2 dalis, reikalavusi vieningos Tarybos pozicijos, apsunki-
no galimybe vykdyti realius pokycius. Savo ruoztu Suvestinio Europos akto priémimu buvo ne tik
aiskiai iSreiksta stipri politiné valia dél glaudesnés Europos integracijos kuriant vidaus rinka (be kita
ko, aviacijos srityje), bet taip pat palengvintos sglygos priimti Siam tikslui pasiekti biitinus teisés ak-
tus — Suvestinio Europos akto 16 straipsnio 5 dalimi nurodyta EEB sutarties nuostata buvo pakeista
vietoj zodzio vieningai jrasant kvalifikuota dauguma ir taip sudarant prielaidas lengviau siekti Europos
aviacijos sektoriaus liberalizavimo bei Bendrijos oro transporto rinkos sukiirimo.

Europos oro transporto rinkos liberalizavimo kontekste svarbus vaidmuo teko Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — ir Teisingumo Teismas) sprendimui vadinamosiose Nouvelles Frontiéeres
bylose (Ministere public pries Asjes ir kt., 1986), kurios kilo dél Pranctizijos civilinés aviacijos kodekse
jtvirtinty nuostaty dél oro transporto paslaugy kainy nustatymo suderinamumo su EEB sutartyje jtvirtin-
tomis konkurencijos taisyklémis. Siame sprendime Teisingumo Teismas konstatavo, kad EEB sutartyje
jtvirtintos konkurencijos taisyklés, kuriy pagrindinis tikslas — sudaryti sglygas tinkamam bendrosios
rinkos veikimui, taikytinos ir oro transporto atzvilgiu, nors bendra transporto politika aviacijos savaime
neapémé. Tai leido Komisijai pasitelkti konkurencijos taisykles imantis reguliuoti aviacijos sektoriy
EEB viduje, kas reikSmingai prisidéjo liberalizuojant Europos oro transporto rinkg (Button, Swann,
1992, p. 214, 233; Scharpenseel, 2001, p. 93; Weinberg, 1991, p. 443, 439) — sritj, kurioje bendra
politika Bendrijos mastu iki tol i§ esmés nebuvo vykdoma. Kaip teigia D. Miniotas (2015, p. 28-29,
32), ES konkurencijos teisés sistema biitent ir yra unikali tuo, jog konkurencijos taisykles naudoja kaip
priemong siekiant suvienyti atskiry valstybiy nacionalines rinkas j vieninga vidaus rinka, kai ,,grésmé
integraciniams procesams ... prilyginama tikslui riboti konkurencija“.

Oro transporto rinkos liberalizavimas, kuris vyko keliais etapais — priémus tris stambius dokumenty
rinkinius? (Button, 2001, p. 258-261; Gudmundsson, 2019, p. 10-11), buvo didelis postimis Salinant
pagrindiniy Europos Sgjungos vidaus rinkos laisviy (laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judé-
jimo bei jsisteigimo laisvés) ribojimus aviacijoje ir padéjo tvirta pamata ES aviacijos teisés plétrai. Sio
proceso rezultatas — sukurta Europos aviacijos bendroji rinka, kai nacionalines oro transporto sektoriaus
rinkas ,,suliejus® j vieng visi Bendrijoje jsisteige (nepriklausomai nuo valstybés narés) oro vezéjai tapo
,.Bendrijy oro vezgjais“ (EK, 2002; Europos Parlamentas (toliau — ir EP), 2017). Taciau liberalizavus
aviacijos sektoriy buvo baiminamasi, jog sustipréjusi konkurencija gali paskatinti oro transporto bendroves
konkuruoti tarpusavyje aviacijos saugos ir saugumo saskaita (EK, 2003). Be to, nemazai su aviacijos veikla
susijusiy sri¢iy (pvz., antzeminés paslaugos) ir toliau buvo reglamentuojamos nacionaliniu lygiu, o $iy
nuostaty skirtumai neleido naudotis visais vidaus rinkos teikiamais privalumais. Europos oro erdve (jos

31987 m. buvo priimtas pirmasis dokumenty rinkinys, suteikes oro linijy bendrovéms lankstumo didinant pajé-
gumus ir koreguojant kainas ES vidaus tarpvalstybiniuose marsrutuose be dvisaliy deryby. 1990 m. priimtas antrasis
paketas, kuris leido ES oro transporto bendrovéms vezti keleivius | bet kurig kita valstybe narg ir i§ jos (vadinamosios
tre¢ioji bei ketvirtoji skrydziy laisvés teisés; placiau apie skrydziy laisves zr., pvz., ICAO (2016b)) bei vykdyti skrydzius
1 trecigsias $alis ir i$ jy, kai skrydzio pradzios ar paskirties vieta yra §ioje priimanciojoje valstybéje naréje (vadinamoji
penktoji skrydziy laisvés teis¢). Galiausiai 1992 m. priémus tre¢iaji dokumenty rinkinj ir galutinai atvérus patekima i
rinkg (tiesa, kabotazo teis¢ (vadinamoji devintoji skrydziy laisvés teis€¢) buvo saugoma iki 1997 m. balandzio mén.),
itvirtinus laisve nustatyti skrydziy kainas, panaikinus pajégumy apribojimus bei nustacius oro vezéjy licencijavimo tai-
sykles, ,,buvo pasalinti visi lik¢ komerciniai ES veikusiy oro transporto bendroviy apribojimai ir taip sukurta Europos
aviacijos bendroji rinka“ (EP, 2017).
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valdymas) taip pat liko suskaidyta atsiZvelgiant | nacionalines valstybiy sienas — skirtingose valstybése
buvo taikomi skirtingi oro erdvés valdymo standartai, skyrési teikiamy paslaugy kokybés lygis, émé
ryskeéti jrangos nesuderinamumai ir pan. (EK, 2000). Dél to, sparciai iSaugus orlaiviy skrydziy skaiciui,
didéjo grésmé skrydziy saugai. Oro erdvés susiskaidymas buvo jvardijamas ir kaip viena i§ pagrindiniy
daznéjancio skrydziy vélavimo priezasciy, kuri ES oro transporto bendrovéms kasmet sudaré ne maziau
kaip 5 mlrd. eury papildomy i$laidy, o tai mazino jy konkurencinguma tarptautinéje rinkoje (EK, 2015).
Taigi veiksmingam Europos aviacijos vidaus rinkos funkcionavimui reikéjo integruoti kitas oro transportui
gyvybiskai svarbias ir su ja neatsiejamai susijusias sritis (EK, 2002).

Tai 1émé didesnio masto aviacijos teisés harmonizavimo Europoje poreikj — plétojant bendraja
Europos aviacijos rinka buvo butina priimti bendras taisykles, kuriomis, inter alia, bty garantuotas
auksty bei vienodo lygio aviacijos saugos ir saugumo standarty laikymasis, apimant visas svarbiausias
oro transporto sektoriaus sritis. Todél ES émé sparciai plésti aviacijos teisinj reguliavima, | Sajungos
teis¢ jtraukdama naujas su aviacijos veikla susijusias sritis* ir jas reglamentuodama vis detaliau’.
Siam procesui biidinga tai, kad integruojant Europos oro transporto rinka ir plegiant aviacijos teisinio
reguliavimo harmonizavimg buvo gana placiai pasitelktos ES konkurencijos taisyklés.

Kadangi aviacija, kaip transporto srities pramonés Saka, patenka j pasidalijamosios Europos
Sajungos kompetencijos sritj (Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 4 str. 2 d.
g p.), pagal subsidiarumo principg §ioje srityje Sajunga gali imti veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai
valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti, o Sgjungos lygiu dél numatomo
veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti buity geriau (Europos Sgjungos sutarties 5 str. 3 d.). Taciau
dél aviacijai buidingo itin rySkaus tarptautinio pobtidZio priimant su ja susijusias bendras ES taisykles
daznai nekyla abejoniy dél subsidiarumo principo taikymo salygy egzistavimo, kas leidzia Sajungai
gana nevarzomai plésti teisinj reguliavima Sioje srityje, | ES teisés baze jtraukiant vis daugiau su avi-
acija susijusiy nuostaty. Sgjungai nusprendus pasinaudoti savo kompetencija, valstybés narés netenka
teisés Sioje srityje jgyvendinti savo kompetencija, todél, pleCiantis aviacijos teisiniam reguliavimui ES
mastu, proporcingai mazéja sioje srityje valstybiy nariy kompetencijai priskirty klausimy, dél to kartu
maze¢ja ir nacionaliniy aviacijos taisykliy nesuderinamumo tikimybé, jskaitant tokioje svarbioje srityje
kaip aviacijos sauga ir saugumas. Vis délto aviacijai biidingas tarptautinis pobudis kartu 1émé ES siekj
neapsiriboti iSorinémis Sajungos sienomis ir déti pastangas harmonizuoti aviacijos teisinj reguliavima
perzengiant Sajungos ribas, todél pastaraisiais deSimtmeciais gana sparciai buvo plétojama ES iSorés
aviacijos politika, kurioje aviacijos saugai ir saugumui taip pat skiriama daug démesio.

2. Glaudesné aviacijos teisinio reguliavimo integracija Europos Sajungoje,
pasitelkiant iSorine aviacijos politika

Pleciant ES aviacijos teisinj reguliavima, skrydziai tarp Sajungos ir treciyjy Saliy toliau buvo reguliuojami
kiekvienos valstybés narés atskirai su treciosiomis Salimis sudarytomis dvisalémis sutartimis, kuriose
paprastai buvo jtvirtintos grieztos taisyklés dél oro transporto bendroviy nuosavybés teisés ir kontrolés
(priklausymo susitarian¢iyjy valstybiy nacionaliniams subjektams). Tokios dvisaliy susitarimy nuostatos

4 Pvz., kompiuterinés biliety rezervavimo sistemos, keleiviy teisiy apsauga, laiko tarpsniy oro uostuose paskirsty-
mas, antzeminés paslaugos ir kt.

5 Pvz., iki Europos Parlamento ir Tarybos 2018 m. liepos 4 d. reglamento (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés
aviacijos taisykliy priémimo Sajungos lygiu buvo reglamentuojamas tik didesn¢ nei 150 kg kilimo mase turin¢iy bepilo-
¢iy orlaiviy naudojimas, taciau priémus $j reglamenta jis buvo i$pléstas, j ES teise jtraukiant visus bepiloCius orlaivius.
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ribojo kity (ne susitarimg sudariusiy) ES valstybiy nariy oro vez&jy galimybe veiksmingai pasinaudoti
isisteigimo laisve, taigi ir konkurencija, nes Siais dvisaliais susitarimais suteikiant treciosios Salies oro
vezé&jams prieiga prie ES oro transporto vidaus rinkos, tuo paciu metu buvo ribojama susitarima sudariusioje
ES valstybéje nar¢je jgyvendinant minétg laisve jsisteigusiy, taciau jos nacionaliniams subjektams nepri-
klausanciy Sgjungos oro vezéjy galimybé patekti  tos treciosios $alies rinkg (EK, 2002). Todél Europos
Sajungos bendrosios rinkos kiirimo kontekste oro transporto sektoriaus lauké tolesné integracija — kaip
nuosekli ES oro transporto vidaus rinkos ir su ja siejamy bendry taisykliy kiirimo tgsa plétojosi Sgjungos
iSorés politika aviacijos srityje, kuri buvo kryptingai vystoma globalaus aviacijos normy harmonizavimo
link (EK, 2012). Lygiai kiek aviacijos taisykliy harmonizavimas buvo biitinas kuriant ES oro transporto
vidaus rinka, tiek Sajunga maté poreikj vykdyti tam tikro masto tarptautiniy aviacijos teisés normy kon-
vergencija, suvokdama tai kaip buiting prielaida uztikrinti veiksminga aviacijos vidaus rinkos veikima ir
kartu sgziningg pasauling konkurencijg aviacijos sektoriuje (Smithies, 2007, p. 19).

Tokios Sajungos pozicijos galima jzvelgti aisky ekonominj pagrindg — aviacijos saugos ir saugumo
priemonéms jgyvendinti reikia nemazai papildomy istekliy (finansiniy ir zmogiskyju), kurie ekonomis-
kai oro transporto bendrovéms reiSkia papildomus kastus®. Aviacijai perzengiant valstybiy nariy (taip
pat ir ES) ribas, jas perzengia ir Sios transporto Sakos saugos ir saugumo rizikos, kurios nebéra vien
tik vidaus reikalas (Huang, 2009, p. 8), tod¢l logiskai turéty buti pasidalijamos ir jy valdymo islaidos.
Kaip vieng i§ galimy aviacijos saugumo islaidy racionalizavimo priemoniy ES mato vieno langelio
saugumo koncepcija, pagal kurig keleivis turéty pereiti saugumo patikrg pirmame i$skridimo punkte,
o tranzitiniuose punktuose daugiau saugumo patikry nebereikéty (EK, 2015). Savo ruoztu skirtingy
saugumo standarty taikymas nebiity suderinamas su Sios koncepcijos esme. Taigi aviacijos saugos ir
saugumo srityje ES siekiamas taisykliy harmonizavimas i§ esmés atspindi Sajungos vizija jgyvendinti
abipusiSkumo principu grindziama sistema, kuri dél auksty saugos ir saugumo standarty patiriamas
iSlaidas leisty sumazinti atsisakant tam tikry funkcijy dubliavimosi, bet ne paciy aviacijos saugos
ir saugumo standarty saskaita’. I§ tiesy, leisti bendrovéms konkuruoti aviacijos saugos ir saugumo
priemoniy saskaita biity labai neatsakinga dél grésmés Siomis priemonémis siekiamoms apsaugoti
visuotinai pripazjstamoms vertybéms — zmoniy gyvybei, sveikatai ir turtui, be to, tai apskritai pakirsty
pasitikéjimg aviacija ir kelty grésme tolesniam jos funkcionavimui.

Reiksmingas postiimis ES iSorinés aviacijos politikos srityje, sudares prielaidas glaudesniam aviacijos
saugos ir saugumo taisykliy harmonizavimui, jvyko Teisingumo Teismui priémus sprendimus vadinamo-
siose Atviro dangaus (angl. Open skies) bylose (Komisija pries Jungting Karalyste, 2002; Komisija pries
Danijg, 2002; Komisija pries Svedijg, 2002; Komisija pries Suomijq, 2002; Komisija pries Belgijg, 2002;
Komisija pries Liuksemburgg, 2002; Komisija pries Austrijq, 2002; Komisija pries Vokietijg), kuriose
pateikti iSaiSkinimai jtvirtino Bendrijos iSoring kompetencija oro susisiekimo srityje (EK, 2005). Siose
bylose Teisingumo Teismas, be kita ko, remdamasis ankstesnéje savo praktikoje — vadinamojoje AETR
byloje (Komisija pries Tarybg, 1971) — suformuotais principais, pazyméjo, jog Bendrijai  savo vidaus
teisés aktus jtraukus nuostatas, susijusias su treciyjy Saliy subjekty teisine padétimi, arba aiskiai suteikus
savo institucijoms jgaliojimus derétis su treciosiomis Salimis, ji jgyja iSimting iSoring kompetencijg tose
srityse, kurioms taikomi $ie aktai®. Tai reiskia, kad kiekvieng karta, kai Bendrija, sickdama jgyvendinti
Sutartyje numatytg bendraja politika, priima nuostatas, jvairiomis formomis jtvirtinancias bendras taisykles,

6 Skai¢iuojama, kad vien aviacijos saugumo islaidos iki 2009 m. iSaugo iki 35 proc. visy oro uosty veiklos islaidy
vietoj 5-8 proc., buvusiy iki 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy Jungtinése Amerikos Valstijose (EK, 2009, p. 2).

7 Zr., pvz., Europos Sajungos ir Japonijos susitarimo dél civilinés aviacijos saugos (2020) preambule.

8 Taip pat zr. Teisingumo Teismo 1993 m. kovo 19 d. Nuomong Nr. 2/91, ECLI:EU:C:1993:106; 1994 m. lapkri¢io
15 d. Nuomone Nr. 1/94, ECLI:EU:C:1996:140.
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valstybés narés nebeturi teisés sutarciy su treciosiomis valstybémis pagrindu prisiimti jsipareigojimy,
turinCiy jtakos Sioms taisykléms. Todél Bendrijai nustacius tokias bendras taisykles, tik pati Bendrija
treCiyjy valstybiy atzvilgiu gali prisiimti sutartinius jsipareigojimus, darancius poveikj visai Bendrijos
teisinei sistemai (véliau Sie principai atspindéti SESV 3 straipsnio 2 dalyje). Teisés doktrinoje laikomasi
nuomonés, kad Siose bylose Teisingumo Teismas, aiSkindamas AETR byloje suformuotus principus EEB
sutarties 84 straipsnio 2 dalies nuostaty kontekste, patvirtino, jog jie taikytini ir oro transporto sektoriuje.
Taigi Bendrija, jgyvendindama savo viding kompetencijg nustatyti tam tikras bendras taisykles oro trans-
porto srityje, jgyja iSimtin¢ iSoring kompetencijg veikti tokiy bendry aviacijos taisykliy apimtyje, taip
apribodama valstybiy nariy teis¢ savarankiskai veikti Sioje srityje (Havel, 2009, p. 57-58; Heliskoski,
2001, p. 38-39; Holdgaard, 2008, p. 55-56; Smithies, 2007, p. 4).

Teisingumo Teismo sprendimai vadinamosiose Atviro dangaus bylose turéjo tiesioginj poveikj ne
tik Siose bylose nagrinétiems dviSaliams susitarimams, bet ir visiems Bendrijos valstybiy nariy su tre-
Ciosiomis Salimis sudarytiems susitarimams (kuriy buvo apie 2 000), nes juos taip pat reikéjo suderinti
su Bendrijos teise, siekiant uztikrinti teisinj tikruma tiek Bendrijos, tiek treciyjy Saliy oro vezéjams ir
atkurti patikimg ES santykiy aviacijos srityje teising baze¢ (EK, 2005). Dalies tokiy susitarimy priesta-
ravimai Bendrijos teisei buvo pasalinti dél jy pakeitimo derantis Bendrijos lygiu ir su atskiromis Salimis
(pvz., Australija, Indija, Meksika) ar su regioninémis organizacijomis (pvz., Vakary Afrikos ekonomine
ir pinigy sajunga) sudarant horizontaliuosius susitarimus (Smithies, 2007, p. 7). Be to, buvo priimtas
Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamentas (EB) 847/2004 dé¢l deryby dél
valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy susitarimy dél oro susisiekimo ir jy jgyvendinimo, kuriame apibréztos
valstybiy nariy vedamy dvisaliy deryby salygos, be kita ko, numatant j tokias derybas privalomai
itraukti tipinius bendrai valstybiy nariy ir Komisijos parengtus bei nustatytus straipsnius, suderintus
su Bendrijos teise, siekiant konkurenciniy ir judéjimo laisviy ribojimy panaikinimo.

Nors §iuo atzvilgiu tam tikra apimtimi apribojamas valstybiy nariy tarptautinis subjektiSkumas
(veiksnumas), toks Sajungos kompetencijos iSorés politikos srityje iSplétimas leidzia intensyviau
siekti svarbiausiy aviacijos teisés nuostaty, inter alia, reglamentuojanciy aviacijos saugg ir sauguma,
suvienodinimo globaliu mastu. Nepaisant to, kad vadinamosiose Atviro dangaus bylose (i$skyrus byloje
Komisija pries Jungting Karalyste, kurioje §is klausimas nenagrinétas) Teisingumo Teismas tuo metu
identifikavo tik tris sritis, kuriose pripazino i§imting Bendrijos iSoring kompetencijg (oro uosty laiko
tarpsniai, kompiuterinés biliety rezervavimo sistemos ir skrydziy Bendrijos viduje kainos bei tarifai),
turint omenyje aviacijai biidingg tarptautiSkumg ir dél to itin placias Sgjungos galimybes laikantis
subsidiarumo principo reglamentuoti jvairias su aviacijos veikla susijusias sritis, minéti iSaiSkinimai
sudaré prielaidas tolesnei didelio masto ES iSorinés kompetencijos plétrai.

3. Europos Sajungos aviacijos politikos jtaka, ple¢iant aviacijos saugos ir
saugumo teisinio reguliavimo harmonizavimg uZ Sajungos riby

Pripazinus ES i$imting iSoring kompetencija oro transporto srityje, itin suaktyvéjo Sajungos aviacijos
politika, kuriai budinga taikomy priemoniy jvairove. ES kvieté kitas bendra pozitirj j aviacijg turincias
Europos Salis integruotis j jos oro transporto vidaus rinka, taip sukurdama Europos bendrajg aviacijos
erdve (toliau — ir EBAE), ,,pagrjsta abipusiu patekimu j susitarianciyjy Saliy oro susisiekimo rinkas,
jsisteigimo laisve, vienodomis konkurencijos sglygomis ir ty paciy taisykliy, be kita ko, saugos,
saugumo ... srityse, laikymusi* (Europos Bendrijos bei jos valstybiy nariy..., 2006)°. Susitarime dél

9 Siuo metu prie EBAE i3 viso prisijungusios 36 valstybés, jskaitant ES valstybes nares.
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EBAE sukiirimo deklaruojama, kad jis sudarytas atsizvelgiant j visy asocijuotyjy Saliy siekj savo su oro
susisiekimu susijusius teisés aktus suderinti su ES teisés aktais, jskaitant blisimg Sajungos teisékiiros
raida. Taigi, kuriant EBAE svarbiausiy oro transporto teisinio reguliavimo nuostaty harmonizavimas,
kurio pagrindu tapo bitent ES aviacijos teis¢, buvo numatytas kaip biitina salyga, taip laipsniskai
pleciantis Sajungos acquis communautaire aviacijos srityje uz jos riby!?.

Remdamasi pastarosios iniciatyvos sékme, ES taip pat placiai sudarinéjo naujus dvisalius susitari-
mus su tre¢iosiomis Salimis, kurdama su jomis savitg atvirajg oro erdve (Smithies, 2007, p. 5). Tokiu
btdu buvo sieckiama paskatinti oro transporto rinky liberalizavimg visame pasaulyje, tarptautiniuose
aviacijos susitarimuose pripazjstant, kad norint uztikrinti saziningg konkurencijg reikia suderinti
konkurencines sglygas, kam, Europos Komisijos manymu, biitina harmonizuoti teisinj reguliavimg
svarbiausiose aviacijos srityse, visy pirma — aviacijos saugos ir saugumo (EK, 2012). Sajunga vykdé
derybas dél susitarimy su didZziaisiais partneriais, o tokios koordinuotos ES lygmens derybos leido
skleisti ir diegti Europos vertybes, standartus bei geriausia praktika siekiant kompleksiniy rezultaty —
ne tik atverti (liberalizuoti) rinka, bet ir sudaryti salygas saZiningai bei atvirai konkurencijai vykdant
aviacijos teisinio reguliavimo konvergencija (EK, 2012).

ES noriai imantis tarptautinés aviacijos lyderés pozicijos ir didéjant jos ,,svoriui® aviacijos pasau-
lyje, vis svarbesnis tampa ir labiau politinis Sgjungos veiklos pobudis — aktyvus bendradarbiavimas su
svarbiausiomis pasaulio aviacijos organizacijomis, skatinant tarptautinés civilinés aviacijos reforma.
Vykdydama iSoring aviacijos politikg ES siekia keleriopy tiksly — sudaryti galimybes Sajungos oro
transporto bendrovémis ir jos pilie¢iams pasinaudoti atsivérusiomis platesnémis tarptautinémis avi-
acijos rinkomis ir jy suteikiama nauda, kartu i$laikant auksta aviacijos saugos ir saugumo lygj, taigi
kartu uztikrinant ir Sgjungos bendroviy konkurencinguma tarptautinéje rinkoje (EK, 2002). Taigi $ios
bendros ES iSorinés aviacijos politikos krypties pagrindu taip pat tampa konkurencijos taisyklés ir
Sajunga, aktyviai skatindama tarptautiniy oro transporto rinky atvérima, lygiagreciai taiko tam tikras
prevencines, politinio spaudimo pobudj turin¢ias priemones — pavyzdziui, sudarydama oro vezéjy,
kuriems draudziama vykdyti veiklg Bendrijoje, sgrasa (vadinamasis Juodasis sgraSas)!!, kuris veikia
kaip saugiklis, skatinantis treciyjy Saliy oro vezéjus savo veikloje laikytis bendry tarptautiniy civilinés
aviacijos saugos ir saugumo standarty (Gudmundsson, 2019, p. 26).

Europos Komisija komunikate dél pasirengimo spresti biisimus ES iSorés politikos aviacijos
srityje uzdavinius (EK, 2012) pazyméjo, kad ,,[j]gyvendinant ES iSorés politikg ir iniciatyva avia-
cijos srityje reikéty ryztingiau palaikyti ir ginti Europos interesus ir bendradarbiaujamaisiais budais
toliau skleisti ir diegti Europos vertybes, standartus ir geriausig praktika“. EK vertinimu, ES turéty
toliau aktyviai remti rinky atvérima ir liberalizavimg aviacijos srityje, kartu uztikrinant, kad biity pasiekta
Lpatenkinamo lygio reguliavimo konvergencija®, o vykdant bendradarbiavima reguliavimo klausimais ir
reguliavimo konvergencija reikéty siekti auks¢iausiy jmanomy sektoriuje taikytiny standarty (EK, 2012).

10 Siekiant uztikrinti tolesng plétra, EBAE susitarimo 32 straipsnyje jtvirtinama, kad Europos Bendrija kiekvie-
nos valstybés arba subjekto, kuris savo oro susisiekimo teisés aktus ir susijusius klausimus yra pasirenges suderinti su
Bendrijos teisés aktais arba kuris su Europos Bendrija yra sukiirgs arba kuria glaudaus ekonominio bendradarbiavimo
sistema, pavyzdziui, asociacijos susitarima, gali prasyti dalyvauti EBAE. Tod¢l neatmestina galimyb¢, kad ateityje §i
EBAE sukiirimo idéja Sajungai leis dar labiau i$plésti jos acquis communautaire taikyma uz ES riby.

11 §j priemoné jtvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. gruodzio 14 d. reglamente (EB) Nr. 2111/2005 dél
oro vezéjy, kuriems taikomas draudimas vykdyti veikla Bendrijoje, Bendrijos saraso sudarymo ir oro transporto keleiviy
informavimo apie skrydj vykdancio oro vezéjo tapatybe bei panaikinan¢iame Direktyvos 2004/36/EB 9 straipsnj. Pirma
karta ji jgyvendinta Europos Komisijos 2006 m. kovo 22 d. reglamentu (EB) Nr. 474/2006, sudaranciu oro vezéjy, ku-
riems taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2111/2005 II skyriuje nurodytas draudimas vykdyti
veikla Bendrijoje, Bendrijos sarasa.
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Si kryptis atspindi dar 2002 m. EK komunikate dél Teisingumo Teismo sprendimy vadinamosiose Atviro
dangaus bylose padariniy Europos oro transporto politikai iSreiksta pozicija, kad ilgas tradicijas turintys
Bendrijoje ir jos valstybése narése jdiegti auksti saugos bei saugumo standartai neturéty nukentéti del
tarptautinés oro transporto rinkos liberalizavimo sustipréjus konkurencinei kovai, todél Sajunga turi
deéti daugiau pastangy keldama Siuos standartus visame pasaulyje (EK, 2002). Kaip pazyméta Europos
aviacijos strategijoje (EK, 2015), ,,ES teisétai suinteresuota j ES skraidanc¢iy uzsienio oro transporto
bendroviy ar oro transporto bendroviy, kuriomis naudojasi ES pilieciai keliaudami uz ES riby, sauga“,
kadangi ,,[d]augelis aviacijos avarijy, kuriose nukencia Europos pilieciai, jvyksta uz ES riby®, todél
»[V]ienu svarbiausiy ES veiksmy uzdaviniy turi likti pastangos visame pasaulyje uztikrinti aukstus saugos
standartus, pagristus Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos sukurtais bendrais standartais®. Taip ES
ne tik plecia Sajungos teise grindziamy taisykliy taikyma uz jos riby, bet kartu ir reikSmingai prisideda
prie ICAO nustatyty standarty propagavimo visame pasaulyje.

Vienas i$ ryskiausiy ES vykdomos iSorinés politikos jtakos tarptautiniam civilinés aviacijos regla-
mentavimui sékmés pavyzdziy yra Sio sektoriaus jtraukimas j ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemg (toliau — ir ATLPS), numatant ja taikyti visiems skrydziams j Europos ekonoming erdve (to-
liau — ir EEE) ir i§ jos (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/101/EB..., 2008), taip siekiant
sudaryti vienodas konkurencines salygas Sajungos bei treCiyjy Saliy vezéjams ir nerizikuojant, kad
deél grieztesniy aplinkosauginiy priemoniy tenkancig didesn¢ finansing nastg patiriantys Sgjungos oro
vez¢jai biity priversti konkurencinéje kovoje ieSkoti biidy Sioms i§laidoms sumazinti, galbiit tai darant
aviacijos saugos ir saugumo sgskaita. Kilus gincams dél ATPLS taikymo skrydziams j trecigsias Salis
ir 18 jy, Siuo klausimu pasisaké Teisingumo Teismo didzioji kolegija byloje Air Transport Association
of America ir kt. (2011), atmesdama abejones dél ATPLS teisétumo ir dar labiau sustiprindama ES
pozicijas vykdant iSoring aviacijos politika (Fahey, 2012, p. 1266). Nors ATPLS veikimas treciyjy
Saliy atzvilgiu véliau buvo laikinai apribotas ir taikomas tik skrydziams tarp EEE valstybiy, taciau su
i8lyga, kad ateityje Siuo klausimu bus sudarytas tarptautinis susitarimas. Toks susitarimas, paskatintas
ryztingy Sgjungos veiksmy (Dobson, 2020), galiausiai buvo pasiektas 2016 m. ICAO priémus rezoliucija
Nr. 39-3 dél tarptautinés aviacijos anglies dioksido kompensavimo ir mazinimo sistemos jdiegimo.

Vos kiek maziau nei prie§ du deSimtmecius pradéjusi vykdyti aktyvig iSoring politikg aviacijos
srityje, ES iskart save maté kaip vieng i$ svarbiausiy zaidéjy (EK, 2002) ir jau netrukus issikélé itin
ambicingg tikslg — tapti pasauline lydere aviacijoje, vienu i$ prioritety jvardijant auksty aviacijos saugos
ir saugumo standarty uztikrinimg (EK, 2015). Pastaraisiais metais ES gana sé¢kmingai vykdé aktyvig
bendra iSoring aviacijos politika, grindziama glaudesnés oro transporto teisinio reguliavimo integracijos
siekiu, ir matoma vis didéjanti jos svarba pasaulinéje arenoje. Nors Europos oro transporto rinka savo
dydziu negali lygintis, pavyzdziui, su Jungtiniy Amerikos Valstijy ar pastaraja sparciai besivejancios
Kinijos rinkomis, ES jtaka aviacijos teisinio reguliavimo raidai globaliu mastu neturéty biiti nuvertina-
ma. Vien EBAE dalyvés, kurios jsipareigojo laikytis bendry civilinei aviacijai pagal Sajungos acquis
communautaire taikomy taisykliy, sudaro beveik penktadalj visy ICAO nariy ir prognozuojama, kad
ateityje ji galéty vienyti iki 5055 valstybiy (EK, 2021), o jvairiose kitose ES iniciatyvose jau dabar
dalyvauja daugiau nei ketvirtadalis ICAO narémis esanéiy Saliy!2. Toks bendrg pozitirj j tarptautinés
oro transporto veiklos nuostatas turin¢iy valstybiy skaicius, kaip teisingai pazyméjo R. Smithies (2007,
p- 20), tiesiog negali neturéti reikSmingos jtakos aviacijos pasaulyje.

12 Pyz., Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiiros (toliau — ir EASA) koordinuojamoje orlaiviy saugos jverti-
nimo programoje nuo 2020 m. dalyvauja i§ viso 50 valstybiy, tarp juy ir ne Europos valstybés, pavyzdziui, Australija,
Izraelis, Jungtiniai Araby Emyratai, Kanada, Kataras, Marokas, Singaptiras (EASA, 2022, p. 2).
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ISvados

1.

Aviacijos saugos ir saugumo teisinio reguliavimo harmonizavimas Europos Sajungoje jgavo pagreitj
prasidéjus oro transporto sektoriaus liberalizavimui, siekiant panaikinti pagrindiniy vidaus rinkos
laisviy (laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo) ribojimus ir sukurti bendrajg ES avi-
acijos vidaus rinka, atitinkanc¢ia Sajungos steigimo tikslus. Po Suvestinio Europos akto priémimo
Sajunga éme sparciai plésti aviacijos teisinj reguliavima ES lygiu, | ji jtraukdama naujas su aviacijos
veikla susijusias sritis ir taip sukurdama Europos aviacijos bendrajg rinkg. Taciau dél sustipréjusios
konkurencijos kilo naujos grésmés — buvo baiminamasi konkurencinés kovos aviacijos saugos ir
saugumo saskaita. Tai paskatino dar didesnio masto aviacijos teisinio reguliavimo harmonizavi-
ma ES, kuriam buidingas itin ryskus konkurencijos taisykliy taikymas integracijos tikslais, leides
Sajungai reik§mingai iSplésti ne tik viding, bet ir iSoring savo kompetencija aviacijos srityje.
Sukiirus ES aviacijos vidaus rinka, siekiant uztikrinti veiksmingg jos funkcionavima, nattraliai kilo
poreikis harmonizuoti aviacijos saugos ir saugumo taisykles reguliuojant santykius ir su tre¢iosiomis
Salimis. ReikSmingu postiimiu $iuo aspektu tapo Teisingumo Teismo sprendimai vadinamosiose Atviro
dangaus (angl. Open skies) bylose. Jose pateikti iSaiSkinimai, turint omenyje aviacijai budinga rysky
tarptautiskuma ir dél to placias Sajungos galimybes laikantis subsidiarumo principo reglamentuoti
jvairias su aviacijos veikla susijusias sritis, leido gerokai iSplésti ES iSoring kompetencija aviacijos
srityje. Vykdydama iSorés aviacijos politikg ES iSsikélé ambicingg tiksla — tapti pasauline lydere,
vienu i§ svarbiausiy prioritety jvardijant auksty aviacijos saugos ir saugumo standarty uztikrinimg.
Grjsdama poreikiu uztikrinti sgZiningg tarptauting konkurencija ir i§laikyti aukstus europinius avia-
cijos saugos bei saugumo standartus, ES jvairiais biidais siekia aukStesnio lygio teisinio reguliavimo
konvergencijos globaliu mastu, kaip tokio ,,pakankamo lygio* aviacijos taisykliy harmonizavimo
pagrindg matydama bitent ES teisinj reguliavimg. Tokiu biidu vyksta Sajungos acquis commu-
nautaire plétra uz ES riby. Praktika rodo egzistuojan¢ia nemaza Sajungos vykdomos politikos
itaka globaliai aviacijos teisinio reguliavimo raidai, o tai, kad siekdama ginti europines vertybes
ES nebijo imtis ir tam tikro politinio spaudimo, tik patvirtina tvirta pasiryzimg uzimti tarptautinio
lyderio pozicija. Tikétina, kad ateityje ES toliau tikslingai ir nuosekliai sieks dar glaudesnés glo-
balios integracijos aviacijos srityje, nes taip, be kita ko, siekiama pasalinti dél nevienody standarty
taikymo galincias kilti grésmes ES vidaus rinkai ir Sajungos bendroviy konkurencingumui.
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Harmonization of Aviation Safety and Security Legal Regulation in the European Union:
Impact on the Global Convergence of Aviation Law

Saulius Stonkus
(Vilnius University)

Summary

The harmonization of civil aviation safety and security regulation in the European Union has gained its pace since the
adoption of the Single European Act as part of liberalizing the air transport sector in order to remove restrictions on free
movement, thus creating EU’s internal aviation market. However, increased competition has evoked new threats — there
was a risk of entities competing at the expense of aviation safety and security. This led to further harmonization of aviation
regulation in the EU, characterized by a wide application of competition rules for integration purposes, which has allowed
the EU to significantly expand not only its internal but also external competence in the field of aviation. The rulings of the
Court of Justice of the European Union in the Open Skies cases have made a significant contribution to the harmonization
of aviation safety and security rules in relations with third countries. In its external aviation policy, the European Union
has set itself the ambitious goal of becoming a world leader, with high aviation safety and security standards being one
of its top priorities. Based on the need to guarantee fair international competition and maintain high European aviation
safety and security standards, the EU is pursuing a higher level of regulatory convergence at the global level in various
ways, seeing EU regulation as the basis for such “sufficient” harmonization of aviation rules. In this way, the EU’s acquis
communautaire is extending outside the EU, with practice showing that the EU’s policies have a significant impact on
the global development of aviation law in terms of its convergence.

Aviacijos saugos ir saugumo teisinio reguliavimo harmonizavimo Europos Sajungoje
itaka aviacijos teisés globaliai konvergencijai

Saulius Stonkus
(Vilniaus universitetas)

Santrauka
Civilinés aviacijos saugos ir saugumo teisinio reguliavimo harmonizavimas Europos Sajungoje jgavo pagreitj po Suvestinio
Europos akto priémimo, siekiant liberalizuoti oro transporto sektoriy ir panaikinti vidaus rinkos judéjimo laisviy ribojimus,
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taip sukuriant bendraja ES aviacijos vidaus rinka. Ta¢iau dél sustipréjusios konkurencijos kilo naujos grésmés — buvo
baiminamasi konkurencinés kovos aviacijos saugos ir saugumo saskaita. Tai paskatino didesnio masto aviacijos teisinio
reguliavimo harmonizavima ES, kuriam btidingas itin rySkus konkurencijos taisykliy taikymas integracijos tikslais, lei-
des Sajungai reik§mingai iSplésti ne tik viding, bet ir iSoring savo kompetencija aviacijos srityje. ReikSmingu postimiu
harmonizuojant aviacijos saugos ir saugumo taisykles santykiuose su treciosiomis Salimis tapo Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo sprendimai vadinamosiose Atviro dangaus (angl. Open Skies) bylose. Vykdydama iSorés aviacijos politika
ES issikélé ambicinga tiksla — tapti pasauline lydere, vienu i§ svarbiausiy prioritety jvardijant auks$ty aviacijos saugos
ir saugumo standarty uztikrinima. Grjsdama poreikiu garantuoti sazininga tarptauting konkurencija ir islaikyti aukstus
europinius aviacijos saugos bei saugumo standartus, Sajunga jvairiais biidais siekia aukstesnio lygio teisinio reguliavimo
konvergencijos globaliu mastu, kaip tokio ,,pakankamo lygio* aviacijos taisykliy harmonizavimo pagrinda matydama
butent ES teisinj reguliavima. Tokiu biidu vyksta Sajungos acquis communautaire plétra uz ES riby, o praktika rodo
egzistuojancia nemaza Sajungos vykdomos politikos jtaka globaliai aviacijos teisés raidai, jos konvergencijos prasme.

Saulius Stonkus yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros doktorantas. Pagrin-
dinés moksliniy interesy ir tyrimy sritys: tarptautiné ir Europos Sajungos teis¢, aviacijos teis¢, zmogaus
teisiy apsauga. Rengiamos disertacijos pavadinimas ,,Aviacijos saugos ir saugumo santykio su zmogaus
teisémis dichotomija“.

Saulius Stonkus is a PhD student at the Department of Public Law, Faculty of Law, Vilnius University. His
main fields of interest are international and European Union law, aviation law, and protection of human
rights. The title of his forthcoming dissertation is The Dichotomy of How Aviation Safety and Security
Relates to Human Rights.
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