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Straipsnyje aptariama diskriminacijos ir pozityvios diskriminacijos teisiné samprata, taip pat analizuo-
jama socialiné pozityvios diskriminacijos prigimtis. Remiantis teisés, kaip subjektiniy teisiy ir pareigy
vienovés, samprata, j tautiniy mazumy apsaugq bandoma zvelgti kaip j pozityvios diskriminacijos pa-
vyzdj. Straipsnyje taip pat trumpai aptariama tautiniy maZzumy jtaka Europos istorijai bei apzvelgiama
tautiniy maZumy apsaugos raida. Be to, analizuojamos svarbiausios teorinés problemos, susijusios su
tautiniy maZzumy apsauga, taip pat sios apsaugos tikslai ir ribos.

Article discusses the legal conception of discrimination and positive discrimination along with the social
nature of positive discrimination. Referring to the conception of law that describes the law as a unity
of individual rights and duties, protection of national minorities is analyzed as an example of positive
discrimination. Article also briefly reviews the influence of national minorities on the history of Europe
and reviews the evolution of protection of national minorities. The main theoretic problems concerning
protection of minorities along with the aims and extent of this protection are revealed too.

Ivadas susiaurinimu ar atémimu. Siuolaikiniy de-

L .y . . . .. mokratiniy valstybiy konstitucijose kai
Bendriausiu poziiiriu terminas ,,diskrimi- 1 vaistybiu uey p

nacija“ reiskia atskyrima, teisiy ribojima
ar atémima'. Teisés teorijoje §is terminas

vienas 1§ svarbiausiy konstituciniy princi-
pu paprastai yra jtvirtinamas diskriminaci-

. . v jos draudimo principas, besiremiantis visy
suprantamas kaip teisiy sumazinimas ar

.. C o asmeny lygiateisiSkumu. Lietuvos Respu-
atémimas arba privilegiju teikimas tam ] wye . L p
o e . blikos Konstitucija §iuo poziiiriu néra jo-
tikrai asmeny kategorijai dél kokiy nors

pozymiy. Atitinkamai iSskiriama tauti-

né, rasing, religiné ir kt. diskriminacija.

kia i§imtis2.

Galima teigti, kad terminas ,,diskrimina-
cija“ turi tam tikra neigiama prasmg, nes
dazniausiai yra susijes su tam tikry teisiy

! Zr., pavyzdziui, Dabartinés lietuviy kalbos Zody-
nas. Vilnius, 1993. P. 126.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos
Respublikos pilieciy priimtos 1992 m. spalio 25 d. re-
ferendume (Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014), 29
straipsnyje teigiama, kad jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys
lygiis, 0 zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry.
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Kita vertus, gana dazni atvejai, kai ats-
kiroms socialinéms grupéms dél ju ypa-
tingo statuso, kuris dazniausiai yra nule-
miamas tam tikro tokiy grupiy socialinio,
ekonominio, kultlirinio ar kitokio jautru-
mo ir pazeidziamumo, taikoma ypatinga
teisiné apsauga. Tokioms specifinéms gy-
ventoju kategorijoms, kaip antai vaikams,
moterims, neigaliesiems, tautiniy (etniniy)
ar seksualiniy mazumy atstovams taiko-
mas ypatingas teisinis statusas ir apsauga.
Siam reiskiniui apibudinti teisés teorijoje
vartojamas terminas ,,pozityvi diskrimina-
cija“. Kitaip tariant, §iuo atveju terminas
»diskriminacija“ tarsi jgauna teigiama, po-
zityvy atspalvi, nes kalbama ne apie teisiy
susiaurinima ar atémima, bet apie savita ju
iSplétima. Kita vertus, gali kilti klausimas,
kiek ir kokiais atvejais toks pozityvus dis-
kriminavimas yra pagristas, i viska zifirint
i§ tam tikros ,,daugumos® pozicijy. Todél
kartais pozityvia diskriminacija gali biiti
gana sunku atskirti nuo nepagristy privi-
legijy teikimo. Tam tikros ,jautrios” so-
cialinés grupés visada jausis panaSiomis
aplinkybémis esancios maziau ,,pozityviai
diskriminuojamos®, t. y. maziau saugomos
ir labiau nuskriaustos nei kitos panasios
grupés>.

3 Kaip pavyzdi biity galima paminéti Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés kreipimasi i Lietuvos
Respublikos Konstitucini Teisma su praSymu istirti, ar
Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos
istatymo 3 straipsnio papildymo istatymas (Valstybés
zinios. 2003, Nr. 38-1737) atitinka Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija (prasymas Nr. 25/2003, gautas 2003 m.
geguzeés 22 d., bylos Nr. 25/03). Lietuvos Respublikos
Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio
papildymo jstatymo 1 straipsnyje (bazinio jstatymo
3 straipsnio 6 dalies 5 punkte) nustatyta, kad Vyriausioji
rinkimy komisija ,,organizuoja referendumo del Lietu-
vos Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizaci-
jose papildoma biuleteniy, kuriuose kartu su referen-
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Siuolaikingje visuomenéje yra nemazai
grupiy, kurias biity galima jvardyti kaip
pozityviai diskriminuojamas. Viena i$ tokiy
grupiy — tautinés mazumos®. Tautinis, kaip
ir rasinis, religinis, kalbinis ar kultiirinis
tam tikry zmoniy grupiy iSskirtinumas, vi-
sada sulaukdavo ypatingo démesio. Papras-
tai aiSkinama tuo, kad Zzmonés nemégsta
kitokiy nei jie patys Zmoniy, o ypac ju gerai
organizuoty grupiy — vadinamyjy mazumu.
IS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad Siais
laikais, kai Europoje i§ esmés jau baigési
vadinamyju nacionaliniy (tautiniy) vals-
tybiy formavimasis, §is klausimas nebéra
toks aktualus. Taciau reikia pripazinti, kad
tautiniai klausimai net ir XXI a. Europoje

dumo tekstu valstybine kalba yra §io teksto vertimas {
savivaldybés teritorijoje tradiciskai gausiai gyvenancios
tautinés mazumos kalba, spausdinima. Sie biuleteniai
naudojami balsuojant tose referendumo apylinkése, ku-
riose tradici$kai gausiai gyvena tautiné mazuma (...).*.
Pareiskéjai mano, kad ginéijamu jstatymu pazeidzia-
mas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 14 straipsnis,
itvirtinantis valstybinés kalbos statusa bei suponuo-
jantis pareiga vieSajame gyvenime vartoti valstybing
kalba, bei Konstitucijos 29 straipsnis, jtvirtinantis visy
asmeny lygiateisiSkumo bei diskriminacijos draudimo
principus, teigdami, kad gin¢ijamu jstatymu dél kalbos
sudaromos i§imtinés teisés tautiniy mazumy grupéms,
kurios vartoja lenky ir rusy kalbas, nes faktiskai tik to-
kios mazumos Lietuvoje gyvena didesnémis grupémis,
o kitos tautinés mazumos gyvenancios nekoncentruotai
neturés galimybés pasinaudoti tokiomis teisémis, t. y.
privilegijomis. Taip pat praSyme teigiama, kad pozityvi
diskriminacija lenkiskai ir rusiskai kalbanciyjy pabrézia
kitoki, Zemesn] statusa Lietuvos Respublikos pilieciy,
kurie kalba baltarusiy, ukrainie¢iy kalbomis, zydy ir ki-
tomis kalbomis. Taigi §iuo atveju yra kalbama ne apie
mazumos diskriminacija daugumos atzvilgiu, o apie sa-
vita diskriminacija paciy tautiniy mazumy tarpe. Si byla
dar néra iSnagrinéta, taciau labai {domu, ka Konstituci-
nis Teismas pasakys §iuo klausimu.

4 Pazymétina, kad iki $iol néra visuotinai pripa-
Zistamo formalaus tautiniy mazumy apibrézimo. Sis
terminas placiai vartojamas tiek jvairiuose moksluose,
tiek tarptautingje ir nacionalingje teis¢je, taCiau pagristai
§is terminas néra apibréziamas visai arba jo apibrézimai
gana skirtingi. Toliau Siame straipsnyje $i problema ap-
tariama smulkiau.



iSlieka gana jautriis, nes labai daznai tau-
tinis kriterijus biina susipyngs su religiniu,
kalbiniu ir kultfiriniu — uztenka paminéti
vis dar jtempta situacija Kosove, Siaurés
Airijoje bei per amzius neprarandanti savo
aktualumo antisemitizmo klausima.

Siame straipsnyje sickiama teisés teo-
rijos poziiiriu apzvelgti pozityvios diskri-
minacijos prigimtj bei teoriniu lygmeniu
pabandyti iSsiaiskinti tautiniy mazumuy
apsaugos, kaip pozityvios diskriminacijos,
ypatumus (nesigilinant { tautiniy mazumy
teisiy katalogg ir pan. dalykus), ypatinga
démesi skiriant tokios apsaugos vertybi-
niam elementui, t. y. prieZastims, istoriskai
nulémusioms tautiniy mazumy tarptau-
tinés apsaugos sistemos susiformavima.
Siekiant Siy tiksly buvo remiamasi teleolo-
giniu, istoriniu, lyginamuoju ir sisteminiu
tyrimo metodais.

Akivaizdu, kad, kalbant apie teorinius
dalykus, esminis yra atspirties (pradZios)
taskas. Siuo atveju, ko gero, toks atspirties
taSkas galéty biiti pozilris { teis€s prigimti
arba pasirinkta teisés samprata. Nagrinéja-
mos temos kontekste bene labiausiai tinka-
ma atrodo teisés, kaip subjektiniy teisiy ir
pareigy vienovés, samprata’, leidzianti su-
vokti pozityvia diskriminacija kaip tam ti-
kry teisiy suteikima, mainais nereikalaujant
papildomy pareigy vykdymo. Konkrecios
doktrinos ar teorijos pasirinkimas visada
asocijuojasi su tam tikru neobjektyvumu ar
subjektyvumu, taciau teorinés analizés lyg-
meniu tai atrodo neiSvengiama.

5 Prie tokios teisés sampratos iSplétojimo Siuolaiki-
néje Lietuvos jurisprudencijoje bene labiausiai prisideé-
jo prof. Alfonsas Vaisvila, 2000 m. iSleidgs savo teisés
teorijos vadoveli (2004 m. buvo isleista $io vadovélio
antroji, pataisyta ir papildyta laida).

1. Pozityvi diskriminacija —
subjektiniy teisiy ir pareigy
pusiausvyros paZeidimas?

1.1. Siuolaikiné teisés samprata —
teisé kaip subjektiniy teisiy ir
pareigy vienové
Teis¢, kaip ir valstybé, yra ne tik vienas i$
svarbiausiy, bet ir vienas i§ sudétingiausiy
socialiniy reiSkiniy. Taéiau dar senovés
roménai, bandydami iSsiaiskinti teisés pri-
gimtj ir jos vaidmeni zmoniy gyvenime,
atkreipdavo démesi | tai, kad teisé neap-
siriboja kazkokia viena prasme [6, p. 76].
Siuolaikingje jurisprudencijoje taip pat
pripaZistama, kad néra ir negali biti vienos
ir bendros teisés sampratos, nes kiekviena
teisés samprata iSryskina tik tam tikra tei-
sés, kaip sudétingo socialinio reiskinio,
aspekta. Ir vis délto jurisprudencijoje yra
vartojamas terminas ,Siuolaiking teisés
samprata®.

Su Siuolaikine teisés samprata neatsie-
jamai susijusios ir tam tikros demokratinés
vertybés bei id¢jos — asmens pirmenybés
valstybés atzvilgiu, zmogaus teisiy pri-
gimtinis pobtdis, igyty teisiy neatimamu-
mas (o tik prarandamumas), visy asmeny
lygiateisiSkumas, socialinis kompromisas
ir kt. Dazniausiai teigiama, kad Siuolaiki-
né teisés samprata susiformavo Vakaruose
plétojant tokias id¢jas, kaip antai prigimti-
nis teisés pobidis, teisiy ir pareigy vienove
(R. von Ihering, K. Marks ir kt.), socialinis
solidarumas (E. Durkheim, L. Burgeois),
abipusé socialiné priklausomybé (L. Du-
guit), socialinis kompromisas (R. Pound).
Manoma, kad | vientisa sistema $ias idé-
jas integravo asmens vyravimo valstybei
pripazinimas, kuris buvo svarbus tuo, kad
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reikalauta visa teisés sistema pradéti ir
gristi privaciaja (civiline) teise, versti jos
principus visos teisés principais. Kaip Zzi-
noma, civilingje teiséje pripazistamas visy
konkretaus santykio dalyviy lygiateisisku-
mas, kuris jau jpareigoja apibrézti teisg ne
kitaip kaip tik subjektiniy teisiy ir pareigy
vienove (pusiausvyra). Biitent $i vienové
individo primato salygomis koncentruotai
ima reik$ti moderniosios teisés esme, nes
toje vienovéje nuosekliai susivienija visos
paminétos teisinés id¢jos: prigimtinis tei-
sés pobidis, abipusis individy rySys, pri-
oritetiné teisés padétis valstybés atzvilgiu,
socialinis kompromisas, visy teisiy santy-
kinumas ir kt.

Todél atskleisti Siuolaikinés teisés sam-
pratos turinj reiskia paaiskinti ir pagristi sub-
jektiniy teisiy ir pareigy vienove [12, p. 93].

Egoizmas (subjekting teis¢) ir altruizmas
(pareiga) yra tos didziosios socializuoto
zmogaus ir teisés esme isreiskiancios prie-
Sybés, kurios susivienija kasdieniame zmo-
gaus darbe (elgesyje) keiciantis su artimu
paslaugomis remiantis lygiaverciais mai-
nais ir susijungia neatsiejamu vidiniu rysiu
— negalima tapti teisé¢tu egoistu (teisés su-
bjektu) kartu netampant ir altruistu (pareigy
vykdytoju). Biitent Sia prieSybiy vienybe ir
atsiskleidzia autentiSka teisés esmé, neis-
kreipta savavaliskos prievartos [12, p. 96].

1.2. Prievolés ir privilegijos

Tarus, kad Siuolaikiné teisé yra ne kas kita
kaip subjektiniy teisiy ir teisiniy pareigy
vienove, taps akivaizdu, kad Sios prieSybés
(teis¢ ir pareiga) yra santykings ir viena be
kitos neegzistuoja, o pacios teisés tikslas
yra uztikrinti turimy teisiy ir pareigy pu-
siausvyra, t. y. suderinti vieno asmens (ar
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asmeny grupés) nauda su kito asmens (ar
asmeny grupés) nauda.

Todél manoma, kad subjektiné teisé,
atskirta nuo pareigos, virsta privilegija, o
pareiga be teisés — prievole. Privilegija gali
bti tik pozityviosios teisés kategorija, nes
ja gali suteikti tik savavaliaujanti jéga —
valstybé, kurdama prieSingus teisei (teisés
prigimciai) istatymus. Taciau privilegijos
gali atsirasti ne i$ {statymy leidéjo saviva-
lés, o 1§ individy apsikeitimo lygiavertémis
paslaugomis, i§ abipusio suinteresuotumo,
sugyvenimo gérybés ir sékmingo bendro
sugyvenimo siekio. Kitaip tariant, tam ti-
krais atvejais gali susiklostyti situacija, kai
visuomenéje atsiranda aisSkus suvokimas,
kad, siekiant tam tikry visiems (arba bent
jau daugumai) svarbiy tiksly, yra butina
individy grupéms suteikti tam tikras pri-
vilegijas arba ,teises privilegijas®. Tokj
suvokima gali sankcionuoti tiek atskiros
valstybés (pvz., suteikdamos ypatinga ap-
sauga vaikams, nés¢ioms moterims, nejga-
liesiems, pensininkams ir t. t.), tiek tarp-
tautiné bendruomené (pvz., nustatydama
tautiniy mazumy apsauga).

Taciau visada turi biiti laikomasi nuos-
tatos, kad privilegijos yra suteikiamos tik
konkretiems tikslams siekti, todél turi biti
adekvacios tiems tikslams, jomis negalima
piktnaudziauti ir jos negali paneigti kity
asmeny teisiy.

1.3. Diskriminacijos samprata

Asmeny lygybé istatymui — vienodas el-
gesys su asmenimis, kurie atsirado tokioje
pat faktinéje ir teisinéje situacijoje, — tai
viena i§ svarbiausiy Siuolaikinio pasaulio
vertybiy, dazniausiai nulemianti asmens
pozicijos valstybés atzvilgiu formavimasi,



ir principas, nulemiantis atskiry asmeny
santykius. Vienodo traktavimo analogi$-
komis salygomis reikalavimas ir diskrimi-
nacijos draudimas yra to paties asmeny ly-
gybés istatymui principo atvirkstiné puse.

Kaip jau buvo minéta, bendriausiu po-
zitiriu diskriminacija reiSkia teisiy sumazi-
nima ar atémima, prievoliy uzdéjima arba
privilegijy teikima tam tikrai asmeny kate-
gorijai dél kokiy nors pozymiy. Taciau dis-
kriminacija reiskia ir nelygy, diferencijuo-
ta asmeny traktavima, kuris néra pagristas
jokiomis objektyviomis priezastimis ir
néra jteisintas. Tai yra ir visoks iS§skyrimas,
atskyrimas arba privilegiju suteikimas ar
prievoliy uzd¢jimas, dél ko isbalansuojama
teisiy ir pareigy pusiausvyra, sunaikinama
arba pazeidziama teisé i lygias galimybes
ar vienoda traktavima jvairiose socialinio
gyvenimo srityse. Tarp sri¢iy, ypac jautriy
diskriminacijai, daZniausiai minimos §ios:

* isidarbinimas ar profesijos atlikimas,

ukiné veikla;

 socialiné ir sveikatos apsauga;

e $vietimas;

» vieSosios vertybes ir paslaugos;

* politinés teisés.

Diskriminacija gali pasireiksti jvairiau-
siais buidais ir formomis, todél teisés lite-
ratliroje paprastai iSskiriama tiesioginé ir
netiesiogin¢ diskriminacija.

Apie tiesioging diskriminacija galima
kalbéti ne tik tada, kai konkretus asmuo
konkre¢iu metu dél konkreciy priezasciy
yra traktuojamas ne taip palankiai kaip kiti
asmenys tuo pat metu, bet ir tada, kai el-
gesys su diskriminuojamu asmeniu skiriasi
jo nenaudai nuo to, kaip buvo elgiamasi su
kitais asmenimis ir tikétina bus elgiamasi
su kitais asmenimis tokiomis pat ar pana-

Siomis aplinkybémis. Kitaip tariant, tiesio-
gin¢ diskriminacija yra konkretaus asmens
maziau palankus traktavimas (dél vienos
ar keliy priezas¢iy) nei esamas, buves ar
numatomas kity asmeny traktavimas ana-
logiskomis aplinkybémis.

Netiesioginé diskriminacija pasireiSkia
tada, kai i§ paziliros neutrali norma, tai-
sykle, kriterijus ar praktika sukelia ypac
nepalankia tam tikros asmeny grupés situ-
acija, palyginti su kitais asmenimis, nebent
tokia norma, taisykle, kriterijus ar praktika
yra objektyviai ir teisiSkai pagristi, o prie-
monges skirtos tam tikslui pasiekti yra pro-
porcingos ir biitinos.

Kita vertus, asmeny lygybés principas
nedraudzia valstybei ivesti ir jgyvendinti
tam tikrus laikinus teisinius sprendimus ir
priemones, numatancias salygas ir galimy-
biy suvienodinima asmenims, kurie susidu-
ria su tam tikromis faktinés nelygybés ap-
raiSkomis dél, pavyzdziui, savo skirtingos
tautinés ar etninés kilnés, religiniy isitikini-
muy, lyties, seksualinés orientacijos ar nej-
galumo, nelaikant to tikraja diskriminacija®.
Biitent tokios priemongs ir yra laikomos va-
dinamaja pozityvia diskriminacija’.

Taciau kartais gali kilti klausimas, ar
valstybe, tam tikry grupiy atzvilgiu nu-

6 Pvz., Konvencijos dél visy formy rasinés dis-
kriminacijos panaikinimo (Valstybés zinios. 1998,
Nr. 108-2957) 1 straipsnio 4 dalyje numatoma: ,,Ypatin-
gos priemongs, kuriomis siekiama vienintelio tikslo —
garantuoti tam tikra pazanga kai kuriy rasiniy ar etniniy
grupiy arba asmeny, kuriuos bitina ginti, kad jie galéty
vienodai naudotis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis ir jas realizuoti, nelaikomos rasine diskrimi-
nacija, jeigu jomis skirtingoms rasinéms grupéms nesu-
teikiama ypatingy teisiy ir jos nebus taikomos pasiekus
tiksla, dél kurio ju buvo imtasi.”

7 Pozityvi diskriminacija dar kartais vadinama ,,po-
zityviaisiais veiksmais“ arba ,,laikinosiomis priemoné-

13

mis—.
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statydama ir taikydama tam tikras ,,isly-
ginamasias priemones*, nepazeidzia visy
asmeny lygiateisiSkumo principo ir ben-
dros nediskriminavimo taisyklés, ar Sios
priemonés néra laikytinos nepagristomis
privilegijomis?.

8 Siuo klausimu ne karta yra pasisakes ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas. Pavyzdziui, 2003 m.
liepos 4 d. nutarime ,,Dél pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy (Valstybés zinios. 2003, Nr. 68-3094) Teismas
konstatavo: ,,Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje yra
itvirtinta formali visy asmeny lygybé, $io straipsnio
2 dalyje itvirtintas asmeny nediskriminavimo ir privile-
giju neteikimo principas. Konstitucinis asmeny lygybés
istatymui principas reiskia zmogaus prigimting teisg
bati traktuojamam vienodai su kitais.*

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta
yra konstataves, kad Sio principo turi bati laikomasi ir
leidziant jstatymus, ir juos taikant. Nurodytas principas
Ipareigoja vienodus faktus vertinti vienodai ir draudzia
i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtin-
gai. Pazymétina ir tai, kad, kita vertus, konstitucinis
asmeny, lygybés [statymui principas nepaneigia to, kad
istatyme gali biti nustatytas nevienodas teisinis regulia-
vimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose
padetyse, atzvilgiu. Socialinio gyvenimo jvairove gali
lemti teisinio reguliavimo buda ir turinj.

Vertinant, ar pagristai yra nustatytas skirtingas regu-
liavimas, butina atsizvelgti { konkrecias teisines aplin-
kybes. Pirmiausia turi bati jvertinti asmeny ir objektuy,
kuriems taikomas skirtingas teisinis reguliavimas, teisi-
nés padéties skirtumai, taip pat reikia atsizvelgti | teisés
akty suderinamuma pagal hierarchija ir kt. (Konstituci-
nio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas). Konkre-
Cios teisés normos atitiktj Konstitucijos 29 straipsniui
galima jvertinti tik atsizvelgus | visas turin¢ias reikSmeés
aplinkybes.

Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas visy asmeny
lygybés principas apima ir diskriminacijos, ir privile-
giju draudima. Diskriminacija dazniausiai suprantama
kaip zmogaus teisiy varzymas atsizvelgiant i lyties, ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tiké-
jimo, jsitikinimy ar pazitiry ar kitus pozymius. Taciau
diskriminacija ar privilegijomis nelaikytinas toks dife-
rencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam
tikroms vienodais pozymiais pasizymincioms asmeny
grupéms, jeigu taip siekiama pozityviy, visuomeniskai
reiksmingy tiksly. Konstitucinio Teismo 1995 m. sau-
sio 24 d. i§vadoje pazyméta, kad vadinamoji ,, pozityvi
diskriminacija * negali biiti traktuojama kaip privilegijy
teikimas. Diskriminaciniams ribojimams nepriskiriami
ir specialiis reikalavimai arba tam tikros sqlygos, kai
Ju nustatymas biina susijes su regulivojamy santykiy
ypatumais*.
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1.4. Pozityvi diskriminacija

Taigi, galima teigti, kad pozityvi diskrimi-
nacija, apimanti specialy tam tikry asmeny
kategoriju (grupiy) teisini statusa, negali
buti traktuojama kaip privilegijuy, t. y. pa-
reigomis nepagristy teisiy, teikimas. Ta-

Ciau kad toks specialus teisinis statusas

(diferencijuotas teisinis reguliavimas) ne-

biity laikomas nepagristy privilegijy teiki-

mu, jis turi atitikti kelias svarbias salygas:

1) asmenys, kuriems taikomas skirtin-
gas teisinis reguliavimas, turi pasizy-
méti tam tikru socialiniu vertingumu,
ypatingu pazeidziamumu ar placiai
suprantamu socialiniu jautrumu (po-
zityvios diskriminacijos vertybinis
elementas);,

2) saugotinos asmeny grupés turi pasi-
zyméti tam tikrais vienodais pozy-
miais, iSskirianciais jas i§ kity asme-
ny, t. y. turi biti susiformavusi tam
tikra santykiskai vieninga ,,mazuma“
(pozityvios diskriminacijos kokybi-
nis elementas);

3) pozityvia diskriminacija turi biti
siekiama pozityviy, visuomeniskai
reik§mingy ir naudingy tiksly (pozi-
tyvios diskriminacijos tikslingumas);

4) diferencijuoto teisinio reguliavimo
pobiidis ir mastas turi blti propor-
cingas ir adekvatus siekiamiems

tikslams (pozityvios diskriminacijos

proporcingumas);

5) i8lyginamosiomis priemonémis uzti-
krinamos teisés negali biiti laikomos
neprarandamomis ir pazeisti kity as-
meny (,,daugumos®) teisiy ir teiséty
interesy (pozityvios diskriminacijos
santykinumas).



Toliau straipsnyje aptariami svarbiausi
tautiniy (etniniy) mazumy® apsaugos ypa-
tumai, jskaitant ir istorinj konteksta, nulé-
musj tokios apsaugos biitinuma, stengian-
tis iSryskinti pagrindinius teorinius tokios
apsaugos momentus bei atsizvelgiant { jos
ir pozityvios diskriminacijos santyki.

2. Tautiniy maZumy apsauga ir
pozityvi diskriminacija

2.1. Tautiniy maZumy vieta
Europos istorijoje

Tautiniy mazumy egzistavimas Europoje
yra glaudziai susij¢s su §io Zzemyno po-
litine ir ekonomine istorija, kai kuriy jos
valstybiy sieny kaita, valstybiy atsiradimu
ir iSnykimu, tam tikry teritoriju okupacija,
aneksija ir cesija, kolonizacija ir jvairiy
migracijuy, 1§ ju ir ekonominiy, procesais ir
t. t. Siy grupiy ypatinga politiné reik§mé
Europoje nulemta to, kad istorijos bégyje
jos pernelyg daznai tapdavo persekioji-
my, eksterminacijos, ginkluoty konflikty
ir kary, ne tik konkrec¢iy valstybiy, bet ir
viso regiono mastu, priezastimi'®, Kar-

9 Teisés ir kitokioje literatiiroje néra aiskiy tautiniy
ir etniniy mazumy atskyrimo kriterijy. Kai kurie auto-
riai (o ir tarptautiniai dokumentai) Sias savokas vartoja
lygia greta, kai kurie jas labai aiskiai atskiria. Siekiant
iSvengti nereikalingos painiavos, toliau §iame darbe var-
tojami Europoje istoriSkai nusistovéjg terminai ,,tauting
mazuma®“, ,,tautiniy mazumy teisés®, ,,tautiniy mazumuy
apsauga“ ir t. t. Taciau, siekiant iSryskinti ar aptarti tam
tikrus tautiSkumo ir etniSkumo skirtumus arba bendrai
kalbant apie Siuose reiskinius, gali buti vartojamas ir
terminas ,,etniné mazuma* ir pan.

10 Antrasis pasaulis karas, Ziauriausias karinis konf-
liktas lig§iolinéje zmonijos istorijoje, de facto prasidéjo
po to, kai Vokietija, prisidengdama vokie¢iy mazumos
Cekijoje interesu apsauga, okupavo ir aneksavo §ig vals-
tybe. Taip pat labai daznai pamir$tama, kad tiek Pirmojo
pasaulinio karo, tiek Antrojo pasaulinio karo bei kity ka-
riniy konflikty eiga ir padariniai btity buve visai kitokie,
galbit ne tokie skaudis, jei su jais neblity susipyng ir
tautiniai (etniniai) konfliktai.

tu pazymétina, kad Siuolaikinés Zmogaus
teisiy apsaugos koncepcijos Saknis galima
1Zitréti pirmosiose tarptautinése sutarty-
se, skirtose butent mazumy, suprantamy
kaip gyventoju dalis (zmoniy grupé), nuo
likusios konkrecios valstybés dalies besi-
skirianti religija, kalba, kilme ar rase, ap-
saugai [3, p. 277].

Po Antrojo pasaulinio karo jvykg te-
ritoriniai poky¢iai ir masiniai gyventoju
perkélimai, vadinamosios repatriacijos (o
de facto ekspatriacijos) turéjo galutinai
likviduoti etnines (,,mazumines) kary ir
konflikty Europoje priezastis. Ta¢iau visa
tai nenulémé visiskos Europos valstybiy
visuomeniy homogenizacijos, nes tautiniy
mazumy iki Siol pasitaiko beveik kiekvie-
noje Sio regiono valstybéje.

XX a. penktojo desimtmecio pabaigoje
atsirado papildomas naujas etninio dau-
giasluoksniSkumo elementas, visy pirma
Vakary Europos valstybése. Sio elemento
atsiradima nulémé ,,ekonominés migraci-
jos* procesai, kai { Europa émé plusti pigi
darbo jéga 1§ kity pasaulio regiony. Like
Europoje, Sie imigrantai ne tik sukiiré tvir-
tas, atskiras ir pastebimas etnines grupes,
tuo dar labiau padidindami Europos etning
ir kultliring jvairove, bet ir tapo viena i$
svarbiausiy ty valstybiy politiniy ir sociali-
niy problemy, tarsi kondensuodami savyje
pagrindines ty valstybiy visuomeniy pro-
blemas. Dél savo skaitlingumo, paplitimo
ir dinamiskumo bei dél jtampos ir konf-
likty, kuriuos nulémé jy atsiradimas, Sios
grupés uzéme ypatinga vieta priimanciose
valstybése.

Tiek ,,seny”, tiek ,,naujy* mazumy eg-
zistavimas Europoje lemia, kad mazdaug
15-16 proc. jos gyventoju, t. y. beveik kas
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SeStas §io zemyno gyventojas, neidentifi-
kuoja savgs su konkrecios valstybés tau-
tine, etnine, religine ar kalbine (kulttirine)
dauguma [5, p. 1]. Tautinés mazumos vi-
suomet keldavo problemuy, susijusiu su jy
buvimo vieta ir su teisémis, kurias Sios
grupés galéty turéti daugumos valstybéje.
Taciau bene pagrindiné problema, susi-
jusi su tautinémis mazumomis, yra ne Siy
mazumy gausa, o valstybiy poziiiris i jas.
Mazumos, nepakegsdamos juy ignoravimo,
tradicijy ir teisiy varzymo ar vieSy patycCiy,
sukeldavo daug problemy jvairiose Salyse.
Jos vaidino (ir vaidina) nemaza vaidmeni
ir tarpvalstybiniuose santykiuose, ypac
gretimy Saliy santykiuose [14, p. 21].
Tautiniy mazumy problemos Europo-
je'! buvo sprendziamos skirtingai. Ypa-
tinga vaidmeni jos igavo XX a. aStuntojo
ir devintojo deSimtmecio sandiiroje, kai
Zlugo socialistinis lageris'? bei Vidurio ir
Ryty Europos valstybése prasidéjo platus

11 Pati tautiniy mazumy apsaugos koncepcija turi
europines Saknis. Pavyzdziui, kadaise Jungtinése Tauto-
se vykstant diskusijoms dél Tarptautinio pilietiniy ir po-
litiniy teisiy pakto (Valstybeés zinios. 2002, Nr. 77-3288),
kurio 27 straipsnis buvo skirtas Siam klausimui, daugu-
mos Piety Amerikos ir Azijos valstybiy atstovai neigé
tautiniy mazumy egzistavima savo teritorijose.

Pazymétina, kad Amerikos zmogaus teisiy kon-
vencijoje bei Afrikos zmogaus teisiy ir tauty chartijoje
apskritai nekalbama apie mazumas ir tik apsiribojama
straipsniais, jtvirtinanciais lygybeés istatymui ir diskri-
minacijos draudimo principus. Pavyzdziui, JAV ilga
laika remiantis emigracijos i§ Europos XIX ir XX am-
ziy sandiiroje patirtimi, buvo laikoma, kad vadinamoji
antroji imigranty banga natiiraliai jsilies { priimancios
valstybés visuomeng. Taciau §i hipotezé nepasitvirtino
ir praktiskai ,,spalvotieji” imigrantai buvo pradeti laikyti
atskira socialine grupe (etnine mazuma), o jy margina-
lin¢ pozicija visuomenéje nustojo biti vertinama kaip
pereinama.

12 Ypa¢ skaudiis buvo Jugoslavijos iSirimo pada-
riniai. Socialistinés santvarkos ilgai slopinta tautiné ir
religiné nesantaika, skaudziai pasireiSkusi per Antraji
pasaulinj kara, vél prasiverzé su nauja jéga.
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demokratizacijos procesas'?. Biitent Siame
kontekste ir vel iSkilo tautiniy mazumy ap-
saugos klausimas, suprantamas kaip ,,se-
noji naujosios Europos problema“.

Tiek tarptautinés organizacijos, tiek ats-
kiros Europos valstybés turéjo kazkaip su-
reaguoti { Sia nauja situacija. Paskutiniuoju
XX a. deSimtmeciu jvyko ne tik svarbiy
poky¢iy $iy valstybiy teisés aktuose, bet ir
pasikeité faktiné politika tautiniy mazumy
atzvilgiu. Jungtinés Tautos, Europos Tary-
ba, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija, Europos Sajunga (Europos
Bendrijos) ir kitos organizacijos priémé
daug svarbiy dokumenty, kurie gerokai i$-
plété tautiniy mazumy apsaugos Europoje
ribas. Svarbus vaidmuo Siame kontekste

13 Sioje vietoje verta prisiminti, kad ir Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Sei-
mas, 1991 m. kovo 11 d. priimdama aktq dél nepriklau-
somos Lietuvos valstybés atstatymo (Valstybés zinios.
1990, Nr. 9-222), pazyméjo, kad ,Lietuvos valstybé
pabrézia savo istikimybeg visuotinai pripazintiems tarp-
tautinés teisés principams (...), garantuoja zmogaus, pi-
lie¢io ir tautiniy bendrijy teises*. Be to, jau kita diena po
Sio akto priémimo Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis
Seimas kreipési | Lietuvos tautines bendrijas (Valstybés
zinios. 1990, Nr. 9-231), pazymédama: ,,[vairiy tautiniy,
religiniy bendrijy taikus, draugiSskas gyvenimas Lietu-
voje mena senuosius Gedimino laikus ir Siandien i$lieka
mums i$mintingos tolerancijos kelrodziu. Lietuva —
bendroji muisy Tévyné, ir mes visada laimédavome, kai
negandy metu budavom vieningi. Toje pacioje Lietuvos
zeméje mums teko iskesti ilgametg svetimyjy priespau-
da, kuri ypa¢ pasunkédavo, kai miisy nedraugams pa-
vykdavo sukurstyti tarpusavio vaidus.

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, pa-
skelbusi nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirima,
kviecia visas Respublikos tautines bendrijas broliskam
darbui, kurio tikslas — sugrazinti Lietuva { laisvy, de-
mokratiniy Europos valstybiy Seima, uztikrinti visy
Lietuvos pilie¢iy, visy tautiniy bendrijy teises puoseléti
savo kalba, kultiira ir paprocius. Visi Lietuvos valstybés
politiniai ir ekonominiai sprendimai bus daromi, atsi-
zvelgiant | visy Lietuvoje gyvenanciy tautiniy bendrijy
interesus, nepazeidziant jy nacionalinio orumo ir teisiy.

Padarykime viska, kad musy dori siekimai susi-
laukty pasaulio pritarimo, kad parinktasis kelias vesty
i visy musy laisve.”



atiteko 1994 m. pasirasytam Vidurio—Ryty
Europos iniciatyvos instrumentui dél mazu-
my teisiy apsaugos, Daytono susitarimams
bei Pietry¢iu Europos stabilizacijos paktui,
kuriuose buvo svarbiy nuostaty dél tautiniy
mazumy teisiy. Taip pat buvo sukurta daug
specialiy institucijy, skirty tautiniy mazumuy
teisiy apsaugai uztikrinti.

Tuo pat metu buvo pasirasyta ir ratifi-
kuota ir daug dvisaliy susitarimy, turinciy
nuostatas dél tautiniy mazumy teisiy apsau-
gos, visy pirma tarp Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy. Sie veiksmai sutapo su daugumos
valstybiy pasiryzimu pakoreguoti savo vi-
daus politika atsizvelgiant i tautiniy mazu-
my teises bei uztikrinti ju lygiateisiSkuma ir
sukurti salygas puoseléti savo tautinj iden-
titeta. Kitaip tariant, tautiniy mazumy tei-
siy apsauga jgavo nauja pagreiti. Valstybiy
aktyvumas $ioje srityje tapo tapatinamas su
veiksmais, skatinancias demokratizacija,
Europos pasidalijimo jveika bei su zmo-
gaus teisiy apsaugos iniciatyvomis.

Reikia pazyméti, kad susidoméjimas
tautiniy mazumy apsaugos klausimais
laiko atzvilgiu sutapo su savitu susidomé-
jimo etniSkumo ir tautinés savimonés klau-
simais jvairiuose socialiniuose moksluose
»sprogimu®.  EtniSkumo  problematikos
»atgimimas® iskélé Sio reiskinio prigimties
ir ilgaamziskumo (isliekancio aktualumo)
priezas¢iy, gerai matomy ne tik besivystan-
¢iame pasaulyje, bet ir tame ,,geresniame*
iSsivys€iusiame Vakary pasaulyje, klausi-
mu. Ligsiolini ty reiskiniy pazinima (o tiks-
liau jo akivaizdy neiSsamuma ir vienpusis-
kuma) nulémé ne tik Ziniy stoka ir tai, kad
néra adekvaciy koncepciju, bet ir anksciau
buves labai gajus spaudimas pabrézti tik
politines etniskumo $aknis bei bendras ne-

noras gilintis i ,,etninius klausimus*, kurie
buvo laikomi kiekvienos valstybés vidaus
klausimu. Susidoméjimo etninémis pro-
blemomis atgimimas Europoje (ir kituose
pasaulio regionuose) tarsi reabilitavo to-
kias anksCiau ,,nepatogias® savokas kaip
Htauta®, etniSkumas®, ,nacionalizmas®.
Sioje vietoje verta pazyméti, kad savo ak-
tualuma prarado nacionalizmo skirstymas
1.gerajie ir ,,blogaji“, t. y. 1 ,,vakarietiska“
ir ,rytietiska®, nes abi Europos dalys susi-
durdavo su panaSiomis etninémis proble-
momis bei bandé jas kazkaip spresti.

Labai svarbu pazymeéti, kad XX a. pabai-
goje pasikeité ir pats poziliris | etniSkuma,
kuris tapo laikomas ne tik asmenine indivi-
dy savybe, bet ir labai svarbia konkrecios
bendruomenés savybe, kuri turi biti pripa-
Zistama ir matoma vieSame gyvenime. Visa
tai rado atitinkama atspindj tiek doktrinoje,
tiek tarptautiniuose bei nacionaliniuose tei-
sés aktuose. Kartu padidéjo ir tolerancija
etniniams (kultliriniams) skirtumams bei
pozityvus ju akceptavimas, pripaZistant jy
svarba visai konkrecios valstybés visuo-
menei ir jos kultirai. Tai buvo susij¢ su
zmogaus teisiy apsaugos koncepcijos, kuri
pabrézé kiekvieno zmogaus teis¢ { savo
etnokultirinés savimonés palaikyma ir
puoseléjima, visuotinio pripazinimo isiga-
1&jimu. Gana stipriai pasikeité ne tik ideolo-
gija, bet ir faktiné politika tautiniy mazumy
atzvilgiu. Europoje isigal€jo visuotinis pri-
pazinimas, kad valstybé negali spresti savo
vidaus problemuy, kad ir kokios jos biity,
naudodama iSvaryma (ekspatriacija), eks-
terminacija, ,,getizacija“, priversting asimi-
liacija ar panaudodama kitus budus, kurie
Siuolaikiniame pasaulyje laikomi nedemo-
kratiskais ar nehumaniskais.
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2.2. Tautiniy maZumy apsaugos
Europoje apZvalga

Mazumy apsauga'* Europos Zzemyne turi
gilias Saknis, siekiancias dar senovés Ro-
mos laikus!>. Neatsizvelgiant | pernelyg
atitolusia praeiti, bet analizuojant tik nau-
jesnius laikus, tarptauting tautiniy mazu-
my apsauga Europoje galima suskirstyti {
tokius etapus:

1) ankstyvasis laikotarpis (1555-1918);

2) tarpukario laikotarpis (1919-1945);

3) laikotarpis po Antrojo pasaulinio

karo [8, p. 16].

Siuolaikiné mazumy teisiy apsaugos
koncepcija savo Saknimis siekia XVI a.
Reformacijos ir kontrreformacijos laiko-
tarpiu susiformavo pirmosios formalizuo-
tos mazumy apsaugos koncepcijos, kurios
daugiausia buvo susijusios su religinémis
mazumomis (kurios, kita vertus, dazniau-
siai sutapdavo ir su SiuolaikiSkai supran-
tamomis tautinémis mazumomis). Taigi

14 Terminas ,,mazumy apsauga“, panasiai kaip ir
pats terminas ,tautiné mazuma®, nors ir vartojamas
[vairiuose tarptautinés teisés bei skirtingy valstybiy na-
cionalinés teisés aktuose, iki Siol nesusilauké vienodo
apibrézimo. Analizuojant svarbiausius tarptautinés tei-
sés aktus mazumy apsaugos srityje (pvz., Tautiniy ma-
zumy apsaugos pagrindy konvencija (Valstybés zinios.
2000, Nr. 20-497)), galima prieiti i§vada, kad bendriau-
siu poziliriu $iq apsaugg sudaro tautiniy mazumy teisés
i§saugoti ir plétoti savo specifinj identiteta uztikrinimo
procesas. Efektyvi mazumy apsauga turéty apimti suka-
rima tautiniy mazumy nariams tokiy pat salygu iSsaugo-
ti ir plétoti savo tapatybe bei visa apimtimi naudotis po-
litinémis, ekonominémis ir socialinémis teisémis, kurias
turi daugumos nariai.

15 Senovés Romoje susiformavusias skirtingo elge-
sio su pilieciais ir svetimsaliais taisykles — jus gentium
(romény teisés dalis, taikoma nepilie¢iams, o dabar daz-
nai suprantama kaip tauty teisé arba viesoji tarptautiné
teise) bei jus peregrinorum (peregriny, arba svetimsaliy,
teise) salygiskai galima laikyti pirmaisiais bandymais
sureguliuoti asmeny, priklausanciy mazumoms (,.ki-
tiems*), teises.
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tarptautinés apsaugos objektu ankscéiausiai
tapo ne tautinés, bet religinés mazumos.
Vieni i§ pirmyju tarptautiniy akty, regu-
liuojanciy ju teises, buvo 1555 m. Augs-
burgo taikos sutartis, itvirtinusi principa
cuius regio eius religio, 1606 m. Vienos
taikos sutartis ir 1648 m. Vestfalijos taikos
sutartis.

Naujaisiais laikais vienos i§ pirmyjy
dvisaliy tarpvalstybiniy sutar¢iy, skirty
mazumy apsaugai, buvo Olyvos taikos su-
tartis (1660 m.), sudaryta tarp Ze&pospoli-
tos ir Svedijos ir turinti atitinkamas nuos-
tatas del katalikiSkos mazumos apsaugos
protestantiskojoje Svedijoje, bei ParyZiaus
traktatas (1763 m.), sudarytas tarp Prancii-
zijos ir Didziosios Britanijos bei garantuo-
jantis atitinkamas religines teises katalikis-
kajai pranciizy mazumai Kanadoje.

XIX a., kartu su moderniy tautiniy (na-
cionaliniy) valstybiy atsiradimu ir Siuo-
laikinés tautinés savimonés formavimosi
pradzia prasidéjo tikroji ir esminé teisinés
tautiniy mazumy apsaugos raida. Tai labai
ryskiai matyti i§ 1815 m. pasirasyto Vienos
traktato, pabaigiancio Vienos kongresa,
nuostaty, susijusiy su lenky teisiy apsau-
ga valstybése, pasidalijusiose Ze¢pospoli-
tos teritorija!®. 1878 m. Berlyno traktatu,
pabaigusiu Berlyno kongresa, ipareigota
Turkija ir nuo jos atsiskyrusios Bulgarija,
Juodkalnija, Rumunija ir Serbija uztikrin-
ti vienodas religines laisves visiems savo
pilieciams. Vis délto XIX a. dar nebuvo
sukurta visuotinio ir bendro visai Euro-
pai tokiy grupiy apsaugos mechanizmo.

16 Traktatas, be kita ko, numat¢, kad lenkai jokioje
i§ $iy valstybiy negali bt traktuojami kaip svetimsaliai.
Pazymétina, kad tai buvo pirmasis atvejis, kai tarptauti-
nés apsaugos objektu tapo ne religing, o tautiné grupé.



Mazumy teisiy apsaugos klausimai buvo
sprendZiami remiantis dviSalémis arba
daugiasalémis sutartimis, bet nebuvo jokio
tarptautinés priezitros ar kontrolés mecha-
nizmo, uztikrinancio veiksminga $iy sutar-
¢iy igyvendinima.

Pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui
ir i§irus daugiatautéms imperijoms, daznai
vadinamoms tauty kaléjimais, bei atsikai-
rus senoms ir susikiirus naujoms valsty-
béms, visy pirma Vidurio ir Piety Europo-
je, atsirado biitinybé sukurti kompleksing
tautiniy mazumy apsaugos Europoje sis-
tema. Versalio traktatas ir Tauty Sajungos
paktas, itvirting nauja politing tvarka lai-
kotarpiu tarp dviejy pasauliniy kary, tie-
siogiai nesureguliavo klausimy, susijusiy
su tautiniy mazumy teisémis ir ju apsauga.
Taciau jie atvéré kelig sukurti tarptautiniy
isipareigojimy sistema Sioje srityje. Siu
isipareigojimy priezilira buvo patikéta
ne suinteresuotoms valstybéms, kaip kad
buvo anksciau, bet naujai sukurtai tarptau-
tinei organizacijai — Tauty Sajungail’. Ta-

17 Tais atvejais, jei valstybés daryty itin Siurks¢ius
pazeidimus, pavieniams asmenims arba jy grupéms
buvo laiduojama teis¢ iskelti juos Tauty Sajungoje.
Kartu nebuvo reikalaujama, kad pries§ pateikiant skunda
buty iSnaudotos visos Salies viduje prieinamos teisinés
priemonés. Skundai buvo priimami ir nuo mazumy at-
stovy, jei jie nebuvo anonimiski. Kitaip tariant, skundo
pateikimo tvarka buvo labai liberali. Gautas skundas
buvo perduodamas Tauty Sajungos sekretoriatui, kuris
turéjo jvertinti jo priimtinuma. Paskui skundas buvo
siunc¢iamas skundziamai Saliai, o véliau su $alies atsa-
kymu buvo perduodamas Tarybos Komitetui. Komite-
tas, kartu su Sekretoriato mazumy sekcija, parengdavo
i§samia skundo analizg. Jeigu tyrimas patvirtindavo
mazumos arba jos nario interesy pazeidimo fakta, toks
klausimas biidavo iskeliamas Tauty Sajungos taryboje.
Jeigu tarp valstybés, pries kurig buvo pateiktas skundas
ir kurios nors kitos valstybés, Tauty Sajungos narés, i$-
kildavo nesutarimy dél mazumy teisiy traktavimo, toki
gin¢a sprgsdavo Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo
Teismas.

¢iau Sios organizacijos suformuota tautiniy
mazumy apsaugos sistema pasirodé esanti
neveiksminga ir skatinanti tarpvalstybinius
konfliktus. Tarptautiniais jsipareigojimais,
susijusiais su tautiniy mazumu apsauga,
buvo susaistytos ne visos, o tik kai kurios
daugiatautés Europos valstybés, be to, pats
kontrolés mechanizmas galéjo biti (ir daz-
nai buvo) naudojamas siekiant jsikisti
tam tikry valstybiy vidaus reikalus!8.

Kartu su pastebimu Tauty lygos politinio
vaidmens sumaz¢jimu XX a. treciojo de-
Simtmecio viduryje sutriko ir pati europiné
mazumy apsaugos sistema, besiremianti
Tauty Sajungos sukurtu mechanizmu.

Po Antrojo pasaulinio karo, kuris tapo
ne tik skirtingy politiniy ideologiju, bet ir
skirtingy nacionalizmy susidirimo arena,
tarptautiniy normy, susijusiy su tautiniy
mazumy apsauga, plétra pasuko visai kitu
keliu nei tarpukario metais. Nauja pasauli-
né tvarka, apibrézta Jungtiniy Tauty char-
tijoje ir Visuotinéje zmogaus teisiy dekla-
racijoje, atsiribojo nuo bet kokiy sasajy
su mazumu teisémis, koncentruodamasi
visy pirma ties visuotiniu Zmogaus teisiy
gerbimo principu, organiskai susijusiu su
diskriminacijos draudimo principu. Todél
asmeny, priklausanciy tautinéms mazu-
moms, teisiy apsauga turéjo remtis visy
pirma lygybés jstatymui principu bei indi-
vidualiy teisiy, priklausancéiy kiekvienam

18 Daugiausiai skundy buvo gaunama i$ vokie€iy ir
vengry mazumy, t. y. i§ atstovy ty tauty, kurios, pasi-
baigus Pirmajam pasauliniam karui, mane esancios la-
biausiai ,,nuskriaustos®. Nepasitenkinimas savo tautie-
¢iy padétimi gretimose valstybése, be nepasitenkinimo
naujomis sienomis, skatino dar stipresnés revansizmo
ir revizionizmo nuotaikas Vokietijoje ir Vengrijoje. Ke-
tvirtojo deSimtmecio pabaigoje Vokietija émé vis akty-
viau kistis i Cekoslovakijos ir Lenkijos vidaus reikalus,
motyvuodama tai savo tautie¢iy interesy apsauga.
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individui (pilie¢iui), garantijy uztikrinimu.
Tai labai rySkiai matyti svarbiausiuose
tarptautinivose dokumentuose, susijusiuo-
se su zmogaus teisiy apsauga'®. Esminés
konceptualios permainos $ioje srityje pra-
sidéjo tik devintuoju XX a. deSimtmeciu ir
visy pirma Europoje.

2.3. Svarbiausios teisinés
tautiniy maZumy apsaugos
teorinés problemos

Tarptautiné tautiniy mazumy apsauga, ne-
paisant tam tikro tradiciSkumo, vis dar yra
labai sudétinga teisiné problema. Tai lemia
daugybé priezasCiy. Visy pirma, normos,
susijusios su tautiniy mazumy apsauga,
priklauso ir tarptautinei teisei, ir konkre-
¢iy valstybiy nacionalinei teisei, o tai le-
mia tam tikrus skirtumus ir {tampa Sioje
plotméje ir tarp valstybiy. Antra, konkre-
¢iy tautiniy mazumy situacijos biina labai
ivairios (pvz., skiriasi ju istorija, santykiy
su visuomenés dauguma pobidis, socia-
liné padétis, politiné pozicija ir t. t.), tai
taip pat nepalengvina bendros ir universa-
lios tokiy grupiy apsaugos sistemos sukii-
rimo.

19 Po Antrojo pasaulinio karo Jungtinés Tautos
Zmogaus teisiy apsaugos srityje prioriteta suteike indivi-
dualiy zmogaus teisiy, o ne grupiy (kolektyviniy) teisiy
apsaugai. Tai labai ryskiai matyti Visuotinéje zmogaus
teisiy deklaracijoje (Valstybés zinios. 1991, Nr. 9-244).
Ir tiktai 1966 m. priimto Tarptautinio pilietiniy ir poli-
tiniy teisiy pakto minétas 27 straipsnis, teigiantis, jog
tose valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy
mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms mazu-
moms, negali biiti atimta teisé drauge su kitais jy grupés
nariais turéti savo kultiira, iSpazinti ir praktikuoti savo
religija ar vartoti gimtaja kalba, buvo tiesiogiai skirtas
tautiniy mazumy apsaugai. Pazymétina, kad tarptautinés
teisés pozidiriu §is pakto straipsnis yra universalus tauti-
niy mazumy apsaugos standartas ir vienintel¢ visuotinai
privaloma norma $ioje srityje.
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Svarbios yra ir politinés priezastys. Sa-
vaime suprantama, kad tautiniy (etniniy)
mazumy buvimas valstybés teritorijoje
neatitinka siekiamo, dazniausiai mazy
valstybiy, idealaus ir kultiiriskai vieningos
vienatautés valstybés modelio. Tam tikrais
atvejais gana pagristai yra bijoma, kad to-
kios mazumos, ypac jei jos yra skaitlingos
ir vieningos, gali pretenduoti pasinaudoti
tautos apsisprendimo teise. Valstybés pa-
prastai labai jautriai reaguoja | bet kokius
klausimus, susijusius su juy suverenumu ir
teritorijos vientisumu, todél tarptautiniu
lygiu pripazistama, kad tautinés mazumos,
net ir sieckdamos autonomijos, negali rei-
kalauti teisés i tautos apsisprendima, idant
galéty atsiskirti nuo valstybés ar kvestio-
nuoti jos sienas. Biitent todél tiek tarptauti-
niai dokumentai, tiek atitinkamos naciona-
linés teisés normos pasinaudojima tautiniy
mazumy teisémis sieja su lojalumo ir pilie-
tybés reikalavimu. Be to, daZniausiai pri-
pazistama, kad tik mazumos, susijusios su
konkrecios valstybés teritorija ilgalaikiais
saitais ir vykdancios jos atzvilgiu tam tik-
ras pareigas, gali pasinaudoti atitinkama
teisine apsauga?’.

20 Sioje vietoje, siejant su minéta teisés, kaip sub-
jektiniy teisiy ir pareigy vienovés, samprata bei su tuo,
kas buvo pasakyta apie pozityvia diskriminacija, galima
paanalizuoti, ar tautinés mazumos savo ypatingas teises
gauna ,,$iaip sau, ar mainais uz tam tikry pareigy vyk-
dyma. Viena vertus, pilietinés pareigos, iSplaukiancios
i§ konkrecios valstybés pilietybés turéjimo fakto, kartu
ir reikalavimas gerbti ir saugoti valstybés suvereniteta,
teritorijos vientisumga ir nedalomuma yra bendros vi-
siems tos valstybés pilie¢iams ir Siuo pozilriu tautiniy
mazumy atstovai, besinaudojantys papildoma teisine
apsauga, lyg ir neprisiima jokiy papildomy pareigy,
kuriy vykdyti nebtity jpareigoti ir kiti tos valstybés pi-
lie¢iai. Kita vertus, tautinés mazumos i$ valstybés nerei-
kalauja nieko, ko valstybé pati savo laisva valia nebiity
joms pazadéjusi, prisiimdama atitinkamus tarptautinius
Isipareigojimus tautiniy mazumy apsaugos srityje.



Yra susiformaves tarptautinés bendruo-
menés sutarimas, pagal kurj tautiniy ma-
zumy teisiy apsaugos uztikrinimas negali
buti pagrindas kvestionuoti valstybés te-
ritorinio integralumo bei valstybés tauti-
nio vieningumo. Valstybés paprastai labai
bijo, kad tautiniy mazumy buvimo toje
valstybéje pripazinimas gali sukurti pavo-
ju valstybés teritorijos vientisumui, kaip
kad buvo Jugoslavijoje. Kita vertus, kiti
pavyzdziai rodo, kad tautiniy mazumy pri-
pazinimas ir veiksminga ju teisiy apsauga
padeda pasiekti daug darnesnius santykius
tarp valstybés ir mazumy bei sumazina ri-
zika, kad jos ims reikalauti autonomijos ar
juolab atsiskirti.

Siuolaikiné Europos tarptautiné teis¢
tautiniy mazumy apsauga, viena vertus,
traktuoja kaip visuotiniy (universaliy)
zmogaus teisiy apsauga, taciau, kita ver-
tus, ir kaip savitas normas, susijusias su
asmeny, priklausanéiy tautinéms mazu-
moms, teisiy apsauga. Ypatingo asmeny,
priklausanciy tautinéms mazumoms, sta-
tuso Saknys — specifinis santykis ,,mazu-
ma — dauguma®. Sis santykis reiskia ne tik
kiekybing nelygybe, bet ir kokybing — kul-
tiiring, ekonoming, socialing ir pan. Bitent
todél valstybé, tautiniy mazumy atstovams
siekdama uztikrinti salygas, biitinas iSlai-
kyti ir puoseléti ju nuosava, o ne ,,daugu-

Tautiniy mazumy atstovai gali nebent reikalauti, kad
ju valstybé tinkamai vykdyty prisiimtus tarptautinius
isipareigojimus, kurie daznai sutampa su jau esamomis
nacionalings teisés normomis arba yra perkeliami { na-
cionaling teise¢. Be to, tautiniy mazumy atstovai i§ esmeés
neturi jokiy teisiy, kuriy neturéty ,.tautinés daugumos*
atstovai (jiems taip pat pripazistama teis¢ saugoti ir puo-
seléti savo tautinj identiteta ir pan.). Taigi Sioje vietoje
yra labai sunku atskirti, kur baigiasi tarptautinés teisés
normy galiojimo ribos, o kur prasideda pozityvioji dis-
kriminacija papildomy teisiy pavidalu.

mos®, tauting savimong, turi taikyti jiems
tam tikras ,,privilegijas, t. y. jas pozityviai
diskriminuoti, o ne tik uztikrinti formalig
lygybe, taikant lygybés istatymui ir nedis-
kriminavimo principus.

Pagal tautiniy mazumy teisiy apsaugos
taisyklg reikalaujama, kad mazumy atsto-
vai turéty tik tokias teises, kurios leisty
jiems iSlaikyti savo identiteta bei teikia
galimybiy taip pat dalyvauti valstybés kul-
tiriniame, ekonominiame ir politiniame
gyvenime, kaip kad ir likusi visuomenés
dalis. Taigi, kalbant apie tautiniy mazumy
teisiy apsauga, galima (ir bitina) kalbé-
ti ir apie proporcingumo principo taiky-
ma — pozityvi diskriminacija $iuo atveju
taikoma tik siekiant konkreciy tiksly, o
naudojamos priemonés (suteikiamos tei-
s€s) turi buti proporcingos ir adekvacios
siekiamiems tikslams. Tai 1§ esmés reiskia,
kad tautinés mazumos neturi gauti jokiy
specialiy teisiy, kurios lemty palankesng
ju padéti palyginti su likusia visuomenés
dalimi (t. y. mazuma neturéty turéti jokiy
teisiy ar pareigy, kuriy neturi dauguma), o
pacios tautiniy mazumy apsaugos tikslas
yra panaikinti arba bent jau sumazinti ga-
limos diskriminacijos prielaidas bei skirtu-
mus tarp mazumos ir daugumos faktinés
situacijos atskirose visuomeninio gyveni-
mo srityse.

Visa tai lemia, kad tautiniu mazumy
apsauga tiek tarptautingje (visy pirma Eu-
ropos), tiek atskiry valstybiy nacionalinéje
teis¢je yra susijusi su tomis socialinio gy-
venimo sritimis, kuriose mazumy atstovai
dél natiiraliy priezaséiu turi menkesnes
galimybes nei daugumos atstovai. Visy
pirma tai pasakytina apie placiai supran-
tamas kultdrines teises (Svietimas, kultiiri-
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né veikla ir pan.), ir yra maziau susij¢ su
politinémis teisémis. Siame kontekste kilo
diskusija dél tautinéms mazumoms garan-
tuojamy teisiy katalogo, tokiy teisiy pobi-
dzio ir apimties.

Konkreciy valstybiu nacionalingje teisé-
je tautiniy mazumy apsauga paprastai igau-
na konstitucinés normos, papildytos specia-
laus {statymo normomis bei kity istatymuy ir
teisés akty normomis, pavidala?!. Tarptauti-
nés teisés normy svarba Siame kontekste ta,
kad jos riboja konkrecios valstybes valdzios
institucijy elgesi tautiniy mazumy atzvilgiu.
Sios institucijos negali laisvai, neatsizvelg-
damos | tai valstybei privalomas tarptau-
tinés teis€és normas, priimti teisés akty ar
sprendimy, susijusiy su tautinémis mazu-
momis ar ju teisémis. Kitaip tariant, valsty-
biy elgesys turi atitikti tas ribas, kurios yra
nustatytos daugiasalése ir dvisalése sutarty-
se. Be to, tokios sutartys paprastai numato
ir valstybiy nariy bei tarptautinés bendruo-
menés akceptuojamus tarptautinés kontro-
lés mechanizmus, leidzian¢ius kontroliuoti
fakting valstybés politika tautiniy mazumuy
atzvilgiu?2. Remiantis visuotinai pripaZjsta-
mais tarptautinés teisés principais, visiems
tam tikros valstybés pilie¢iams turi biiti uz-
tikrintos galimybés pasinaudoti teisine ly-
gybe tos valstybés viduje tiek individualiai,
tiek su kitais tautiniais grupés nariais, ne-
atsizvelgiant { tauting ar etning kilme. Atsi-
zvelgiant { skirtinga valstybiy tauting sudéti

21 Pavyzdziui, Lietuvos Respublika (o tiksliau Lie-
tuvos Taryby Socialistiné Respublika) dar 1989 m. pri-
émé Tautiniy mazumy jstatyma (Valstybés zinios. 1989,
Nr. 34-485).

22 Savaime suprantama, kad vien atitinkamy tarp-
tautiniy {sipareigojimy prisiémimas ar nacionaliniy
normy mazumy apsaugos srityje pri¢mimas dar nelemia
veiksmingos mazumy teisiy apsaugos.
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ir formalia visy pilieciy lygybe bei nediskri-
minavimg dél jy tautinés kilmés, europiniai
standartai tautiniy mazumy teisiy apsaugos
srityje palieka galimybe diferencijuotai tai-
kyti Sias teises, taciau visais atvejais laikan-
tis ir taikant atitinkamas tarptautinés teisés
normas [5, p. 6].

Siuolaikingje teisés literatiiroje beveik
vieningai pripazistama, kad pagrindiné
tautiniy mazumy teisinés apsaugos proble-
ma yra savo unikalios tautinés savimoneés
bei lygiagretaus buvimo tos konkrecios
visuomenés dalimi ir dalyvavimo lygiomis
teisémis jos gyvenime suderinimo dilema.
Pripazistama, kad bendriausiu poziiiriu
tautiniy mazumy apsauga turéty remtis ke-
turiais fundamentaliais principais:

1) atribojimo (atskirties) draudimu;

2) diskriminacijos draudimu;

3) asimiliacijos draudimu;

4) siekiu integruoti tautines mazumas su

daugumos visuomene [5, p. 6].

Tam, kad Sie kertiniai principai galé-
ty biiti sekmingai igyvendinami, turi biiti
ivykdytos tam tikros salygos. Visy pirma,
biitina pripazinti tautiniy mazumy buvi-
ma konkrec¢ioje valstybéje bei laikyti jas
visateise visuomenés grupe. Antra, bitina
saugoti kultlirinj tautiniy mazumy identi-
teta, o tam reikia ne tik tolerancijos, bet
ir palankesnio valstybés ir visuomenés
nusistatymo. Trecia, biitina sukurti atitin-
kamas prielaidas (visy pirma finansines ir
institucines) tautiniy mazumy savimonei
puoseléti.

Siuo kontekstu taip pat labai svarbu pa-
minéti, kad pavartotas terminas ,,mazumos
integravimas su daugumos visuomene* toli
grazu nereiskia asimiliacijos, o suponuoja
skirtingy kultiiriniy vertybiy akceptavima



»visuomengje, skirtoje visiems®. Pazymé-
tina, kad socialinei integracijai anaiptol
nereikia sukurti visa apimancio kultlirinio
vientisumo kiekvienoje socialinio gyveni-
mo srityje.

2.4. Gincai dél tautinés
maZumos sqvokos apibréZimo

Bandymai pateikti bendra tautinés ma-
zumos savokos apibrézima sukeldavo ir
vis dar sukelia rimty gincy tiek socialiniy
moksly, tiek tarptautinés ir nacionalinés
teisés specialisty tarpe. Todé¢l visai ne-
nuostabu, kad néra bendrai pripazistamo ir
visuotinai privalomo teisinio tautinés ma-
Zumos savokos apibrézimo?3. Labai panasi
situacija ir tautos savokos apibrézimo at-
zvilgiu. Sie sunkumai yra visy pirma susije
su nevienoda teisine terminologija skirtin-
gose Salyse (teisinése sistemose), kompli-
kuota ir daznai unikalia tam tikry mazumuy
situacija konkreciose valstybése bei su
tuo, kad asmens tautybé yra visy pirma jo
savimonés, priklausymo tam tikrai grupei
suvokimo reikalas.

Svarbiausi tarptautinés teisés aktai,
susije su zmogaus teisiy ir mazumy tei-
siy apsauga, paprastai nepateikia tautinés
mazumos apibrézimo. Dazniausiai juose
kalbama apie visa spektra jvairiy mazu-
muy — tautines, etnines, religines arba kal-

23 Teisés literattiroje bene dazniausiai yra cituojamas
F. Capotorti, specialaus JT praneséjo 1977 m. pateiktas
apibrézimas, pagal kurj tautine mazuma laikoma gyven-
toju grupe, kiekybisSkai mazesné nei likusioji valstybés
gyventoju dalis, kurios nariai, budami tos valstybés pi-
lieciais, pasizymi etninémis, religinémis ar kalbinémis
ypatybémis, besiskirian¢iomis nuo likusios gyventoju
dalies, ir kurios nariai rodo, nors ir netiesiogiai, solida-
rumo jausma ju kultiirai, tradicijoms, religijai ir kalbai
issaugoti (zr. M. Akehurst, P. Malanczuk. Siuolaikinés
tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, 2000. P. 142).

bines. Universaliuose tarptautiniuose do-
kumentuose (priimtuose Jungtiniy Tauty)
kalbama apie asmeny, priklausanciy jvai-
rioms mazumoms — tautinéms, religinéms
ir kalbinéms (Pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 27 str.) arba tautinéms, etninéms,
kalbinéms ir religinéms (1992 m. Tauti-
néms, arba etninéms, religinéms ir kalbi-
néms mazumoms priklausanciy asmeny
teisiy deklaracijos 1 str. [7, p. 63]), teisiu
apsauga. Sie dokumentai suponuoja tam
tikrus jvairiy mazumy padéties skirtumus
bei Siy grupiy evoliucijos laiko pozitiriu
galimybe. O Europoje dominuoja tenden-
cija vartoti tokias savokas: ,,tautiné mazu-
ma“ arba ,tautiné ir etniné mazuma®, tai
patvirtina svarbiausi Europos tarptautinés
teisés dokumentai Sioje srityje. Taciau tai
néra taisyklé be iSim¢iy.

Méginimai apibrézti tautinés mazumos
savoka rado atspindi ir kai kuriose dviSa-
lése sutartyse bei kituose tarptautiniuose
dokumentuose?*. Tadiau §iuo laiku pripa-
Zistama, kad tai, jog néra bendro ir visuo-
tinai privalomo tautinés mazumos savokos
apibrézimo, néra Kkliiitis plétoti tautiniy
mazumy teisiy apsaugos mechanizma. Be
to, tarpvalstybiniu lygiu ir tarptautiniuose
dokumentuose yra akceptuojamas esamas

24 Toks méginimas uzfiksuotas Vidurio-Ryty Euro-
pos iniciatyvos instrumente dél mazumy teisiy apsaugos
(1994 m.), kurio 1 straipsnyje teigiama, jog terminas
Htautiné mazuma® reiSkia asmeny grupe, kuri yra kie-
kybiskai mazesné uz likusia gyventoju dalj toje vals-
tyb¢je, ir kurios nariai, biidami tos valstybés pilieCiai,
pasizymi etninémis, religinémis arba kalbinémis savy-
bémis, skirian¢iomis juos nuo likusios gyventojy dalies,
ir vadovaujasi siekiu i§saugoti savo kultlira, tradicijas,
religija arba kalba (zr., pavyzdziui, S. Pawlak, Ochrona
mniejszosci narodowych w Europie. Warszawa 2001.
P. 189) . Pazymétina, kad $is instrumentas téra politiné
deklaracija ir neturi tarptautinés sutarties pobudzio, to-
dél néra teisiskai jpareigojantis.
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status quo, nes antraip daznai nebiity ima-
noma pasiekti jokio kompromiso mazumy
apsaugos srityje. Kadaise dar nuolatinis
Tarptautinis Teisingumo Teismas pripazi-
no, kad mazumy egzistavimas yra fakto,
o ne teisés klausimas. Dabar tai reiskia,
kad valstybés turi tam tikra elgesio lais-
v¢ pripazindamos (arba ne) tam tikroms
grupéms tautinés mazumos statusg, kartu
atitinkama teising apsauga (pozityvia dis-
kriminacija).

Kai kurios valstybés oficialiai nustato,
kokios etninés grupés pripazistamos tauti-
ne mazuma ir yra saugomos tos valstybés
teisés?. Tokia tautiniy mazumy pripaZi-
nimo sistema leidzia kai kurioms valsty-
béms iSvengti tautiniy mazumy apsaugos
mechanizmy taikymo, papraséiausiai ne-
pripazistant tautiniy mazumy egzistavimo
konkrecios valstybés teritorijoje. Tai ypac
budinga i§ esmés daugiatautéms valsty-
béms (pvz., Pranctzijai), kurios per am-
zius apsibrézdavo kaip unitarinés ir iki
§iol baiminasi, kad bendras ir visuotinai
privalomas tautinés mazumos savokos
apibrézimas gali suaktyvinti regioninj se-
paratizma, su kuriuo ir taip tekdavo beveik
nuolat kovoti savo istorijos bégyje ir kuris
buvo slopinamas visuotinai pripazistamais
kompromisais2°.

25 Taip pasielgé Vokietija, kuri, 1995 m. geguzg pri-
sijungdama prie Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos, padaré¢ iSlyga, kadangi Siame dokumente
néra tautinés mazumos apibrézimo, $i savoka apims tik
turinCius Vokietijos pilietybg danus, Luziy serbus, fri-
zieCiy etninés grupés bei tam tikry romy grupiy (Sinti
ir Roma) narius.

26 Pagal pozidirj i tautinés mazumos savokos api-
brézima ir pasirinkta tautiniy mazumy apsaugos modelj,
Europos valstybes galima salygiskai suskirstyti { dvi
grupes: 1) vienose valstybése apskritai néra pripazjsta-
mas ir taikomas toks terminas kaip ,,tautiné mazuma*, o
pripazistamas savoky ,tautybé® ir ,,pilietybé* adekva-
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Kita svarbi problema — kolektyviniy
mazumy teisiy pripazinimas. Valstybés
paprastai vengia pripazinti tokio pobtdzio
teises, bijodamos atsiskyrimo grésmés.
Todél tarptautiniuose dokumentuose nau-
dojama kompromisiné formulé — pripazis-
tama teis¢ pasinaudoti garantuojamomis
teisémis individualiai arba kartu su kitais
mazumos nariais. Su tokia pacia problema
susiduriama ir nacionalinéje teiséje. Ko-
lektyviniy teisiy nepripazinimo priezasciy
yra labai jvairiy, taCiau svarbiausios i$ ju
tai valstybinés valdzios pobudis (juk jis
taip pat yra ,,grupinis®), separatizmo ir au-
tonominiy siekiy baimé bei pac¢iy mazumy
vidinis susiskirstymas (yra asmeny, kurie,
nors ir biidami nominaliais tam tikros tau-
tinés mazumos nariais, nenori biiti laikomi
priklausantys tai mazumai).

Taip pat labai dideles kontroversijas,
neatsizvelgiant { skirtingas mazumos sa-
vokos interpretacijas, sukelia bandymas
nustatyti terminy ,.etninis® ir ,.tautinis®
santyki. Anglosaksy sistemos valstybése
pripazistama, kad etniskumas yra platesné
savoka nei tautiSkumas, o sgvoka ,,etniné
mazuma“ apima savoka ,tautiné mazu-
ma“. Kita vertus, tautiné mazuma laikoma
brandziausia“ etninés mazumos forma. O
kontinentinéje Europoje dazniausiai kalba-
ma (jei apskritai kalbama) apie tautiSkuma
ir tautines mazumas, o ne apie etniSkuma
ar etnines mazumas. Taip pat yra pastebi-

tumas, priesprieSinant joms savoka ,,uzsienietis“, t. y.
tokiose valstybése vadovaujamasi politinés tautos sam-
prata; 2) kitose valstybése pripazistama teisin¢ savoka
tautiné mazuma*. Paprastai tai daroma teisés aktuose
nurodant, kokios konkrecios grupés pripazjstamos tauti-
némis mazumomis, o ne pateikiant bendra Sios savokos
apibrézima, taikyting visoms mazumoms, gyvenan-
¢ioms toje valstybéje.



ma bendra tendencija, pagal kuria tautinés
mazumos yra gretinamos su vadinamosio-
mis valstybinémis mazumomis (t. y. tokio-
mis, kuriy nariai yra labai glaudziai susij¢
su kitos valstybés, dazniausiai kaimynés,
pilieciais labai artimais kultfiriniais, kalbi-
niais ar religiniais saitais), o etninés ma-
Zumos siejamos su nevalstybinémis mazu-
momis (t. y. tokiomis, kurios neturi savo
tautinés valstybés).

Gincy kelia ir bandymas apibrézti as-
menis, kuriems gali biiti taikomas ypa-
tingas mazumos teisinis statusas, ir i$ to
i§plaukianti speciali teisiy apsauga. Uni-
versaliuose tarptautiniuose teisés aktuose
kalbama apie asmeny, priklausan¢iy tam
tikroms mazumoms, teises. Siuo atveju
pilietybés kriterijus néra lemiamas, nors
svarbus yra legalaus gyvenimo (rezida-
vimo) konkrec¢ioje valstybéje klausimas.
O Europoje priimamuose tarptautiniuose
dokumentuose §is ratas susiaurinamas iki
asmeny, esanciy savo valstybés pilieciais
ir priklausan¢iy tam tikroms tautinéms ar
etninéms mazumoms.

Nepaisant to, kad kai kuriuose svarbiau-
siuose Europos tarptautings teisés aktuose
zmogaus teisiy apsaugos srityje vartoja-
ma savoka ,,tautiné mazuma“, pasitaiko ir
atveju, kai yra kalbama apie etnines, reli-
gines ar kultiirines mazumas. Tai susij¢ su
zodziu ,,tautiné®, kuris gali biiti siejamas ir
su ,,valstybine* reikSme, susijusia su tam
tikros valstybés pilietybés turéjimu, nes tik
pilieciai, priklausantys tam tikrai tautinei
mazumai, gali pasinaudoti ypatingu teisi-
niu statusu, ir su ,,tautine* reikSme, susi-
jusia su tautos, kaip tam tikros kultlirinés
ir kalbinés bendrijos, suvokimu. Todél lai-
koma, kad mazuma, galinti naudotis ypa-

tingu statusu, turi biiti susijusi su didesne
tauta, sukiirusia savo tauting valstybe arba
priklausancia federacinei valstybei. Dél Siy
priezasciy susiklosté tokia situacija, kad tik
tos mazumos, kurios nariai turi konkrec¢ios
valstybés pilietybg ir gyvena jos teritorijo-
je bei kultiiriSkai ar kalbiskai yra susij¢ su
kita tauta, suklirusia savo nuosava valsty-
be ar federacing valstybe, gali pasinaudoti
ypatingu teisiniu statusu, kurj lemia tarp-
tautiné jy teisiy apsauga.

Tam tikra specifika pasizymi ir tarptau-
tiné autochtoniniy gyventoju grupiu (angl.
indigenous people), pavyzdziui, aborige-
ny, aleuty, lapony ir kt., teisiné apsauga.
Literatiiroje Sios autochtoninés gyventoju
grupés daznai vadinamos ,kvalifikuoto-
mis mazumomis®. Reikia pazyméti, kad ir
tarptautingje teiséje jie laikomi specifine
kategorija. Kai kuriose valstybése Sie gy-
ventojai oficialiai pripazistami saugotino-
mis mazumomis (pvz., samiai Svedijoje ir
Suomijoje) .

Pazymétina, kad pilietybés klausimas
dabar yra bene labiausiai diskutuotinas
tautiniy mazumy savokos apibrézimo ir
ju teisinés apsaugos aspektas, visy pirma
vis labiau gauséjanciy imigranty bendruo-
meniy, kurian¢iy vadinamasias naujasias
mazumas, kontekste. Yra tautiniy mazumy
problematikos specialisty, kurie mano, kad
imigrantai negali biiti pripazistami saugo-
tina mazuma dél jy savanoriskos asimilia-
cijos su priimancigja juos visuomene bei
dél ilgalaikiy rySiy su konkrecia valstybe.
Siuo kontekstu vis didesni aktualuma jgau-
na tokie klausimai: ar bendrai paémus tam
tikra imigranty bendruomené gali jgauti
saugotinos mazumos statusa (o jeigu taip,
kokiomis salygomis ir kokia apimtimi),
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kada tam tikra imigranty bendruomené
konkrecioje valstybéje transformuojasi {
saugoting tauting (etning) mazuma, ar to-
kia mazuma turi biiti sutelkta tam tikroje
teritorijoje ir nuo seno apsigyvenusi toje
valstybéje, ar gali buti i§siméciusi visoje
valstybés teritorijoje, ir kt.

Kol kas dar néra bendro atsakymo i
Siuos klausimus. Panasu, kad tautiniy ir ki-
tokiy mazumy tarptautiné apsaugos siste-
ma, nepaisant tam tikry tradicijy ir esamo
idirbio, dar néra galutinai susiformavusi ir
vis dar iSlieka dinamiskas reiskinys, todél
labai tikétina, kad artimiausiu laiku jos
laukia svarbiis poky¢iai.

2.5. Tautiniy maZumy apsaugos
tikslai ir ribos

Tautiniy mazumuy apsaugos tiksly ir tokios
apsaugos riby klausimas turi labai didelg
tiek teoring, tiek prakting reikSme. Mazu-
my apsaugos tikslai lemia tiek tautiniy ma-
zumy nariams pripazistamy teisiy katalo-
ga, tiek ir pasinaudojimo tokiomis teisémis
ribas [9, p. 175].

[Ssamy atsakyma i klausima dél tautiniy
mazumy apsaugos tiksly pateikia miné-
toji 1995 m. Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencija. Jos preambuléje, be
kita ko, raSoma:

* ,,(...) Europos istorijos poky¢iai paro-
de, jog tautiniy mazumy apsauga turi
esmine reikSme Sio kontinento stabi-
lumui, demokratijos iSsaugojimui ir
taikai* (Preambulés 6 pastraipa);

e (...) pliuralistiné ir tikrai demokra-
tiska visuomene¢ turéty ne tik gerbti
visy tautinéms mazumoms priklau-
saniy asmeny etninj, kultdrinj, kal-
binj ir religinj savituma, bet ir suda-
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ryti tinkamas salygas tam savitumui

reikstis, ji saugoti ir plétoti® (Pream-

bulés 7 pastraipa);

* (...) pakantumo ir tarpusavio supra-
timo klimato sukiirimas biitinas, jog
kultiiros jvairové tapty kiekvienos
visuomeneés turtinimo, o ne jos susis-
kaldymo Saltiniu ir veiksniu (Pream-
bulés 8 pastraipa);

* (...) tolerantiskos ir klestin¢ios Eu-
ropos sukiirimas priklauso ne tik nuo
valstybiy bendradarbiavimo, bet ir
nuo ju vietos bei regioniniy valdzios
institucijy bendradarbiavimo, ne-

pazeidziant valstybiy konstituciniy
nuostaty ir teritorinio vientisumo*
(Preambulés 9 pastraipa).

Ypatinga démesij reikéty atkreipti | tai,
kad, kalbant apie tautiniy mazumy apsau-
ga, tokios apsaugos prioritetiné ir jparei-
gojanti erga omnes riba yra tarptautinis
saugumas ir taika. Kita vertus, tautiniy
mazumy apsauga yra labai svarbi tokio
saugumo ir taikos prielaida. Tokia apsauga
yra biitina ir siekiant uztikrinti demokrati-
ja bei pliuralizma, bet negali kelti grésmés
Siems procesams. Taciau i$ valstybiy, kaip
tarptautinés teisés subjekty, pozicijy, uzti-
krinant ir igyvendinant tautiniy mazumy
apsaugg turi buti atsizvelgta ir | ju suvere-
numo ir integralumo interesus. Visuotinai
pripazistama, kad i§ valstybiy negalima
reikalauti tautiniy mazumy apsaugos, jei
tai pazeisty ty valstybiy vieSaja tvarka, sta-
biluma ar sauguma.

Teisés literatiiroje paprastai pripazista-
ma, kad tautiniy mazumy teisiy apsaugos
uztikrinimas yra savitas vienos socialinés
grupés, objektyviai patiriancios diskrimi-
nacijos pavojy, privilegijavimas kitos so-



cialinés grupés (,,daugumos®) atzvilgiu.
Taciau toks iSskirtinis tautiniy mazumuy
statusas néra laikomas nepagristu?’ ar dis-
kriminaciniu visuomenés daugumos nariy
atzvilgiu?®.

Taciau svarbu prisiminti, kad tautiniy
mazumy teisés turi biiti ijgyvendinamos tik

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo
1995 m. sausio 24 d. ISvadoje del Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5,
9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Valstybés
zinios. 1995, Nr. 9-199) palieté ir tautiniy mazumy ap-
saugos pagristumo klausima. ISvadoje rasoma: ,,Konsti-
tucinis Teismas pazymi, kad paklausime minima vadi-
namoji pozityvi diskriminacija negali buti traktuojama
kaip privilegiju teikimas. Konstitucijoje tik yra nusta-
tytos kai kurios visuotinai pripazintos specialios tam
tikrai Zmoniy grupei biidingos teisés, biitent tautiniy
mazumy, nariy teisés, kurios jtvirtintos Konstitucijos
37 ir 45 straipsniuose. Konstitucijoje taip pat nustatyta,
kad valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukl¢jancias
vaikus namuose, teikia joms parama, numato lengvatas
dirban¢ioms motinoms (39 straipsnis) ir kt. (...). Kartu
su bendra nediskriminacijos taisykle visa tai uztikrina
pagrindinj principg — visy asmeny lygiateisiskuma. Tai
patvirtina bendra taisykle, suformuluota Konstitucijos
29 straipsnio pirmojoje dalyje: ,,Istatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi as-
menys yra lygis.*

Sio straipsnio antroji dalis yra pirmosios i§vesting,
nes neleidzia pazeisti lygiateisiskumo nustatydama, kad
»zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privile-
giju dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socia-
linés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitry™ (...).
Zmogaus teisiy varzymas dél jo Iyties, rasés, tautybés ir
pan. ir yra ne kas kita kaip diskriminavimas, kuri drau-
dzia tiek Konvencija, tiek Konstitucija. Kaip jau buvo
minéta, tai visiskai netaikoma tautiniy mazumy nariy,
dirbanciy motiny ir kitokiy specialiy teisiy pagristumui,
tai yra tam, kas paklausime vadinama pozityvia diskri-
minacija.*

28 Pavyzdziui, Tautiniy maZumy apsaugos pagrin-
dy konvencijos 4 straipsnio 3 dalyje aiskiai nustatoma,
kad priemoneés, kurios yra jgyvendinamos pagal Sio
straipsnio 2 dalies nuostatas (t. y. Saliy isipareigojimas
prireikus imtis reikiamy priemoniy tautinei mazumai ir
tautinei daugumai priklausanciy asmeny visapusiskai
ir veiksmingai lygybei skatinti visose ekonominio, so-
cialinio, politinio ir kultlirinio gyvenimo srityse, $iuo
pozitriu deramai atsizvelgiant | konkrecias tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny salygas), nelaikomos
diskriminavimu.

tokia apimtimi, kuri tik panaikina esama
tautinéms mazumoms priklausanciy asme-
ny diskriminacija arba uzkerta jai kelia. Be
to, tautiniy mazumy teisés taip pat negali
pazeisti ir kity visuomenés grupiy teisiy,
bendryju socialinio gyvenimo principy ir
bendryju naudojimosi Zmogaus teisémis
salygu. Taip pat Siomis teisémis negalima
siekti jokiy tiksly, i§skyrus mazumos iden-
titeto iSsaugojima ir jo puoseléjima.
Pazymétina, kad tautiniy mazumu teisés,
remiantis svarbiausiais tarptautinés teises
aktais $ioje srityje, néra laikomos prigim-
tinémis ir neatimamomis (neprarandamo-
mis). Kitaip tariant, tam tikromis aplinky-
bémis gali buti nukrypstama nuo $iy teisiy
igyvendinimo uZztikrinimo (i$skyrus tam
tikras iSimtis, numatomas atitinkamuose
tarptautiniuose dokumentuose??).

ISvados

¢ Tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu itvir-
tinta formali visy asmeny lygyb¢, as-
meny nediskriminavimo ir privilegiju
neteikimo principas, kaip viena i§ svar-
biausiy Siuolaikinio pasaulio ir Siuolai-
kinés teisés vertybiy, reiskia zmogaus
prigimting teis¢ esant vienodoms aplin-
kybéms biiti traktuojamiems vienodai
su kitais.

e Asmeny lygiateisiSkumo principas ir
bendra nediskriminavimo taisyklé ipa-
reigoja vienodus faktus vertinti vieno-
dai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus

29 Pavyzdziui, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijos (Valstybés zinios.
1995, Nr. 40-987) 15 straipsnis, Tarptautinio pilieti-
niy ir politiniy teisiy pakto (Valstybés zinios. 2002,
Nr. 77-3288) 4 straipsnis, Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencijos 19 straipsnis ir t. t.
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savavaliskai vertinti skirtingai, taciau
tai nepaneigia ir to, kad gali buti nusta-
tomas nevienodas teisinis reguliavimas
(pozityvi diskriminacija) tam tikry as-
meny kategorijy, esanciy skirtingos pa-
déties, atzvilgiu, o socialinio gyvenimo
vairove gali lemti diferencijuoty teisi-
nio reguliavimo biida ir turini.

e Diskriminacija ar privilegijomis nelai-
kytinas toks diferencijuotas teisinis re-
guliavimas, kai jis taikomas tam tikroms
vienodais poZymiais

asmeny grupéms, jeigu taip siekiama,

panaudojant proporcingas priemones, po-
zityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly.

pasizymincioms

Prie diskriminaciniy ribojimy nepriskiria-
mi ir specialts reikalavimai arba tam ti-
kros salygos, kai jas nustatyti blina susij¢
su reguliuojamy santykiy ypatumais.

e Pozityvi diskriminacija negali buti trak-

LITERATURA
Teisés aktai

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d. re-
ferendume // Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

2. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tary-
bos — Atkuriamojo Seimo Aktas del nepriklausomos
Lietuvos valstybés atstatymo // Valstybés zinios.
1990, Nr. 9-222.

3. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos
— Atkuriamojo Seimo Kreipimasis | Lietuvos tautines
bendrijas // Valstybeés zinios. 1990, Nr. 9-231.

4. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valsty-
bés zinios. 1991, Nr. 9-244.

5. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencija // Valstybés zinios. 1995,
Nr. 40-987.

6. Konvencija dél visy formy rasinés diskri-
minacijos panaikinimo // Valstybés zinios. 1998,
Nr. 108-2957.

7. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konven-
cija // Valstybés zinios. 2000, Nr. 20-497.

8. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
// Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3288.

124

tuojama kaip privilegiju teikimas, ji tu-
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PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES AS AN EXAMPLE

OF POSITIVE DISCRIMINATION
Eduard Mazul

Summary

This article discusses the content and nature of so-
called positive discrimination. The analysis of posi-
tive discrimination is based on understanding of law
as a unity of individual rights and duties. In a modern
society there are a lot of minority groups who are
characterized by race, ethnicity, gender, or disabili-
ty status and who need special protection in order
to compensate their “disadvantages* with respect to
majority groups in given aspects. Such special pro-
tection is called positive discrimination.

In this article protection of national minorities is
analyzed as an example of positive discrimination.
In the politics of some countries, some ethnic groups
are recognized as national minorities by respecti-
ve laws of their countries and therefore have some
rights that other groups lack. For instance, natio-
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nal minorities might have the right to education or
communication with administrative bodies in their
mother tongue. However, the specific legal status of
national minorities shouldn’t be understood as some
kind of privileges because positive discrimination
only compensates social “disadvantages” of these
groups. It should be noted that today minority rights,
as applying to ethnic, religious or linguistic mino-
rities and indigenous people, are an integral part of
international human rights law. Like children’s righ-
ts, women’s rights and refugee rights, the system of
protection of national minorities are a legal frame-
work designed to ensure that a specific group which
is vulnerable, disadvantaged or marginalized positi-
on in society, is able to achieve equal opportunities
and is protected from persecution.
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