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Straipsnyje’ yra nagrinéjamas pastaryjy mety ekonominés krizés poveikis asmens socialinés apsaugos garanti-
joms. Siuo laikotarpiu priimti sprendimai palieté daugumq socialinés apsaugos ismoky. Taciau dél kai kuriy ismoky
priimti sprendimai buvo itin jautrds tiek poveikiu visuomenei, tiek teisiniy principy laikymosi garantijomis. Straips-
nyje placiau nagrinéjamos dviejy tipy socialinés apsaugos garantijos — socialinio draudimo pensijos ir trumpalaikés
ismokos — nedarbo draudimo ismoka ir ligos paslapa.

This article is aimed to discuss the influence of economic crisis period towards certain guarantees of social
security. Decisions made during this period affected the greatest part of different social security benefits. However
part of the changes were indeed topical regarding the effect toward society, and also the observing general legal
principles. Two types of social benefits are analysed in the article — social security pensions and short-time benefits —
unemployment benefit together with sickness benefit.

Ivadas

Ekonominés krizés laikotarpiu ypac buvo aktualu uztikrinti ekonomines ir socialines zmogaus teises.
Asmens ekonominiy ir socialiniy teisiy jgyvendinimas reikSmingas tiek teisiniu, tiek praktiniu aspek-
tu. Sios teisés jtvirtintos pa¢iuose pirmuosiuose tarptautiniuose dokumentuose?, kuriy nuostatos véliau
buvo perkeltos j regioninius? ir nacionalinius, i§ jy — ir ] auk3¢iausia galig turin¢ius jstatymus — Saliy
konstitucijas. Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat jtvirtina pagrindines ekonomines ir socialines
zmogaus teises: kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas,

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo léSomis pagal visuotinés dotacijos priemong (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).

2 Pavyzdziui, Zr.: Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas; Tarptautinis pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas; Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos ir kt.

3 Pavyzdziui, zr.: Europos socialiné chartija (pataisyta); Europos Parlamento ir Europos Tarybos direktyvos ir kt.
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saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjimg uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo
atveju, dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias
darbo salygas ir kitas lengvatas. Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais
ir pan. Valstybé saugo ir globoja Seima, motinystg, tévyste ir vaikyste, jstatymo nustatyta tvarka teikia
joms paramg ir panasiai.

Neabejotinai svarbus ir praktinis ekonominiy ir socialiniy teisiy uztikrinimas. Sia svarba lemia
ne tik jstatymy leidéjo pareiga nustatant konkrecias socialines garantijas laikytis bendry pripazinty
teisés principy. Socialiniy teisiy ir socialiniy garantijy reguliavimas taip pat sulaukia didelio visuo-
menés démesio ir reakcijos. Tyrimo metu atlikta apklausa* atskleidé, jog net 85 procentai apklausty
gyventojy teigé, kad jy ekonominés ir socialinés teisés buvo pazeistos. Zinoma, subjektyvus asmens
teisés ,,pazeidimo™ pojutis dar nebitinai reiskia, kad jstatymy leidéjo priimti sprendimai buvo neteiséti
ir nepagrijsti. Vis délto yra akivaizdu, kad daugelis respondenty pajuto neigiamg politiniy ir teisiniy
sprendimy poveikj Sioms ekonominiy ir socialiniy teisiy grupéms: darbinés veiklos pajamos, sociali-
nés apsaugos iSmokos, pakeic¢iancios darbines pajamas, socialinés paramos iSmokos.

Sio mokslinio straipsnio tikslas — i§skirti ir i$nagrinéti dalies socialiniy garantijy ribojima ekono-
minés krizés laikotarpiu. Sio tikslo sickiama i§keliant atitinkamus uzdavinius: pirma, socialiniy garan-
tijy ribojimas yra tiriamas priimty politiniy sprendimy, jgyvendinty teisés aktuose, jvertinimu teisiniu
aspektu; antra, atskleidziamas jy santykis su tarptautiniais ir konstituciniais socialinés apsaugos teisés
principais. Sio tyrimo objektas: dalis ekonominiy ir socialiniy garantijy, tai yra socialinés apsaugos
iSmokos, kuriy dydziai ir (ar) mokéjimo salygos buvo keic¢iamos ekonominés krizés laikotarpiu ir
kurioms tur¢jo jtakos krizinio laikotarpio sprendimai.

Zinoma, ekonominés ir socialinés Zmogaus teisés nuolat sulaukia mokslininky démesio. Pavyz-
dziui, asmens teisiy ir pagrindiniy laisviy jgyvendinimas ir jo pokyciai yra tiriami Lietuvos teisés
instituto mokslininky rengiamose studijose’. Tam tikros ekonominiy ar socialiniy teisiy reguliavimo
ir jgyvendinimo problemos nuolat sulaukia konstitucinés teisés mokslo atstovy démesio, taip pat ju
igyvendinimo problematika atsispindi socialinés politikos, vieSojo administravimo ar ekonomikos
mokslo darbuose®. Sio tyrimo i3skirtinuma lemia straipsnio autoriy siekis jvertinti atskiry socialiniy
garantijy jgyvendinimo problematikg ekonominés krizés (recesijos) laikotarpiu ir Sio laikotarpio pri-
imty teisékiros sprendimy jtaka esminéms konstitucinéms zmogaus teiséms jgyvendinti.

Vertinant, kaip uztikrinamos studijose nagrinéjamos teisés, remiamasi ir su konkre¢iomis Zmogaus
teisémis susijusios mokslinés literatiiros analize.

Siekiant straipsnio autoriy uzsibréZto tikslo yra remiamasi su konkreciomis Zmogaus teisémis su-
sijusios mokslinés literatiiros, teisinés bazés, teismy praktikos sistemine analize.

Straipsnyje analizuojami krizés laikotarpiu priimti teisés aktai (jy pakeitimai), susijusi Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) jurisprudencija, tarptautiniai ir
regioniniai teisés Saltiniai.

4 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. Atlikta vykdant Lietuvos
mokslo tarybos visuotinés dotacijos projekta VPI-3.1-SMM-07-K-03-085 ,,Ekonominés krizés (recesijos) is3iikiai teisés
vieSpatavimui ir zmogaus teiséms*.

5 CEPAS, A. ir kt. Zmogaus teisés Lietuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP programg ,,Parama jgyvendinant Na-
cionalinj zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plang“. Vilnius: Naujos sistemos, 2005.

ir kt. autoriy mokslo publikacijose.
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1. Esminiai teisés akty pokyciai krizés akivaizdoje

Socialinés apsaugos sritis yra viena i$ jautriausiy ir greiciausiai veikiama daugelio objektyviy reiski-
niy. Socialinés apsaugos jgyvendinima ypac¢ lemia ekonominé valstybés padétis, demografiné situa-
cija, darbo rinkos pokyciai, migracija ir kita. [statymy leidéjui tenka svarbi uzduotis — atsizvelgiant j
minétus pokycius, perzitiréti teisés aktus, nustatancius asmens teis¢ j tam tikras socialinés apsaugos
iSmokas. Vykdant §ig uzduotj, turi buti laikomasi dviejy svarbiy principy. Pirma, socialinés apsaugos
priemongs turi atitikti finansines valstybés galimybes. Antra, net ir mazinant socialinés apsaugos masta
del nepalankios ekonominés situacijos, turi buti uztikrinama konstituciSkai jtvirtinta asmens teisé i
socialing apsauga.

Per krizés laikotarpj biitent ir teko spresti svarbius socialinés apsaugos klausimus. Negeréjanti
demografiné situacija, ekonomikos krize, didelis nedarbas ir kiti neigiami veiksniai priverté jstatymy
leid¢ja priimti svarbius, nors ir visuomenés nepalankiai jvertintus sprendimus. Vienas i§ pirmyjy teises
akty, kurj priémus pradéta mazinti socialinés apsaugos iSmokas, buvo Lietuvos Respublikos socialiniy
ismoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas’. Sis jstatymas nustaté valstybiniy pensijy,
valstybiniy socialinio draudimo pensijy perskaic¢iavimo ir Siy iSmoky mokeéjimo asmenims, turintiems
draudziamyjy pajamy, tvarka; motinystés, tévystés, motinystés (tévystés), nedarbo socialinio draudi-
mo pasalpy perskai¢iavimo ir kompensuojamojo uzdarbio socialinio draudimo pasalpoms skaiciuoti
naujo maksimalaus dydzio nustatymo tvarkga, iSmokos vaikui mokéjimo salygas ir dydzius. Nors jsta-
tymas i dalies pablogino daugelio i§moky gavéjy padét], taciau jj priimti per kriz¢ buvo pateisinama.
Kaip nurodé jstatymy leidéjas, priimant §j jstatyma, tiesiogiai remtasi Konstitucinio Teismo sufor-
muota praktika®, jog iSimtiniais atvejais, kai valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis (ekonomikos
kriz¢, gaivaliné nelaimé ir pan.), kai nejmanoma sukaupti tiek 1é8y, kiek yra biitina iSmokoms mokéti,
iSmoky santykiy teisinis reguliavimas gali bati laikinai koreguojamas. ISmokos gali biiti mazinamos
tiek, kiek buitina gyvybiskai svarbiems visuomenés interesams uZztikrinti ir kitoms konstitucinéms ver-
tybéms apsaugoti.

Istatymy leidéjo teise¢ (ar net pareigg) subalansuoti socialinés apsaugos sistemos finansus Konsti-
tucinis Teismas patvirtino ir vélesniame 2010 m. balandzio 20 d. sprendime®, nurodydamas, jog socia-
linio solidarumo principas suponuoja, kad tam tikry jsipareigojimy vykdymo nasta tam tikra apimtimi
turi bti paskirstyta ir visuomenés nariams, taciau tas paskirstymas turi biiti konstituciSkai pagrjstas,
jis negali buti neproporcingas, negali paneigti valstybés socialinés orientacijos ir i$ Konstitucijos ky-
lanciy jpareigojimy valstybei.

Tai, kad politiniai sprendimai buvo nulemti iSskirtinai susidariusios sunkios ekonominés padéties
valstybéje, buvo pabrézta 2009 m. spalio 14 d. priimtame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
,,Dél ekonomikos sunkme¢io“!?. Nutarime patvirtinama, kad tol, kol baigsis ekonomikos sunkmetis,
yra reikalingos skubios priemonés valstybés vieSiesiems finansams konsoliduoti, valstybés skolai ir
deficitui valdyti, finansy stabilumui uztikrinti ir ekonomikai skatinti. Be kita ko, numatytas ir valstybes
bei savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo

7 Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios, 2009,
nr. 152-6820.

8 Pavyzdziui, zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. ir 2008 m. gruodzio 24 d. nuta-
rimai.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2010,
nr. 46-2219.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1295 ,,Dél ekonominio sunkmegio®. Valsty-
bés zinios, 2009, nr. 125-5380.
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fondo biudzety islaidy mazinimas atsizvelgiant | pajamas, surenkamas j Siuos biudZetus, ir galimybes
tvariai skolintis. Be to, Vyriausybé nustaté, kad socialiniy garantijy mazinimas bus laikina priemoné
ir vykdoma vadovaujantis konstituciniais teiséty ltikesCiy ir proporcingumo principais, uztikrinant,
kad: pirma, socialinés iSmokos ir atlyginimai vieSajame sektoriuje bus iSmokéti laiku; antra, socialiniy
iSmoky mazinimas yra solidarus, mazinamos visos iSmoky rtsys; tre¢ia, socialiniy iSmoky mazinimas
yra teisingas ir proporcingas, didesnés iSmokos yra mazinamos proporcingai didesniu koeficientu.

Si politinj Vyriausybés dokumenta galima vertinti teigiamai vien todél, kad jis nubrézé aiskias
gaires, jog socialiniy iSmoky ribojimas yra tik laikina priemone, taigi buvo uztikrinama, jog teisiniai
sprendimai nedarys jtakos bendrajam socialinés apsaugos lygiui ateityje. Be to, 2009 m. gruodzio
3 d. Vyriausybés nutarimas buvo papildytas nuostata, jog, atsigavus Lietuvos ekonomikai ir Vyriausy-
bei konstatavus ekonominio sunkmecio pabaiga, krizés laikotarpiu sumazintos valstybinio socialinio
draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijos bus kompensuojamos Vyriausybés nustatyta tvarka.

Kita vertus, politiné Vyriausybés deklaracija negarantavo, kad visi jstatymy pakeitimai iSmoky
mazinimo klausimu buvo priimti laikantis konstituciniy socialiniy garantijy apsaugos principy (pa-
vyzdziui, didesnis dirbanciy pensijy gavéjy pensijy mazinimas). Ir nors ekonominés krizés prielaidos
Vyriausybés nutarime buvo pakankamai identifikuotos ir apibréztos, taciau krizés pabaigos konstatavi-
mo prielaidos nebuvo numatytos. Gali biiti, kad toks neapibréztas laikiny ribojimy taikymo laikotarpis
nulémé ir tai, jog nutarime minima Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pareiga iki 2010 m. liepos 1 d. pateikti Vyriausybei ekonominés krizés laikotarpiu sumazinty valstybi-
nio socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy kompensavimo tvarka, faktiskai buvo
realizuota tik 2014 m. geguzés 15 d., priémus Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatyma.

Socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas buvo ne vienintelé priemoné,
Iémusi svarbius socialinés apsaugos sistemos pokycius. Dél kai kuriy socialiniy iSmoky buvo priimti
ilgalaikiai sprendimai, i§ pirmo zvilgsnio nesusij¢ su tuomete ekonomikos krize, taciau turintys ypa-
tingg reikSme ir poveikj ateities socialinés apsaugos priemonéms.

Nuo 2012 m. buvo pradétas vélinti senatvés pensijos amzius. Kasmet pensinis amzius moterims
vélinamas 4 ménesiais, vyrams — 2 ménesiais, kol 2026 metais pasicks 65 mety ribg abiejy lyc¢iy
asmenims. Taigi Siuo teisiniu reguliavimu jstatymy leidéjas priémé du svarbius sprendimus: pirma,
vélinamas pensinis amZius, antra, jis suvienodinamas vyrams ir moterims'!.

Istatymo pagrindinis tikslas — atsizvelgiant | ekonomikos ir finansy krizés padarinius, Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatyme jtvirtinti priemones, padésiancias ilgu laikotarpiu sumazinti de-
mografinés situacijos jtaka finansiniam valstybinio socialinio draudimo sistemos tvarumui'2. Laips-
niSkas pensinio amziaus vélinimas yra biitinas uztikrinant asmeny teisétus likescius, taciau abejotina,
ar skirtingas motery ir vyry senatvés pensijos amziaus didinimas atitinka asmeny lygiateisiSkumo
principa.

Socialinio draudimo sistemoje 2009 m. jvyko esminiy poky¢iy iSpleciant draudziamyjy socialiniu
draudimu asmeny kategorija. Nuo 2009 m. sausio 1 d. ligos ir motinystés socialiniu draudimu privalo-
mai pradéti drausti dalis savarankiskai dirban¢iy asmeny, socialinio draudimo jmokomis apmokestin-
tos pajamos, nesusijusios su darbo ar savarankiska veikla, tai yra autoriy atlyginimai, atlikéjy, sporti-
ninky honorarai. Jtraukiant naujus asmenis j socialinio draudimo sistema, buvo siekiama jgyvendinti

11 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 21, 25, 33, 56, 57, 67 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2011, nr. 77-3723.

12 Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 21, 25, 33, 56, 57 ir 67 straipsniy pakeitimo ir papildymo jsta-
tymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. lapkri¢io 17 d.]. Prieiga per interneta: <www.lrs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=375393>
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tiek i8kelta uzdavinj subalansuoti socialinio draudimo biudzeta, tick numatyti papildomas socialines
garantijas tam tikroms asmeny grupéms.

Nuolatinés grieztesnés ir labiau ribojancios iSmoky dydzius salygos buvo nustatytos daliai iSmoky:
iSmoky vaikams skyrimas visais atvejais susietas su tévy pajamomis, pradéta socialiniy pasalpy sky-
rimo reforma, tam tikroms (eksperimente dalyvaujancioms) savivaldybéms leidziant nustatyti tokios
paramos teikimo salygas.

2. Socialinio draudimo pensijy mazinimas ir kompensavimas

Konstituciniam Teismui vertinant teis¢ j pensija kaip teis¢ j nuosavybe, buvo laikomasi nuomonés,
kad pensijas, kaip ir kitas socialines iSmokas, galima mazinti tik iSimtiniais atvejais, kai valstybéje
yra susidariusi ypatinga padétis, pavyzdziui, ekonomikos krizé. Konstitucinis Teismas, vertindamas
Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo atitiktj Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijai, vienareikSmiskai nustaté, kad jstatymy leid¢jas, susidarius ypatingai
situacijai, kai dél ekonomikos krizés nejmanoma sukaupti tiek 1¢8y, kiek jy biitina senatvés pensijoms
mokéti, mazindamas senatvés pensijas privalo numatyti asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskir-
ta ir mokama, susidariusiy praradimy kompensavimo mechanizma, pagal kurj valstybé isipareigoty to-
kiems asmenims, nebelikus minétos ypatingos situacijos, per protingg laikotarpj teisingai kompensuoti
ju praradimus, atsiradusius dél senatvés pensijos sumazinimo!3. Taigi laikinas pensijy i¥moky mazi-
nimas yra teisétas ir pagristas, jei jis atitinka Konstitucinio Teismo iSgrynintus bendruosius principus.
Be to, kaip pazymi T. Birmontien¢, Konstitucinis Teismas yra suformulaves ne tik bendruosius asmens
teisiy ribojimo kriterijus pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, bet ir kriterijus, pagrjstus Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencija, Konstitucinio Teismo nustatyti principai yra
artimi EZTT suformuotai zmogaus teisiy ribojimo doktrinai ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje jtvirtintiems principams!4. Ta¢iau reikia pazyméti, kad Konstitucinio Teismo keliamos pen-
sijy i¥moky maZinimo salygos yra daug grieztesnés nei tos, kuriy laikomasi EZTT praktikoje.

Aptariant Konstitucinio Teismo suformuotos teisés j pensija kaip nuosavybés teisés pozicijg reikia
pazyméti, kad Konstitucinis Teismas i§plété nuosavybeés teisés turinj ir nukrypo nuo EZTT formuoja-
mos praktikos. Vertinant Konstitucinio Teismo nuostata, kad ,,asmuo, kuris atitinka jstatymo nustaty-
tas salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam §i pensija yra paskirta ir mokama, turi teis¢ i atitinkamo
dydZzio piniging iSmoka, tai yra teis¢  nuosavybe®, akivaizdu, jog Konstitucinis Teismas teis¢ | nuosa-
vybe supranta kaip teis¢ j konkretaus dydzio piniging iSmokga. Ir biitent $i Teismo pozicija turéty buiti
kritikuojama. V. Vaicaitis pZymi, kad Konstitucinis Teismas asmens liikestj gauti ankscCiau nustatyta
pensijos dyd] pripazino absoliu¢ia teise j nuosavybe!, nors EZTT jokiu biidu teisés j nuosavybe nesie-
ja su teise gauti konkretaus dydzio iSmoka.

Remiantis EZTT precedentiniais atvejais, galima iskirti keleta elementy, kurie yra itin svarbas
sprendziant socialiniy iSmoky mazinimo klausimus. Pripazinus kurig nors nacionaling i§mokg nuo-
savybe apskritai, EZTT sprendzia, ar tokia teis¢ j nuosavybe buvo paveikta konkregiu nagrinéjamu
atveju (tai yra konkretaus asmens ar konkrecios asmeny grupés atveju). Vertinant Konstitucinio Teis-
mo nagrinéta pensijy mazinimo situacija, yra akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas 1émé, jog didziosios dalies pensijos gavéjy atzvilgiu
81 teisé buvo paveikta. Taciau tai, kad teisé buvo paveikta, dar nereiSkia, kad ji buvo paZeista. Antrasis

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012, nr. 109-5528.

14 BIRMONTIENE, Toma. Ekonomikos krizés jtaka konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai. Jurisprudencija, 2012,
t. 19(3), p. 1005-1030.

15 VAICAITIS, Vaidotas. Teis¢ j pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé, 2010, t. 77, p. 34-49.
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elementas, kurj nagrinéja EZTT, yra tai ar toks poveikis buvo teisétas ir pagrjstas. Net ir pripaZinus,
kad apribojimai buvo vykdomi remiantis nacionaliniais teisés aktais, EZTT vertina, ar tokios nuosta-
tos ir jy taikymo padariniai yra pagrjsti vieSuoju interesu, ir ar yra proporcingos tarp individo teisés ir
visuomenés poreikiy!®:

1) viesasis interesas dazniausiai reiSkiasi kaip siekis subalansuoti socialinés apsaugos sistema (ar
atskirg jos dalj), uztikrinti 168y pakankamuma, jvertinti ir atsizvelgti | ekonominius pokycius,
realizuoti socialinj solidaruma;

2) minétas siekis negali biiti pasiektas kitomis priemonémis, kurios turéty maZesng neigiama jta-
ka atskiram asmeniui (pavyzdziui, labiau pateisinamos tos priemonés, kurios nedaug apriboja
daugumos iSmoky gavéjy teises, bet kur kas labiau apriboja mazos dalies);

3) poveikis konkretaus asmens teisei (iSmokos dydziui) néra itin varzantis, nesukelia dideliy nei-
giamy padariniy finansinei padéciai (pavyzdziui, iSmokos sumazéjimas 30 procenty gali baiti
pateisinamas).

Minéto Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo
priémima, be abejo, nulémé ekonominiai veiksniai, siekis subalansuoti visg socialinio draudimo biu-
dzetg. Pazymétina, kad, kitaip nei Konstitucinis Teismas, kuris leido mazinti paskirtas pensijas tik
esant ypatingai ekonominei situacijai (pavyzdziui, ekonominés krizés atveju), EZTT socialiniy siste-
my subalansavima, net ir nesant akivaizdzios ekonominés grésmeés, mano esant savaime pakankama
vieSgjj interesa. Ir tai turi buti laikoma visiSkai pagrjsta pozicija, nes socialinés apsaugos sistemos turi
uztikrinti ne tik konkretaus asmens poreikius gauti tam tikra iSmoka, bet ir turi biiti organizuojamos
taip, kad nesukelty neigiamy padariniy kitiems potencialiems Sios sistemos dalyviams dél to, kad
dabartiniai jos naudotojai galéty dziaugtis atitinkamo lygio iSmokomis. Taigi, manytina, kad paties
socialinio draudimo subalansavimas, nelaukiant realiy grésmiy, yra pakankamas vie$ojo intereso gy-
nimas. Konstitucinis Teismas ] §j vieSojo intereso aspekta neatsizvelge ir riboti pensijy iSmokas leido
tik ypatingomis krizés sglygomis.

Grieztasis pensijos kaip nuosavybés principo laikymasis nulémé ir Konstitucinio Teismo pozi-
cijg dél butinybés kompensuoti krizés metu susidariusius praradimus dél sumazéjusiy pensijy, nu-
statant pareigg ,,per protingg laikotarpj teisingai kompensuoti praradimus*!’. Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo
istatymas buvo priimtas 2014 m. geguzés 15 d.'%. Jis nustaté praradimy, atsiradusiy dél valstybiniy so-
cialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy sumazinimo, kompensavimo
tvarka. [statymo preambuléje nurodoma, kad jstatymo nuostaty priémimas buvo nulemtas Konstituci-
nio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis
reguliuojamas pensijy perskaiciavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Esminés jstatymo nuostatos dél pensijy kompensavimo apima keletg pagrindiniy principy. Pirma,
jstatymas numato konkrety kompensavimo laikotarpj, tai yra 2014-2016 metus, kuriuo tam tikras pro-
centinis sumazintos pensijos dydis turi biiti iSmokétas gavéjams. Antra, jstatymas jpareigoja grazinti
visg sumazintos pensijos dydj. Tre€ia, konkretus sumazintos pensijos dydis yra kompensuojamas tik
tiems asmenims, kuriems apribojimai buvo taikomi tik dél jy gaunamy iSmoky dydzio, neatsizvelgiant
i tuo metu gaunamas draudziamasias pajamas. Vadinasi, Konstitucinio Teismo pripazintas prieStarau-

16 EZTT 2003 m. sausio 28 d. sprendimas byloje Nr. 43189/98, MV and U-MS v. Finland; EZTT 2004 m. spalio 12 d.
sprendimas byloje Nr. 60669/00, Kjartan Asmundsson v. Iceland.

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012, nr. 109-5528.

I8 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kom-
pensavimo jstatymas. Teisés akty registras, 2014, nr. 2014-05572.
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janciu Lietuvos Respublikos Konstitucijai dirbanéiyjy pensijos gavéjy pensijy mazinimas didesniu
mastu néra kompensuojamas pagal aptariamg jstatymg. Nors jstatymy leidéjo pozicija buvo skirta
igyvendinti Konstitucinio Teismo nustatytas sglygas!®, tatiau konstitucinés jurisprudencijos atzvilgiu
jstatymo nuostatos gali biiti vertinamos kritiskai.

Pazymétina, kad vienas i§ Konstitucinio Teismo suformuluoty pensijy mazinimo ir kompensavimo
reguliavimo reikalavimy yra teisingumo principas. Teisingumo principas yra universalus bendrasis tei-
sés principas, reiskiantis moraling Zmogaus nuostatg ir kriterijus, pagal kuriuos vertinami visi asmens
poelgiai??. Nors teisingumo principas jtvirtintas ir minimas daugelyje teisés akty, taciau atskiruose
teisés aktuose, kuriuose vartojama teisingumo principo sgvoka, neaptinkama Sios sgvokos apibrézimo.
Minétas principas yra vertinamasis kriterijus, todél jo turinys kaskart turéty buti jvertintas atsizvel-
giant | visas aplinkybes. Pasak A. Vaisvilos, teisingumui budinga tai, jog asmuo gali pretenduoti tik j
tokj kity asmeny jam teikiamo gério (paslaugy) masta ir pasirinkima, kiek jis pats Sio gério yra kitiems
suteikes; o juridiné teisingumo iSraiska reikia teisiy ir pareigy vienove?!. Konstitucinis Teismas taip
pat pabrézia, kad teisingumas gali biiti jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyra, iSven-
giant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priespriesos. Teisingumo
negalima pasiekti pripazjstant tik vienos grupés arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant kity
interesus??.

Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 26 d. nutarime aptinkama aiski pozicija, kad Vyriausybé
pagal Konstitucija turi jgaliojimus vykdyti valstybés biudZeta, ir Seimas, pagal Konstitucijg valstybés
biudzeta tvirtinantis jstatymu, negali nereaguoti j tokj esminj valstybés ekonominés ir finansinés buk-
lés pakitima, kai dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés, gaivalinés nelaimés ir kita) valstybéje
susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padetis; laikinas pensijy ar atlyginimy sumazinimas pagris-
tas tol, kol nesibaigia ypatinga situacija, kuri apibréziama kaip tokia situacija, dél kurios valstybés
ekonoming ir finansiné padétis, nepaisant jvairiy kity taikomy priemoniy ekonominei krizei jveikti,
pakinta taip, kad inter alia néra uztikrinamas 1Sy, biitiny i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety &Sy
finansuojamy institucijy pareigiiny ir valstybés tarnautojy (kity darbuotojy, kuriems uz darbg mokama
i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSy) atlyginimams uz darbg mokéti, arba 1&Sy, biitiny pensijoms
mokéti, sukaupimas ir dél to teisinis reguliavimas turi biiti koreguojamas maZzinant minéty asmeny
atlyginimus ir pensijas. Ir galiausiai pasisakoma, kad jstatymy leidéjas privalo numatyti asmenims,
kuriems tokia pensija buvo paskirta ir mokama, susidariusiy praradimy kompensavimo mechaniz-
ma, pagal kurj valstybé jsipareigoty tokiems asmenims, nebelikus minétos ypatingos situacijos, per
protingg laikotarpj teisingai kompensuoti jy praradimus, atsiradusius dél senatvés pensijos sumazi-
nimo. Bitent jpareigojimas ,,teisingai kompensuoti“ ir sukelia diskusijy, kaip turéty biiti elgiamasi,
kad asmeny, kuriems socialinés iSmokos buvo sumazintos, interesai biity patenkinti ir uztikrinta, kad
atitinkami veiksmai nepaZeis visos visuomenés interesy. Zinoma, §iuo atveju pirmiausia susiduriama
ne tiek su teisiniais, kiek su ekonominiais interesais, kurie ir turi bati ginami ir tenkinami teisinémis
priemonémis.

Terminas ,.teisingai kompensuoti®, zinoma, neturéty buti suprantamas vienareik§miskai, kaip tie-
sioginis ekvivalentus tam tikros sumos iSmokéjimas. Neatsizvelgiant j ekonomines galimybes, toks

19 Valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymo
projekto Nr. XIIP-1772 aiskinamasis rastas [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. lapkri¢io 18 d.]. Prieiga per internet <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=470153>.

20 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Vilnius: Justitia, 2000,
p. 75.

21 VAISVILA, Alfonas. Teisingumas: jo formos ir socialing reikimé. Jurisprudencija, 2002, t. 24 (16), p. 197.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995,
nr. 106-2381.
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konkrecios sumos iSmoky ,,grazinimas® atskiriems asmenims atitikty tik $iy asmeny likes¢ius ir inte-
resus, bet vargu ar biity uztikrinta tinkama visuomengés interesy proporcija.

Bandymas laikytis atskiry asmeny ir likusios visuomenés nariy interesy pusiausvyros pastebimas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 968 patvirtintoje Sumazinty vals-
tybinio socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy kompensavimo tvarkos koncepci-
joje®. Koncepcijoje nustatyti tokie pensijy kompensavimo principai, kurie turéty uztikrinti teisingumo
principo igyvendinima. PaZymétina, kad koncepcijoje numatyti kompensavimo principai ir metodai
gerokai skyrési nuo Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbin-
gumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatyme nustatyty principy ir buvo daug artimesni teisin-
gumui uztikrinti.

Pirma, koncepcijoje buvo numatoma, kad socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
pensijy sumazinimas bus kompensuojamas ne sukuriant jsipareigojimg grazinti sumazintas sumas
per kokj nors laikotarpj, bet didinant valstybines socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
pensijas, pries tai jas padidinus iki buvusiy prie§ sumazinimg dydziy. Antra, numatoma per 5 metus
nuo kompensavimo pradzios pasiekti, kad asmeny, kuriems buvo sumazintos valstybinés socialinio
draudimo senatvés ar netekto darbingumo pensijos, vidutiné pensija biity ne maziau kaip 5 procentais
didesné nei buvusioji 2008 metais. Remiantis vidutinés gyvenimo trukmés rodikliais apskaiciuotas
tokio didinimo poveikis rodo, kad tai leisty kompensuoti dél sumazinimy patirtus praradimus absoliu-
Ciai daugumai per 5—7 metus. Taip pat koncepcijoje numatytos tokios ekonominés aplinkybés pradéti
kompensavimg: kompensavimas turi biiti pradétas tada, kai viesyjy finansy biiklé bus pakankamai gera
tokiam jsipareigojimui tvariai vykdyti per kompensavimo laikotarpj.

Sie pasirinkti teisingo kompensavimo kriterijai labai gerai atskleidzia pagia teisingumo principo
esme — teisinga yra tai, kas uztikrina tam tikrg proporcinguma tarp atskiry asmeny ir visos visuome-
nés. Akivaizdu, kad papildomos finansinés nastos sukiirimas visuomenei dél atskiry jos nariy interesy
patenkinimo neatitikty teisingumo principo. Zinoma, $is konkretus teisingumo principo jgyvendinimo
pavyzdys turi labai rySky ekonominj aspekta. Taiau atsizvelgiant j tai, kad pati socialiné apsauga yra
1§ esmés ekonominiy iStekliy perskirstymas visuomenés nariams, nei§vengiamai reikia pripazinti, kad
teisingumo principo tinkamas jgyvendinimas socialinéje apsaugoje turi biti susij¢s ne tik su kitais
teisés principais (asmeny lygybés, solidarumo ir kt.), bet ir su ekonominiu kriterijumi.

Vis délto reikia pripazinti, kad minétas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo se-
natvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas nebeatspindi koncepci-
joje numatyty principiniy nuostaty. Pirma, jstatyme numatomas itin trumpas pensijy kompensavimo
laikotarpis; antra, kalbama ne apie pensijy didinima apskritai, bet apie tiesioginj visos suzintos sumos
grazinima; trecia, nebelieka jokio ekonominio pagrindimo, ar valstybés vieSieji finansai leidzia nuo
2014 mety pradéti jgyvendinti faktinj pensijy kompensavimg. Ir galiausiai galima pastebéti ryskiau-
sig aptariamo jstatymo nuostaty truikuma — didesniu mastu sumazinty pensijy asmenims, turintiems
draudziamyjy pajamy, kompensavimo ,,ignoravimg“. Tokiu budu jstatymy leidéjas suktiré situacija,
kai ty asmeny, kuriems pensijy mazinimas buvo teisétas (anot Konstitucinio Teismo), kompensavimo
mechanizmas yra aiSkus ir konkretus. Taciau tiems asmenims, kuriy pensijy mazinimas buvo neteisé-
tas (prieStaraujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijai), valstybé neprisiima jokiy konkreciy jsipa-
reigojimy.

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél sumazinty valstybinio socialinio
draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy kompensavimo tvarkos koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2010, nr. 82-4333.
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3. Trumpalaikiy socialinio draudimo iSmoky ribojimas krizés laikotarpiu

Krizés laikotarpiu priimti teisés akty pakeitimai palieté ne tik ,,didziausig® finansing nastg keliancias
ilgalaikes iSmokas (senatvés ir netekto darbingumo pensijas), bet ir trumpalaikes ar vidutinés trukmeés
socialinés apsaugos iSmokas. Ypac didel¢ buvo jtaka dviem socialinio draudimo iSmokoms — nedarbo
draudimo i§mokai ir ligos pasalpai.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo?* 5 straipsnyje nustatyta, kad teise
i nedarbo draudimo iSmoka turi asmuo, jgij¢s 18 ménesiy nedarbo socialinio draudimo stazg per pa-
skutinius 36 ménesius. Be to, jstatyme nustatyta ir iSimtis, kada socialinio draudimo stazo apskritai
nereikalaujama. Tokie atvejai yra, kai asmuo:

1) jstatymy nustatyta tvarka buvo atleistas i§ darbo ar valstybés tarnautojo pareigy nesant darbuo-
tojo ar valstybés tarnautojo kaltés, dél nepriklausanciy nuo darbuotojo ar valstybés tarnautojo
aplinkybiy ir darbdavio bankroto atveju;

2) baigé privalomajg prading karo tarnybg ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnybg arba buvo
atleistas i$ Sios tarnybos iStarnaves ne maziau kaip pusg nustatyto laiko.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, bedarbio pasalpos gavimas priklauso nuo anksc¢iau
buvusiy draudimo arba darbo laikotarpiy. Beje, Lietuvoje Sis laikotarpis yra vienas i§ ilgiausiy tarp
Europos valstybiy?.

Nustacius grieztus stazo reikalavimus, kyla grésmé, kad asmuo, net kurj laika mokéjgs nedarbo
draudimo jmokas, nedarbo atveju neturés teisés gauti socialinio draudimo iSmokos. Problemg padidina
tai, kad Lietuvoje nenumatoma jokia iSmoka, alternatyvi nedarbo draudimo iSmokai. Be to, pastebi-
mas gana didelis reikalaujamo socialinio draudimo stazo ir maksimalios iSmokos mokéjimo trukmés
skirtumas.

Antrasis kritikuotinas nedarbo draudimo iSmoky reguliavimo aspektas yra susij¢s su iSmoky dy-
dZio ribojimu — vadinamosiomis i¥moky lubomis. Visos socialinio draudimo i$Smokos2¢ apskai¢iuoja-
mos visiskai ar i§ dalies atsizvelgiant j konkrec¢ius dydzius — asmens buvusias draudziamasias pajamas
arba kompensuojamajj darbo uzmokestj. Tac¢iau Lietuvos socialinio draudimo jstatymai numato socia-
linio draudimo i¥moky ,,lubas“?’:

1) apskai¢iuojant socialinio draudimo pensijg, asmens draudziamyjy pajamy koeficientas?® (me-

tiniy koeficienty vidurkis) negali buti didesnis kaip 5;

2) maksimalus kompensuojamasis uzdarbis ligos, motinystés, tévystés, motinystés (tévystés)
ir profesinés reabilitacijos paSalpoms apskaiCiuoti negali virSyti teisés | atitinkamg paSalpa
atsiradimo ménesj galiojusiy Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy
3,2 dydzio sumos;

3) nedarbo draudimo iSmoka negali biiti didesné kaip 70 proc. paskutiniy Vyriausybés patvirtinty
einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydzio;

4) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo i§mokoms skaiciuoti taiko-
mas ne didesnis kaip 3 kompensavimo koeficientas?’.

24 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 4-26.

25 EU‘s Mutual Information System on Social Protection (MISSOC) [interaktyvus. Zifiréta 2014 m. lapkri¢io 9 d.].
Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=815&langld=en>.

26 [3skyrus valstybinio socialinio draudimo nasliy pensija.

27 Nurodomi jprasti teisés akty apribojimai, neatsizvelgiant j laikingsias nuostatas dél iSmoky mazinimo ekonomikos
krizés salygomis.

28 Apdraustojo asmens 1995-2001 mety draudziamyjy pajamy koeficientas apskai¢iuojamas asmens kalendoriniy
mety draudziamasias pajamas dalijant i$ tiek ménesiy, kiek tais metais asmeniui jskaitoma j valstybinio socialinio pensijy
draudimo staza, ir i§ vidutiniy ty mety ménesiniy draudziamyjy pajamy.

29 Asmens vidutiniy ménesiniy draudZiamyjy pajamy ir einamyjy mety draudziamyjy pajamy santykis.
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I8 esmés socialiniy iSmoky lubos savaime nepazeidzia socialinés apsaugos sistemos organizavimo
principy. Taciau nedarbo draudimo iSmokai taikomos lubos net ir ikikriziniu laikotarpiu neuztikrino
tinkamos sumokéty jmoky ir gaunamos iSmokos proporcijos. Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas nustaté dar zemesnes nedarbo draudimo iSmokos
lubas — i iSmoka visada negali bati didesné nei 650 lity3°.

Dabartinis reguliavimas akivaizdziai yra neteisingas ty asmeny, kurie darbo santykiy metu gavo
vidutinj ar didesnj darbo uzmokestj, atzvilgiu, nes jy gaunama parama nedarbo atveju yra minimali.
Nors nedarbo draudimo iSmokos drastiskai buvo sumazintos tuo pat metu kaip ir daugelis kity socia-
liniy iSmoky (prasidéjus ekonomikos krizei), taciau dél $iy iSmoky valstybés sprendimai itin griezti.
Mazinant socialinio draudimo pensijas, dar buvo islaikyta asmens indélio i socialinio draudimo siste-
ma ir gaunamy pajamy dydzio proporcija, o nedarbo draudimo iSmokos buvo radikaliai apribotos, ne-
atsizvelgiant j individualy asmens indélj. Negana to, grazinant sumazintas socialines iSmokas j buvusj
ikikrizinj lygj ir ieSskant kompensavimo buidy, nedarbo draudimo iSmoky atktirimo klausimas netgi
nebuvo svarstomas, kg jau kalbéti apie faktinj kompensavima.

Krizés akivaizdoje itin smarkiai buvo apribotas ligos paSalpos dydis3!. Lietuvos Respublikos so-
cialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas nenumaté tiesioginio ligos pasalpos
i8mokos ribojimo. Taciau jstatymy leidéjo priimti sprendimai dél Lietuvos Respublikos ligos ir moti-
nystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimo turéjo daug svarbesniy padariniy nei laikinas i$moky
ribojimas.

Pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 14 straipsnio nuosta-
tas, jsigaliojusias 2009 metais, ligos pasalpa i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy nuo trecio-
sios iki septintosios laikinojo nedarbingumo dienos sudaré tik 40 procenty gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio2. Toks didelis iSmokos dydZio sumaZinimas gali bati vertinamas kaip nepakankamai
uztikrinantis asmeny socialinés apsaugos teises. Be to, net ir atkuriant kitas socialines garantijas, ligos
pasalpos dydzio klausimas ilgg laika nebuvo realiai svarstomas. Ir tik 2014 m. lapkric¢io 13 d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 14 straips-
nio pakeitimo jstatymas?3, kuris nustaté, kad ligos pasalpa, mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo 13y, lygi 80 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio3*. Nors ligos pasal-
pos dydis ir néra grazinamas i prieskrizinio laikotarpio dydj, tac¢iau tokiu blidu yra ,,iStaisomas® penke-
rius metus galioj¢s teisingumo ir minimaliy socialinés apsaugos standarty neatitinkantis reguliavimas.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad iSmokos skyrimo salygos ir dydziai turi buti vertinami ne tik na-
cionaliniu mastu. Tarptautings ir regioninés organizacijos savo teisés aktais taip pat nustato bendrus,
siektinus, minimalius socialinés apsaugos iSmoky standartus. Pavyzdziui, 1964 m. Europos socialinés
apsaugos kodeksas? ir jo protokolai garantuoja minimaly socialinés apsaugos lygj, tai yra nurodo
minimalius sveikatos priezitros, ligos, profesiniy traumy, motinystés, nedarbo, invalidumo, maitin-
tojo netekimo pasalpy ir pensijy standartus. Lietuva pasirasé Europos socialinés apsaugos kodeksa
2005 metais, taigi jsipareigojo tobulinti savo socialinés apsaugos sistema, kad ji pasiekty kodekso lygj,
taciau iki Siol kodeksas néra ratifikuotas. Kodekso XII priede nustatyti konkretis reikalavimai atskiry
rasiy socialinés apsaugos iSmokoms, reikalaujama, kad ligos pasalpa sudaryty ne maziau nei 45 pro-

30 Pazymétina, kad iki $iol (2014 m. lapkricio) tai yra vienintel¢ iSmoka, kuriai tebéra taikomas laikinasis jstatymas.

31 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 111-3574.

32 Tki 2009 mety pasalpos dydis sudaré 85 procentus gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

33 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 14 straipsnio pakeitimo jstaty-
mas. Teisés akty registras, 2014, nr. 2014-17047.

34 Istatymas, isskyrus $io straipsnio 3 dalj, jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

35 Europos socialinés apsaugos kodeksas (ETS Nr. 048) [interaktyvus. Zifiréta 2014 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per
interneta: <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/048.htm>.
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centus buvusio asmens darbo uzmokescio. Be to, 1990 m. priimtame aukstesnius socialinés apsaugos
standartus nustatan¢iame Europos socialinés apsaugos kodekse (pataisytas)’® nustatytas ne maziau
kaip 50 procenty (asmeniui, turin¢iam islaikomy asmeny — 65 procenty) ligos iSmokos dydis. Aki-
vaizdu, kad krizés laikotarpiu galiojusi Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo nuostata dél ligos pasalpos dydzio neleido uztikrinti pakankamy, bent minimaliy socialiniy
garantijy ligos (laikino nedarbingumo) atveju.

ISvados

1. Ekonominio sunkmecio laikotarpiu jstatymy leidéjo priimti sprendimai palieté dauguma Lietuvos
gyventojams taikomy socialinés apsaugos garantijy. Nors Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas i§ dalies pablogino daugelio iSmoky gavéjy pa-
deétj, taCiau jo priémimas buvo pateisinamas, atsizvelgiant | ypatingg finansing padétj valstybéje.
Vis délto atskiros jstatymo nuostatos ir kai kurie vélesni jstatymy leidéjo sprendimai neatitiko
konstituciniy principy ir neuztikrino teiséty asmeny ltikes¢iy socialiniy garantijy atzvilgiu.

2. Antikonstituciniu buvo pripazintas socialinio draudimo pensijy dydziy maZinimas didesniu mastu
draudziamyjy pajamy turintiems pensijy gavéjams. Nepaisant to, kad atitinkama jstatymo nuostata
buvo pripazinta neteiséta (priestaraujancia Lietuvos Respublikos Konstitucijai), neteisétai suma-
zinty pensijy kompensavimo mechanizmas iki Siol néra patvirtintas. Atsizvelgiant | tai, kad ,tei-
sétai” sumazinty pensijy kompensavimo tvarka yra patvirtinta ir pradedama jgyvendinti, blitina
artimiausiu metu jstatymy leidéjui apibrézti ir prisimti konkrecius jsipareigojimus draudziamyjy
pajamy turéjusiems (dirbusiems) pensijy gavéjams, siekiant uztikrinti jy sumazinty ir neiSmokéty
pensijy dalies kompensavima.

3. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidu-
mo) pensijy kompensavimo jstatymas suteikia konkrecias garantijas asmenims, kuriems socialinio
draudimo pensijos buvo sumazintos krizés laikotarpiu. Taciau Sio jstatymo numatytas kompensa-
vimo laikotarpis, apsisprendimas kompensuoti sumazintas pensijy iSmokas absoliu¢iu sumazintu
dydziu ir tai, kad néra aiskiy ekonominiy-finansiniy prielaidy, neatitinka atskiry asmeny grupiy ir
visuomenés interesy principy teisingumo ir proporcingumo.

4. Ypac reikSmingg poveikj krizés metu priimti jstatymy pakeitimai (tiek laikini, tieck nuolatiniai)
turéjo trumpalaikéms socialinio draudimo iSmokoms. Bitent dviejy iSmoky — nedarbo draudimo
i8mokos ir ligos paSalpos — dydZziy apribojimai vertinti kaip nepagristi ir neuZztikrinantys minima-
lios socialinés apsaugos asmenims, kurie dél objektyviy priezascCiy laikinai neteko pajamy.
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REDUCTION OF SOCIAL SECURY GUARANTEES DURING CRISIS PERIOD:
LEGAL EVALUATION OF THE RELATED DECISIONS

Daiva Petrylaité, Vida Petrylaité
Summary

Social rights and social guarantees of individuals attract a lot of attention of the legislator and of the public reaction. The
article analyses the part of social guarantees, in specific, the social security benefits, which amounts and payment terms have
been changed during the economic crisis. Three types of social security benefits, which were touched by the highest level,
are analysed: old-age and disability pensions, unemployment benefits and sickness benefits. Although the reduction of social
security benefits during the crisis was upheld and legitimate according the Constitutional Court of the Republic of Lithuania,
but part of the decisions may be found not meeting the requirements of the main principles of the law. The compensation
arrangements of social insurance pensions do not sufficiently provide all pension beneficiaries the right to compensation, and
do not correspond the principles of justice and proportionality in the society. Actual amounts of unemployment insurance
benefits and the sickness benefits during the crisis did not meet even the minimum social protection standards enshrined in
the provisions of international law.
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