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Siame straipsnyje tiriama ES vertybiy, jtvirtinty Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje, laikymosi uztikrinimo me-
chanizmai, numatyti ES teiséje, jy tinkamumas ir pakankamumas. Démesio skiriama Europos Sgjungos sutarties
7 straipsnyje jtvirtintam mechanizmui ir jo efektyvumui, kartu jvertinamos Europos Komisijos ir Tarybos pasitly-
muose pateiktos papildomos priemonés, skirtos ginti pamatines ES vertybes, ypac teisinés valstybés principq.

The article analyses the possibilities of protection of the key EU values embedded in the Article 2 of the Treaty
of the European Union (TEU), their effectiveness and suitability. It provides analysis of protection mechanism
established under EU law, in particular the Article 7 TEU. The article also elaborates on additional instruments
designed to protect EU values that were proposed by the European Commission and the Council in 2014 and
targeting, in particular, the protection of the principle of the rule of law.

Ivadas

Siame straipsnyje tesiama autorés pradéta! Europos Sajungos (toliau — ES, Sajunga) vertybiy sampra-
tos, reik8més ir uztikrinimo galimybiy analizé. Ankstesniame straipsnyje nagrinéta Europos Sajungos
pamatiniy vertybiy, jtvirtinty Europos Sgjungos sutarties (ESS) 2 straipsnyje?, samprata ir turinys.
Jame buvo nustatyti ES vertybiy teisiniai ir filosofiniai pagrindai, vertybiy vieta ir vaidmuo ES sutar-
tyse, taip pat kelti vertybiy krizés Europoje klausimai, pateikiant keleta ry$kiausiy pavyzdziy. Siame
straipsnyje skiriama démesio nuosekliai susijusiam ir nattraliai i§ ankstesnio autorés straipsnio ky-
lan¢iam probleminiam klausimui: kokia yra ES pamatiniy vertybiy vieta ES teisés architektiiroje ir ar
pakanka esamy galimybiy uztikrinti jy laikymasi.

Sio straipsnio tyrimo objektas — ES vertybiy apsaugos mechanizmai, numatyti ES teisé¢je. Tyrimo
tikslas — jvertinti ESS 2 straipsnyje numatyty vertybiy apsaugos mechanizmy, jtvirtinty ES teis¢je,
tinkamuma ir pakankamuma. Atsizvelgiant j tai, kad bitent teisinei valstybei, kaip vienai i§ svarbiau-
siy ES vertybiy, pastaruoju metu kilo grésmé keliose ES valstybése, butent Siam klausimui skiriama
daugiausia démesio. I8kelti tyrimo uzdaviniai — identifikuoti ES vertybiy apsaugai skirtus ESS straips-
nius ir jy veikimo kryptis, iSanalizuoti ESS 7 straipsnio veikimo mechanizma ir jo svarbg, jvertinti
2014 metais pasiilytas Europos Komisijos (2014 m. kovo mén.) ir Tarybos (2014 m. gruodzio meén.)
institucines priemones, skirtas ES vertybiy apsaugai sutvirtinti, bei nustatyti jy veiksmingumo galimy-
bes. Atlikdama §j tyrimg autoré¢ pasitelkia jvairius teisés tyrimo metodus. Sisteminés analizés metodas
leidzia identifikuoti Europos Sajungos sutartyje numatytus ir ES institucijy plétojamus ES vertybiy ap-
saugos mechanizmus, lyginamasis metodas teikia galimybg Siuos mechanizmus sugretinti ir nustatyti

I LIMANTE, A. Europos Sajungos vertybés: samprata, statusas ir i§§tkiai. Teisé, 2015, t. 97.
2 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija. OL C 326, 2012 10 26, p. 13-390.

41



Jju pranasumus ir trakumus, o teleologinis metodas padeda nustatyti ne tik teisékairos institucijy tikslus,
bet ir leidzia numatyti tolesnj konkre€iy priemoniy taikyma. Tyrimui svarbis ir loginis bei teisés aiski-
nimo (gramatinis, istorinis ir kt.) metodai, be kuriy teisés tyrimuose iSsiversti sunku.

Reikia pasakyti, kad Lietuvos teisés doktrinoje ESS 2 straipsnis ir jame jtvirtinty ES vertybiy ap-
saugos mechanizmai i§ esmés nebuvo analizuoti ir konkreéiai Siuos klausimus nagrinéjanciy mokslo
darby néra (iSskyrus minéta autorés straipsnj’). UZsienio mokslo darbuose tyrimai gana aktyvis, Siam
klausimui skirta ir moksliniy straipsniy, ir moksliniy straipsniy rinkiniy, garstis mokslo zurnalai yra
skyre ir savo redakcijos skirsnius?. Itin daug démesio pastaruoju metu ES vertybéms ir jy apsaugai
skiria prof. L. Pech (Middlesex University London) ir prof. D. Kochenov (University of Groningen),
kuriy darbai buvo svarbus atspirties taskas Siam straipsniui. Autoré siekia toliau plétoti Sio klausimo
analiz¢ ir prisidéti prie moksliniy tyrimy naujomis jzZvalgomis.

1. ES vertybiy apsauga Europos Sajungos teisés sistemoje

Pamatinés ES vertybés uzima itin pagarbig vieta Europos Sgjungos sutartyje — ESS 1 straipsnyje pa-
skelbus, kad Sia sutartimi aukstosios susitariancios Salys tarpusavyje jsteigia ES, tolesnis ESS straips-
nis jau skiriamas ES vertybéms, kuriomis grindziama Sajunga. ESS 2 straipsnyje jvardijamos Sios ES
vertybés: pagarba zmogaus orumui, laisvé, demokratija, lygybé¢, teisiné valstybé ir pagarba zmogaus
teiséms, jskaitant mazumoms priklausanéiy asmeny teises. Tokia ES pamatiniy vertybiy vieta ESS
neabejotinai reiskia, kad vertybéms ES teisingje sistemoje teikiama svarbi vieta, ir jos padeda apibrézti
ES kaip tarptautinés organizacijos pobiidj. Kita vertus, ESS nurodant, kad $ios vertybés yra bendros
valstybéms naréms, lyg ir konstatuojama, kad iSvardyty vertybiy visos ES valstybés narés turéty natii-
raliai laikytis ir Sgjunga jomis vadovausis savo veikloje.

IS tiesy, tradiciskai laikyta, kad visos ES valstybés narés laikosi ESS 2 straipsnyje numatyty verty-
biy, o grieZtesni reikalavimai ir vertybiy laikymosi kontrolé taikytina tik stojanciosioms valstybéms.
Tai truko gana ilgai, taciau pastaruoju metu $i prezumpcija subyré¢jo tarytum korty namelis. Ypac
akivaizdis buvo Vengrijos, Rumunijos pavyzdziai, kai vyriausybés pasuko keliu, nesuderinamu su li-
beralios demokratijos ir teisinés valstybés principais®. 2015 m. ruden;j su analogiSka situacija susidaré
ir Lenkija®. Pastaraisiais metais Europg pasiekes didziulis pabégéliy skaiius ir su jais siejama rizika
1émé, kad vis daugiau radikalesniy pazitry deSiniyjy partijy iSsikovoja visuomenés palaikyma, o tai
leidzia manyti, kad vertybiy laikymosi klausimy gali kilti ir kitose valstybése. Dél iy tendencijy ES ir

3 LIMANTE, A. Europos Sajungos vertybés: samprata, statusas ir i§stikiai. Teisé, 2015, t. 97.

4 7r., pvz., Editorial Comments: Safeguarding EU values in the Member States — Is something finally happening?
Common Market Law Review, 2015, vol 52(3), p. 619-628; BOGDANDY, A., et al. Reverse Solange—Protecting the
Essence of Fundamental Rights Against EU Member States. Common Market Law Review, 2012, vol. 49(2), p. 489-519;
KOCHENOV, D.; PECH, L. Upholding the Rule of Law in the EU: On the Commission’s ‘Pre-Article 7 Procedure’ as
a Timid Step in the Right Direction. EUI Working Papers, RSCAS 2015/24. 2015 m pabaigoje turéty pasirodyti ir $iai
temai skirti rinkiniai — CLOSA, C.; KOCHENOV, D. (eds). Reinforcing Rule of Law Oversight in the European Union.
Cambridge, 2015; JAKAB, A.; KOCHENOV, D. (eds). The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member Sta-
tes * Compliance. Oxford, 2015.

5 Pladiau zr.: LIMANTE, A. Europos <...>, Vengrijos vyriausybés vadovas tiesiogiai yra nurodes, kad siekia sukurti
liberalios demokratijos principy nesilaikan¢ig 3alj. Zr.: ,,Orban wants to build ,illiberal state, EU Observer [interakty-
vus. Zitiréta 2015-12-02]. Prieiga per interneta: <https://euobserver.com/political/125128>.

6 2015 m. rudenj, po 8 mety opozicijoje, Lenkijoje i valdZig grjZo populistiné partija Prawo i Sprawiedliwos¢ (Teisé
ir teisingumas, PiS) ir émési abejotiny reformy. Zr.: ,,Europe’s new headache®, The Economist, 2015-12-05 [interaktyvus.
Ziiréta 2015-12-07]. Prieiga per interneta: <http://www.economist.com/news/leaders/21679470-new-government-poland-
has-made-awful-start-europes-new-headache>; ,,Poland’s ‘overnight court’ breaks all the rules®, Politico, 2015-12-08
[interaktyvus. Zidiréta 2015-12-09]. Prieiga per interneta: <http://www.politico.eu/article/law-vs-justice-poland-constitu-
tion-judges/>.
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valstybéms naréms tenka permastyti vertybiy vietg ES teisingje sistemoje bei konstitucinése valstybiy
nariy sistemose ir jvertinti galimybes sutvirtinti jy uztikrinimo budus.

ES pirminéje teis¢je ES vertybéms ginti sukurta dvikrypté apsauga: (i) skirta Salims kandidatéms
bei (ii) esamoms valstybéms naréms. Paradoksalu, taciau biitent kandidaciy vertybiy laikymosi kon-
trolé kur kas intensyvesné nei esamy valstybiy nariy.

1.1. ES vertybiy laikymosi kontrolé Salyse kandidatése

ES vertybés sudaro esming stojimo Saliy kandidaciy kriterijy sudedamajg dalj. ESS 49 straipsnyje
teigiama: ,,Kiekviena Europos valstybé, gerbianti 2 straipsnyje nurodytas vertybes ir jsipareigojusi jas
remti, gali pareiksti norg tapti Sgjungos nare.” Nuo 1993 m. Kopenhagos kriterijy jtvirtinimo, siekiant
narystés Sgjungoje reikalaujama, kad Salis kandidaté biity pasiekusi institucijy, uztikrinanéiy demo-
kratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir pagarbg mazumoms bei jy apsauga, stabiluma, lygj.

Europos Komisijos rengiamose kasmetinése vertinimo ataskaitose apie Salis kandidates (pazangos
ataskaitose)’ visada tiriama, ar tinkamai jgyvendinami politiniai Kopenhagos kriterijai, t. y. vertinama
demokratijos biiklé ir pazanga jg jtvirtinant (tokios sritys, pvz., rinkimy laisvé, partijy veikimas), vie-
Syjy institucijy veikimas ir reformos, teisinés valstybés principo laikymasis (teismy nepriklausomu-
mas, kova su korupcija ir kt.), zmogaus teisiy uztikrinimas ir susij¢ klausimai. Atitinkamai tokiu biidu
jvertinama, ar valstybé kandidaté laikosi ES vertybiy ir kurios sritys sunkiau vykdomos, ir reikalauja-
ma imtis veiksmy srityse, kuriose nustatoma tritkumy.

Teoriskai, tik tada, kai ES institucijos pripazjsta, kad valstybé kandidaté veikia suderinamai su ES
vertybémis ir didesniy trikumy néra, jai gali buti pasitlyta tapti ES nare. Tai skatina valstybes kan-
didates imtis veiksmy demokratijai, teisés virSenybei uztikrinti, o padédama jgyvendinti reformas ES
kandidates remia finansiskai, joms teikiama administraciné ir techniné pagalba. Nepaisant to, reikia
pripazinti, kad nemazai reikalaujamy reformy (ypac teisinés valstybés atzvilgiu) paliecia politiskai
jautrius klausimus ir taip susiduriama su ,,apsimestinio jgyvendinimo* (angl. fake compliance) proble-
ma. Todél net jgyvendintos administraciniu lygiu tokios reformos ne visada reiskia, kad ES vertybés i§
tiesy jdiegiamos valstybés kandidatés teisinéje ir politinéje kultliroje: jos gali biiti tiesiog jgyvendina-
mos formaliai, siekiant patenkinti ES stojimo kriterijus, o tai kelia pasiektos pazangos negrjztamumo
klausimy?.

1.2. ES vertybiy laikymosi kontrolé valstybése narése

Valstybé, tapusi ES nare ir bidama Europos Sajungos sutarties Salimi, yra jsipareigojusi laikytis ES
pamatiniy vertybiy ir jas skatinti. Siai pareigai garantuoti skirtas ESS 7 straipsnis, numatantis proce-
diira, kurios imamasi esant ES vertybiy pazeidimui. Tai pagrindinis Sutartyse? jtvirtintas ES vertybiy
apsaugos mechanizmas ir jis detaliau aptariamas §io tyrimo 2 dalyje.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)!0 258-260 straipsniai, kuriais jprastai remiasi
siekiant uzkirsti kelig ES teisés pazeidimams ir nubausti uz juos, ribotai taikomi ESS 2 straipsnio

7 Visos pazangos ataskaitos ir kiti ES plétros dokumentai pasiekiami internetu Europos Komisijos puslapyje [inter-
aktyvus. Zidiréta 2015-11-18]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm>.

8 Sis klausimas nepatenka j straipsnio tyrimo sritj ir i§samiau nenagringjamas. Plac¢iau zr.: STAHL, B. Perverted
Conditionality: The Stabilisation and Association Agreement between the European Union and Serbia. EF4R, 2011, vol.
16(4), p. 465-487; GLIGOROV, V. The Absence of Political Will. Helsinki Charter No 145-146 [interaktyvus. Zitiréta
2015-11-24]. Prieiga per interneta: <http://www.helsinki.org.rs/hcharter t33a02.html>; BRANIFF, M. Integrating the Bal-
kans. Conflict Resolution and the Impact of EU Expansion. 1.B. Tauris, 2011, p. 108; BALFOUR, R.; STRATULAT, C. The
Democratic Transformation of the Balkans. EPC Issue Paper No 66, 2011 [interaktyvus. Zitiréta 2015-11-24]. Prieiga per
internetg: <http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1363_the democratic_transformation_of the balkans.pdf>.

° Terminas ,,Sutartys Siame straipsnyje vartojamas kaip apimantis ESS ir SESV.

10 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL C 326, 2012 10 26, p. 47-390.
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kontekste — Komisija gali pradéti pazeidimy nagrinéjimo procediras tik tada, kai nustatomas kon-
kreCios ES teisés nuostatos pazeidimas!!. Reikia pasakyti, kad keletas Europos Komisijos inicijuoty
pazeidimy nagringjimo procediiry pagal SESV 258-260 straipsnius buvo skirtos spresti kai kurias
problemas, susijusias su teisinés valstybés principo laikymusi, ir veiké gana sékmingai. Inicijavus
pazeidimy procediirg prie§ Vengrija dél teis¢jy ir prokurory privalomojo i$¢jimo j pensija, Vengrija
pakeité savo jstatymus (nors atleisti teis¢jai j pareigas nebuvo grazinti ir tai nesustabdé tolesniy kriti-
kuotiny Vengrijos veiksmy)!2, o pazeidimy procediiros grésmé Pranciizijai paskatino §ig atSaukti romy
kilmés Rumunijos pilie¢iy deportacija i Salies!3.

Vis délto §i procediira néra tinkama esant bendriems pazeidimams (nepatenkantiems j konkrecia
ES teisés taikymo sritj, todél nelaikytiniems konkreciy jsipareigojimy pagal Sutartis pazeidimu), kurie
kelia sisteming grésme teisinés valstybés principo laikymuisi. Europos Komisija gali pradéti pazeidi-
my procediirg prie§ Vengrija, kai padaryti konkretiis pazeidimai, taciau tokia procediira negalima Ven-
grijos ministrui pirmininkui pareisSkus, kad valstybé nusprendé nukrypti nuo liberalios demokratijos
principy!# ir sistemiskai laikantis §ios nuostatos.

Bulgarijos ir Rumunijos demokratijos ir teisinés valstybés klausimai buvo itin aktualiis — jau stoji-
mo metu buvo aisku, kad biitina papildomai uztikrinti iy vertybiy laikymasi po jstojimo, nes pasiekta
pazanga gali vél grizti j ankstesne padétj (vad. rule of law backsliding efektas). Nors valstybés buvo
priimtos j ES kluba, kilo abejoniy, ar taikyti stojimo reikalavimai iSsprend¢ ilgalaikes valstybiy pro-
blemas demokratinio valdymo ir teisinés valstybés srityse — Rumunija ir Bulgarija turéjo dar nemazai
nuveikti teismy reformos, kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityse. Turint tai omeny-
je ir siekiant uztikrinti, kad tinkamai funkcionuoty ES politika ir institucijos, ES teiséje buvo sukurtas
specialus ,,bendradarbiavimo ir patikros mechanizmas® (angl. Co-operation and Verification Mecha-
nism (CVM)) — apsaugos mechanizmas, skirtas prizitréti esminiy stojimo reikalavimy laikymasi po
jstojimo j ES. Tai, kad §is mechanizmas vis dar taikomas, o paZangos ataskaitose!> tebenurodomi tie
patys trikumai kaip iki stojimo, skausmingai atskleidzia $iy dviejy Saliy nepasirengima narystei ES.
Kita vertus, dziugu, kad ES vis délto pavyko inicijuoti nemazai svarbiy reformy bei jstatyminiy ir ins-
tituciniy pagrindy suklirima, tai per ilgesnj perioda turéty padéti iSspresti tebetrunkancias strukturines
nurodyty sri¢iy problemas.

Vis délto, kaip jau minéta, Bulgarija ir Rumunija néra iSimtis ir teisés virSenybés kriz¢ istiko ar gre-
sia ir kitoms valstybéms naréms!®. Ir tai néra vien $iy valstybiy béda. Turint omenyje stiprig valstybiy
nariy ir jy pilie¢iy sasaja, jei viena valstybé naré pazeidzia ES vertybes (valdzioje esanti jéga aktyviai
zengia kryptimi, prieSinga liberalios demokratijos principams, silpninama stabdziy ir atsvary sistema
ir pan.), palie¢iama kiekviena valstybé naré ir jos pilie¢iail”. Kaip nurodo Europos Komisija, ES pilie-

11 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo bylas, susijusias su Europos Komisijos galimybémis imtis veiks-
my ES pagrindiniy teisiy chartijos laikymuisi uztikrinti: sprendima Kreshnik Ymeraga ir kiti pries Ministre du Travail,
de I'Emploi et de |‘Immigration, C-87/12, EU:C:2013:291, sprendima Thomas Pringle pries Airijos vyriausybe, Airijg
ir generalinj prokurorg, C-370/12, EU:C:2012:756, ir sprendima Aklagaren pries Hans Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:280.

12 Kadangi pazeidimy procediirai biitinas konkre¢ios ES teisés normos pazeidimas, o tiesioginés jgyvendinamos
normos dél teis¢jy nepriklausomumo uztikrinimo ES lygiu néra, Sioje byloje buvo remiamasi diskriminacijos dél amziaus
draudimu. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries Vengrijq, C-286/12, EU:C:2012:687.

13 European Commission assesses recent developments in France, discusses overall situation of the Roma and EU
law on free movement of EU citizens, Press Release, 2010-09-29, IP/10/1207 [interaktyvus. Zitiréta 2015-12-02]. Prieiga
per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-1207 en.htm>.

14 “Orban wants to build ,illiberal state*”, EU Observer. <...>.

15 Visos pazangos ataskaitos pasickiamos internetu: http:/ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm. Zr., pvz.,
2015 m. sausio mén. Bulgarijos pazangos ataskaita, p. 2. COM(2015) 36 final [interaktyvus. Zitréta 2015-11-24]. Priciga
per interneta: <http://ec.europa.cu/cvm/docs/com 2015 36 _en.pdf>.

16 7r., pvz., BANKUTI, M.; HALMAI G.; SCHEPPELE, K. L. Hungary’s Illiberal Turn: Dismantling the Constitu-
tion, Journal of Democracy, 2012, vol. 21.

17 KOCHENOV, D.; PECH, L. Upholding <...>, p. 5.
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¢iy ir nacionaliniy institucijy pasitikéjimas kity valstybiy nariy teisés sistemomis gyvybiskai svarbus
visos ES kaip ,,laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés be vidiniy sieny* funkcionavimui!8. Atitinka-
mai, ES pamatiniy vertybiy laikymasis, ES vaidmuo ginant vertybes ir sprendziant teisinés valstybés
problemas ES valstybése narése yra itin svarbis siekiant uztikrinti ES islikima ir tolesnj vystymasi.

2. ESS 7 straipsnio veikimo mechanizmas

Minéta, kad pagrindinis ES pamatiniy vertybiy apsaugai skirtas straipsnis yra ESS 7 straipsnis, su-
teikiantis ES institucijoms galig imtis veiksmy, kai yra ES vertybiy pazeidimas ar tokio pazeidimo
pavojus. Vis délto ESS 7 straipsnis laikomas ul/tima ratio priemone ir jo panaudojimo kriterijai yra
labai dideli.

2.1. ESS 7 straipsnio bendri bruoZai

Pagrindiné ESS 7 straipsnio uzduotis — pamatiniy ES vertybiy apsauga. Atitinkamai §iuo straipsniu
sickiama ginti ES vertybes, neatsizvelgiant; j tai, kieno kompetencijai konkretus klausimas priklausy-
ty: ES suteikiama teisé jsikisti ir  tas sritis, kuriose valstybés narés veikia savarankiskai. Kaip teigiama
Europos Komisijos komunikate dél ESS 7 straipsnio, tai pateisinama aplinkybés, kad ,,jei valstybé
naré pazeidzia pagrindines vertybes pakankamai $iurksciai, kad tai patekty 7 straipsnio taikymo sritin,
tikétina, kad §is pazeidimas pakerta patj ES pamatg ir pasitikéjima tarp jos nariy, kad ir kurioje srityje
vertybés biity pazeistos“1?.

Kompetencija priimti sprendimus Siame kontekste pagal ESS 7 straipsnj suteikiama Tarybai ir
Europos Vadovy Tarybai — biitent galiy suteikimas Sioms dviem institucijoms, atstovaujan¢ioms vals-
tybéms naréms, leidzia numanyti, kad ESS 7 straipsnis jtvirtina politinio pobtidZio procediirg. Europos
Sajungos Teisingumo Teismo kompetencija Sioje srityje ribota: Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos
sprendimai, priimti ESS 7 straipsnio pagrindu, negali bati gin¢ijami Siame teisme (iSskyrus procedi-
rinius klausimus)2°.

Biitina pazyméti, kad tam, jog buty taikomas apsaugos mechanizmas, jtvirtintas ESS 7 straipsnyje,
pazeidimai (triikumai) turi biiti sistemiski?!, trunkantys ar besikartojantys ir perZengti tai, kas biity
laikoma pavieniu (vienkartiniu) vertybiy pazeidimu?2. Kaip nurodo Europos Komisija, ,,grésmé turi
kilti paciai valstybés narés politinei, institucinei ir (arba) teisinei santvarkai, jos konstitucinei sandarai,
valdziy atskyrimui, teismy nepriklausomumui ar nesaliSkumui ar jos teisminés perzitiros sistemai,
jskaitant, kai yra, konstitucinj teisingumg — pavyzdziui, dél naujy priemoniy priémimo ar dél placiai
paplitusios valdZios institucijy praktikos ir vidaus teisiy gynimo priemoniy nebuvimo*23.

Gana akivaizdus sistemiSkumo pavyzdys galéty bati Viktor Orban vadovaujamos Vengrijos Vy-
riausybés veiksmai nuo 2010 m. — ziniasklaidos jstatymo pakeitimai, juos sekusi jstatymy, kurie lai-
komi varzanciais teis¢jy nepriklausomuma, teismy sistemg ir centrinj bankg, virtiné, Konstitucijos

182014 m. kovo 11 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujos ES priemonés teisi-
nei valstybei stiprinti®, COM(2014) 158 final, p. 7.

192003 m. spalio 15 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy apsauga ir stiprini-
mas“, COM(2003) 606 galutinis.

20 Remiantis SESV 269 straipsniu, Europos Sajungos Teisingumo Teismas gali pasisakyti tik dél ESS 7 straipsnyje
nustatyty procediiriniy reikalavimy laikymosi ir tik valstybés narés, kurios atzvilgiu Europos Vadovy Taryba ar Taryba
priémé nutarima, prasymu.

21 Apie sisteminiy triikumy sgvoka siejant su prieglobsgio teise, Zr., pvz., sprendimg sujungtose bylose N.S., C-411/10
ir 493/10, EU:C:2011:865 ir sprendimg Vokietija pries Puid, C-4/11, EU:C:2013:740.

22 Esant vienkartiniam pazeidimui, teisés gali biiti ginamos nacionaliniuose teismuose, Europos Zmogaus Teisiy
Teisme ar Europos Sajungos Teisingumo Teisme (pazeidimy procedira ar prejudicinis sprendimas).

232014 m. kovo 11 d. Europos Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujos ES priemonés teisi-
nei valstybei stiprinti“, COM(2014) 158 final.
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pakeitimai, sitilymai grazinti mirties bausmeg, pastaryjy mety priemongés, kurios stabdo migracija per
Salj bei tuo naudojantis toliau didina Vyriausybés kontrole?*. Nors iki §iol ESS 7 straipsnio procediiros
prie$ Vengrija nepriimta, 2015 m. lapkri¢io ménesj Europos Komisija uzregistravo Europos pilieciy
iniciatyva dél pagrindiniy ES vertybiy Vengrijoje, kuria Europos Komisijos prasoma pasitilyti taikyti
ESS 7 straipsnj Vengrijai. Jei per metus bus surinkta 1 mln. pritarimo pareiskimy i$ ne maziau kaip
7 valstybiy nariy, Europos Komisija turés per tris ménesius nuspresti, ar patenkinti Europos pilie¢iy
iniciatyvos praS§ymg ar ne, motyvuodama savo atsakymg?>.

2.2. Preventyvus veikimas ir sankcijy mechanizmas

Skiriamos dvi galimos ESS 7 straipsnio taikymo kryptys: (i) ESS 7 straipsnio 1 dalis — situacija, kai
yra aiskus Siurkstaus pazeidimo pavojus (preventyvus ESS 7 straipsnio veikimas); ir (ii) ESS 7 straips-
nio 2 ir 3 dalys — kai valstybé naré Siurksciai ir nuolat pazeidzia ES vertybes (sankcijy mechanizmas).

Istoriskai ESS 7 straipsnis nebuvo sukurtas preventyviai ginti ES vertybes. Nors sankcijy procedii-
ra buvo jtvirtinta jau Amsterdamo sutartimi2®, ESS 7 straipsnio taikymas esant potencialiems pazeidi-
mams buvo i8pléstas tik Nicos sutartimi?’. [domu pazyméti, kad sukurti preventyvy veikima skatino
Italija ir Austrija, nesauguma siedamos su artéjancia Ryty Europos $aliy naryste?3. Paradoksalu, tatiau
butent pries Austrijg (nors ir ne ESS remiantis 7 straipsniu keliu — Siuo atveju valstybés veiké sava-
rankiskai, ne ES rémuose) sankcijos dél nedemokratiniy tendencijy ir buvo taikytos pirma kartg (po
vadinamosios Haider affair??).

ESS 7 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad, kilus aiskiam pavojui, kad kuri nors valstybé naré gali
Siurksciai pazeisti ESS 2 straipsnyje nurodytas vertybes, Taryba turi teisg, remdamasi ,,pagristu‘
1/3 valstybiy nariy, Europos Parlamento arba Komisijos pasitilymu, priimti atitinkamg nutarima. Ta-
rybos sprendimai priimami 4/5 Tarybos nariy balsy dauguma3? ir gavus Parlamento pritarima3!. Toks
nutarimas laikytinas ,,jspéjamuoju® nutarimu ir nereiskia sankcijy valstybei taikymo.

O jei kuri nors valstybé naré Siurksciai ir nuolat pazeidzia ESS 2 straipsnyje nurodytas vertybes,
sutartis numato ,,branduolinio varianto* (angl. nuclear option)’? galimybe — sustabdyti atitinkamos
valstybés narés tam tikras Sutartis taikant atsirandancias teises, jskaitant tos valstybés narés vyriau-
sybés atstovo Taryboje balsavimo teises (ESS 7 straipsnio 2 dalis)33. Sis sankcijy mechanizmas yra

24 Kartais tokie veiksmai net jvardijami kaip diktatorisko valdymo jtvirtinimas Europoje. Zr.. SCHEPPELE, K. L.
Orban’s police state. 2015-09-14, Politico [interaktyvus. Zifiréta 2015-11-24]. Prieiga per interneta: <http://www.politico.
eu/article/orbans-police-state-hungary-serbia-border-migration-refugees/>.

252015 m. lapkri¢io 30 d. Europos Komisijos prane$imas spaudai ,, Komisija uzregistravo Europos pilie¢iy iniciatyva
dél pagrindiniy ES vertybiy Vengrijoje* [interaktyvus. Zitiréta 2015-12-02]. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/
press-release IP-15-6189 It.htm>.

26 OL C 340, 1997 11 10, p. 1-144.

27 OL C 80,2001 3 10, p. 1-87.

28 MULLER, J. W. Safeguarding Democracy inside the EU: Brussels and the Future of Liberal Order. Transatlantic
Academy, 2012-2013 Paper Series, No. 3, February 2013, p. 17 [interaktyvus. Ziiréta 2015-11-24]. Prieiga per interne-
ta: <http://www.transatlanticacademy.org/sites/default/files/publications/Muller SafeguardingDemocracy Feb13 web.
pdf>.

29 7r.: LIMANTE, A. Europos <...>; CRAMER, P.; WRANGE, P. The Haider Affaire, Law and European Integration,
Europarittslig tidskrift, (2000) 28—60 [interaktyvus. Zifiréta 2015-11-24]. Prieiga per interneta: <http://www.diva-portal.
org/smash/get/diva2:485582/FULLTEXTO01.pdfCachedSimilarln>.

30 Pagal SESV 354 straipsnio 1 dali, sprendZziant dél i§ narystés Sajungoje kylanéiy tam tikry teisiy sustabdymo,
atitinkamai valstybei narei atstovaujantis Tarybos narys nedalyvauja balsuojant ir atitinkama valstybé nejskai¢iuojama.

31 Pagal SESV 354 straipsnio 4 dalj, Europos Parlamentas sprendzia 2/3 atiduoty ir jj sudaran¢iy nariy daugumai
atstovaujanciy balsy dauguma.

32 BARROSO, J. State of the Union address 2013. Europos Parlamentas, 2013-09-11 [interaktyvus. Zitiréta 2015-12-02].
Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 en.htm>.

33 Idomu pazyméti, kad Europos Tarybos (ne ES institucijos, o savarankiskos tarptautinés organizacijos) Statuto

8 straipsnyje nustatyta, kad ,,Siurks¢iai pazeidusios™ teisinés valstybés principus ir zmogaus teises valstybés narés at-
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nepriklausomas nuo ESS 7 straipsnio 1 dalies — sankcijos gali biiti taikomos ir nesant ankstesnés
preventyvios procediros.

Sankcijy procediirg sudaro du etapai — pirmiausia Europos Vadovy Taryba, remdamasi 1/3 valsty-
biy nariy arba Europos Komisijos pasitilymu (kitaip nei ESS 7 str. 1 d., Europos Parlamentas $iuo atve-
ju sitilymo teikti negali), sprendzia, ar yra ,,$iurkStus ir nuolatinis* pazeidimas. Sprendimai priimami
vienbalsiai®* ir gavus Parlamento pritarimg. Tada Taryba kvalifikuota balsy dauguma gali nuspresti
,nubausti valstybe® — sustabdyti atitinkamos valstybés narés tam tikras teises, atsirandancias taikant
Sutartis. Parlamento pritarimo Siam etapui nereikia.

Kaip matyti, ESS 7 straipsnio procediira pasizymi dideliais taikymo reikalavimais: reikalaujama
4/5 dauguma Taryboje ar net vienbalsiSkuma, ypac¢ tokiais politiskai jautriais klausimais, pasiekti itin
sudétinga. Sprendimy priémima dar labiau apsunkina situacijos, kai teisinés valstybés principus pazei-
dzia ne viena, o dvi valstybés ar dar daugiau. Akivaizdu, kad, pradéjus procediirg pries vieng valstybe
pazeidéja, kita stengtysi blokuoti sprendimus prie§ pirmaja3>. Bene vienintelé tokiu atveju galima
alternatyva — pradéti procesg pries abi valstybes, taip apribojant veto rizika.

Be to, doktrinoje netgi teigiama, kad veikti prie§ valstybe narg $iai pazeidziant ES vertybes ne itin
produktyvu, nes tikétinai tai padidina vidaus paramg valstybés vyriausybei ir gyventojy euroskep-
tiSkumga (pilieciai suvokia priemones pagal ESS 7 straipsnj labiau kaip sankcijas pries juos, o ne jy
valstybe) 30, Ir i$ tiesy — kol kas ESS 7 straipsnyje nustatyti preventyvus ir sankcijy mechanizmai dar
nebuvo panaudoti, nors nuo 2009 m. ES keleta karty susidiiré su konstitucinémis krizémis valstybése
narése, ir tai atskleidé konkreciy teisinés valstybés problemy. Komisija sprendimy sieké remdamasi
politinémis priemonémis, darydama politinj spaudima ir — jei padarytas ES teisés pazeidimas, inicijuo-
dama pazeidimy nagrinéjimo proceddras.

3. Naujos priemonés teisinés valstybés principams ginti

Kaip atskleista ankstesné¢je dalyje, esamg apsaugos mechanizma, jtvirtintg ESS7 straipsnyje, sunku
naudoti dél griezty reikalavimy, reikalingy sprendimams priimti, ir valstybiy nariy politinio nenoro
remtis Sia procediira. Tq pripazjsta ir ES institucijos — Europos Komisija, pvz., yra nurodziusi, kad
sisteming grésme teisinei valstybei valstybése narése ne visada galima veiksmingai iSspresti Siuo metu
Sajungos lygmeniu esamomis priemonémis3’.

Matant vertybiy apsaugos mechanizmo netobulumg, ES pamatiniy vertybiy reikSmé ir jy prob-
leminis statusas pastaruoju metu sukélé aktyviy diskusijy. Daugiausia démesio buvo skirta teisinés
valstybés kaip ES vertybés ir pagrindiniy jos principy gynimui tobulinti®3. Akademikai ir politikai

stovavimo teisés gali buti sustabdytos ir ji net gali buti pasalinta i§ Europos Tarybos (Europos Tarybos statutas. Valstybés
zinios, 2002-02-06, Nr. 13-481). Kad Europos Tarybos narés gali nuspresti pasinaudoti $ia galimybe, patvirtino Europos
Tarybos parlamentinés asambléjos rezoliucija Nr. 1990(2014), kuria 2014 m. Rusijos delegacijos balsavimo teisés buvo
suspenduotos dél Krymo aneksijos ir karinés jtampos eskalavimo Ryty Ukrainoje, bei tolesné Europos Tarybos parlamen-
tinés asambléjos rezoliucija Nr. 2034 (2015).

34 Atitinkamai valstybei narei atstovaujantis Europos Vadovy Tarybos narys nedalyvauja balsuojant ir §i valstybé
nejskai¢iuojama.

35 Vengrijos Ministras pirmininkas yra aiskiai pareiskes, kad blokuoty sprendimus prie§ Lenkija. Zr. ,,Poland strikes
back at EU on media law*. Politico, 2016-01-08 [interaktyvus. Zitréta 2016-02-16]. Prieiga per interneta: <http:/www.
politico.eu/article/poland-strikes-back-at-eu-on-media-law-frans-timmermans-stepkowski-andrzej-duda/>.

36 _Member States and the rule of law: Dealing with a breach of EU values®. EPRS | European Parliamentary Re-
search Service, Briefing of March 2015 [interaktyvus. Zitiréta 2015-11-24]. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554167/EPRS_BRI(2015)554167 EN.pdf>.

37 Member States and the rule of law: Dealing with a breach of EU values®. EPRS | European Parliamentary Re-
search Service, <...>; 2014 m. kovo 11 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujos ES
priemonés teisinei valstybei stiprinti®, COM(2014) 158 final, p. 6. Taip pat BARROSO, J. State <...>.

38 Doktrinoje teigiama, kad pagrindinio démesio teisinés valstybés principui suteikimas aiSkinamas tuo, kad teisiné
valstybé yra kity ES vertybiy pagrindas. Zr.: KOCHENOV, D.; PECH, L. Upholding <...>.
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pateiké jvairiausiy pasitilymy teisinés valstybés principams ES valstybése narése uztikrinti — nuo ESS
7 straipsnio reikalavimy palengvinimo, nepriklausomo priezitiros organo, Kopenhagos komisijos, su-
kiirimo, pazeidimy procediiros iSplétimo sisteminiams pazeidimams, ES pagrindiniy teisiy agentiiros
mandato iSplétimo, ,,Reverse Solange* pasiiilymo bei kity iniciatyvy iki pasitilymo suteikti ES galimy-
be sustabdyti nacionaliniy teisés akty taikyma, kai Sie pazeidzia ES teise?. Pateikti pasitlymai atkrei-
pia démesj j skirtingus ES pamatiniy vertybiy apsaugos aspektus: lojalaus veikimo pareigg, galimybeg
sujungti smulkesnius pazeidimus j visumag, baudy uz ES vertybiy pazeidimus skyrimo valstybéms
naréms (ne)veiksminguma, netgi galimybe sustabdyti naryste ES.

ES institucijos taip pat pateiké savo iniciatyvas. Pagrindinés jy — 2014 m. kovo 11 d. Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“? bei
2014 m. gruodzio 16 d. patvirtintos Europos Sgjungos Tarybos ir valstybiy nariy susitikimo Taryboje
i§vados dél teisinés valstybés principy laikymosi uztikrinimo*!. Kokius pakeitimus ir tobulinimus siii-
lo $ios iniciatyvos bei kokios jy galimybés efektyvinti ES vertybiy apsauga, aptartina iSsamiau.

3.1. Europos Komisijos komunikatas ,,Naujos ES priemonés teisinei valstybei
stiprinti*

2014 m. kovo 11 d. Europos Komisijos komunikate iSdéstyta detali strategija veiksmy, kuriy imsis
Europos Komisija esant teisinés valstybés principy pazeidimo grésmei, ir kurie nepriskirtini nei pa-
zeidimo procediirai, nei ESS 7 straipsnio taikymo sric¢iai. Europos Komisijos iniciatyva kartais jvar-
dijama kaip ,,procediira iki 7 straipsnio taikymo‘“4? — ji nelaikoma ESS 7 straipsnio ir jo mechanizmo
alternatyva, bet papildo ESS 7 straipsnj veikdama iki pradedant jj taikyti.

Komunikate sitilomas iSankstinio jspéjimo mechanizmas grésméms teisinei valstybei spresti, ku-
rio tikslas — rasti taiky sprendimg remiantis struktiirizuotu Europos Komisijos ir valstybés dialogu,
iSvengiant naudoti ESS 7 straipsnj. Mechanizma sudaro trys etapai: (i) Europos Komisijos vertinimas,
(i1) Europos Komisijos rekomendacija ir (iii) veiksmai, kuriy bus imtasi po Europos Komisijos reko-
mendacijos*3. Nors néra nurodoma, kokiais atvejais $i procediira pradés veikti, manytina, kad jg turéty
aktyvinti Europos Komisijos jtarimai dél galimos grésmés teisinés valstybés principui (suformuoti
stebint politing situacija ir procesus konkrecioje valstybéje).

3 Detaliau $ie pasiilymai straipsnyje nebus analizuojami. Plagiau zr.. CLOSA, C.. KOCHENOV, D
WEILER, J. H. H. Reinforcing Rule of Law Oversight in the European Union, EUI working papers, RSCAS 2014/25;
BOGDANDY, A., et al. <...>; SCHEPPELE, K. L. What Can the European Commission Do When Member States
Violate Basic Principles of the European Union? The Case for Systemic Infringement Actions [interaktyvus. Zitréta
2015-12-02]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/files/contributions/45.prince-
tonuniversityscheppelesystemicinfringementactionbrusselsversion_en.pd>.

40 2014 m. kovo 11 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Naujos ES priemonés
teisinei valstybei stiprinti“. COM(2014) 158 final. Taip pat paminétina, kad dabartinés Europos Komisijos sudétyje yra
pirmojo pirmininko pavaduotojo, atsakingo uz geresnj reglamentavima, institucijy rysius, teisinés valstybés principus
ir Pagrindiniy teisiy chartija, pareigybé (2014-2019 kadencijoje — Frans Timmermans). Tai pirmasis kartas, kai pareiga
koordinuoti Europos Komisijos veikl teisinés valstybés srityje specifiskai ir aiSkiai priskiriama komisarui. Sio komisaro
pareigybés pavadinimas ir jam suteiktas rangas leidzia spresti, kad ES vertybiy, o ypa¢ teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy, apsauga tapo Europos Komisijos prioritetine sritimi. Aktyviis pirmojo pirmininko pavaduotojo veiksmai ir pasisa-
kymai patvirtina §j teiginj.

412014 m. gruodZio 16 d. Tarybos ir Taryboje posédZiavusiy valstybiy nariy i§vados dél teisinés valstybés principy
laikymosi [interaktyvus. Ziiiréta 2015-12-06]. Prieiga per interneta: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/EN/genaff/146323.pdf>.

42 2013 m. rugpjitj ir 2014 m. vasarj Europos Komisija surengé dvi orientacijos diskusijas apie teising valstybe,
kuriose buvo nuspresta, jog bitina sukurti ES lygmens priemong kovai su sisteminémis grésmémis teisinei valstybei. Jos
tapo tolesnio Europos Komisijos darbo pagrindu. Europos Komisijos prane$imas spaudai ,,Europos Komisija pristato
teisines priemones teisinés valstybés principams Europos Sajungoje apsaugoti®. Strasbiiras, 2014 m. kovo 11 d. [interak-
tyvus. Zitréta 2015-11-24]. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-237 It htm>.

43 Sie etapai pakankamai aiskiai primena Europos Komisijos taikomos pazeidimy procediiros etapus.

48



Pirmo etapo metu (Europos Komisijos vertinimas) Europos Komisija surinks informacija, jskaitant
informacija, parengta Europos Tarybos ir ES pagrindiniy teisiy agentiiros, bei atliks jos vertinima,
sickdama nustatyti, ar yra aiskiy sisteminés grésmés teisinei valstybei pozymiy. Jeigu Europos Komi-
sija nustatys, kad esama sisteminés grésmés teisinei valstybei, pazeidimais jtariamai valstybei Europos
Komisija teiks ,,nuomong dél teisinés valstybés®, kurioje bus isdéstyti Europos Komisijos susirtipini-
mai ir kvieCiama pateikti atsakyma (néra aiSku, ar Siame etape nuomon¢ biity skelbiama viesai).

Jei pirmas etapas neisspresty situacijos, biity pereinama prie antro etapo (Europos Komisijos reko-
mendacija). Europos Komisija pateiks valstybei narei ,,rekomendacija dél teisinés valstybés®, nustatys
terming i§spresti nustatytas problemas ir informuoti Europos Komisija. Si rekomendacija ir jos turinys
biity skelbiama viesai.

Paskutinis etapas — Europos Komisijos veiksmai po rekomendacijos. Europos Komisija stebés,
kaip valstybé naré jgyvendina rekomendacijg. Jei per nustatyta terming valstybé naré nesiims patenki-
namy veiksmy, Europos Komisija galés pasinaudoti vienu i§ ESS 7 straipsnyje nustatyty mechanizmy.

Pazymeétina, kad 2016 m. sausio mén. Europos Komisija pirmg kartg aktyvino komunikate numa-
tyta procediirg. 2016 m. sausio 13 d. Europos Komisija organizavo pirmuosius orientacinius debatus,
kuriais siekta jvertinti padétj Lenkijoje**. Po debaty Europos Komisija jgaliojo Europos Komisijos
pirmajj pirmininko pavaduotojg nusiysti Lenkijai laiska, kuriuo biity pradétas struktiirizuotas Europos
Komisijos ir Lenkijos dialogas.

3.2. ES Tarybeos ir ES valstybiu nariy iSvados dél teisinés valstybés
principu laikymosi uztikrinimo

2014 m. gruodzio ménesj priemoniy ES vertybéms ginti tobulinimo pasitilyma pateiké ir Taryba su
valstybémis narémis, priimdamos i§vadas dél teisinés valstybés principy laikymosi uztikrinimo*3. Ta-
ryba i§ esmés sitillo organizuoti kasmetinj dialogg tarp valstybiy nariy vyriausybiy Bendryjy reikaly
sudéties Taryboje, kurj parengty Nuolatiniy atstovy komitetas COREPER (pirmininkaujanti valsty-
bé nar¢). Dialogas biity grindziamas objektyvumo, nediskriminavimo ir vienody salygy taikymo vi-
soms valstybéms naréms principais, be to, turi biiti vedamas laikantis ,,nesalisko ir faktais grindZziamo
pozitirio“ (ne itin aisku, ka tai turéty reiksti).

Pirmasis dialogas jvyko 2015 m. lapkri¢io 17 d.%¢ — tai buvo bene pirmasis ES valstybiy susitiki-
mas ES rémuose, kuris buvo skirtas zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés principams ES
valstybése narése aptarti. Dialogo metu kiekviena valstybé pristaté du pasirinktus teisinés valstybés
srities klausimus — vieng pavyzdj, kur ji veikia sékmingai, ir viena, kai susiduria su problemomis,
kartu nurodydama, kaip ketina spresti Sias problemas. Vis délto kitos valstybés nepateiké klausimy
ar vertinimy ir tai Iémé, kad dialogas labiau priminé grupe monology, be to, platus spektras klausimy
neleido detaliau jy nagrinéti.

4 Europos Komisijos pranesimas spaudai, 2016-01-13. Fact Sheet. College Orientation Debate on recent develop-
ments in Poland and the Rule of Law Framework: Questions & Answers [interaktyvus. Zitiréta 2016-02-16]. Prieiga per
interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-62_ en.htm>.

452014 m. gruodzio 16 d. Tarybos ir Taryboje posédZiavusiy valstybiy nariy iSvados dél teisinés valstybés principy
laikymosi [interaktyvus. Zitiréta 2015-12-06]. Prieiga per interneta: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/EN/genaft/146323.pdf>.

46 A ,very busy* General Affairs Council“, 2015-11-17, Liuksemburgo pirmininkavimo puslapis [interaktyvus.
Zitiréta 2015-12-06]. Prieiga per interneta: <http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/articles-actualite/2015/11/17-conseil-
cag/index.html>; General Affairs Council, Ensuring the respect for the rule of law - Dialogue and exchange of views,
2015-11-17, doc. 13744/15.
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3.3. Europos Komisijos ir Tarybos pasitilymai: sulyginimas ir vertinimas

Nors Europos Komisijos ir Tarybos pasitilymus vienija bendras siekis — ES vertybiy, ypac teisinés
valstybés principo, apsauga — reikia pripazinti, kad pateikti pasitilymai gana skirtingi. Visy pirma
skiriasi pasitilymy tikslas. Europos Komisija siekia sukurti priemones, skirtas pasalinti ateityje vals-
tybése narése kilsiancias grésmes teisinei valstybeli, kol dar netenkinamos ESS 7 straipsnyje nustatyty
mechanizmy panaudojimo saglygos. Taigi Europos Komisija siekia sukurti iSanksting procediirg, skirtg
sustabdyti besivystancig ES vertybéms gresiancig situacijg. Taryba ir valstybés narés sitlo dialoga,
siekiant propaguoti ir apsaugoti teisinés valstybés principus pagal sutartis, t. y. pabréziami visai kiti
aspektai.

Skiriasi ir sitilomy priemoniy pobudis. Europos Komisija siiilo dialogg tarp saves kaip ES insti-
tucijos ir valstybés narés — potencialios pazeidéjos. Europos Komisija Siuo atveju veikty kaip teisés
sergétoja ir i§ esmés vadovauty procesui, kuris gerokai primena pazeidimy procediiros eigg. Hibridinis
Tarybos ir valstybiy nariy pasitilymas kalba apie lygiy $aliy dialoga, kuriame ES ir jos institucijy vaid-
muo biity ribotas, o valstybés bendrauty lygiateisiSkumo pagrindais®’.

Svarbiis Europos Komisijos pasitilytos procediiros bruozai yra tai, kad ji bus taikoma tik esant
sisteminei grésmei ir vienodai visoms valstybéms naréms (priesingai nei bendradarbiavimo ir patikros
mechanizmas, taikomas tik Bulgarijai ir Rumunijai*®). Be to, kadangi siiloma procediira atkartoja
pazeidimy procediiros eiga, jos veikimas turéty biti gana sklandus — tai jau pazjstamas mechanizmas.
Sveikintina ir tai, kad Europos Komisija pasirinko remtis kity institucijy ir organizacijy ekspertinémis
Ziniomis (Venecijos komisijos, ES pagrindiniy teisiy agentiiros ir kt.*%).

Vis délto tai neabejotinai ,,Svelnus® ESS 7 straipsnio papildymas, tereikalaujantis, kad pazeidimais
jtariama valstybé pradéty dialogg su Europos Komisija. Komisijos pasitilymas — i§ esmés téra struktii-
rizuotas ,,jvardijimo ir sugédinimo® (angl. naming and shaming) procesas>’. Jei jis neveikty ir valstybé
nereaguoty, o tai visiSkai tikétina tais atvejais, kai Salies valdantieji sgmoningai pasirenka nukrypti nuo
ES vertybiy, — Europos Komisija lieka bejégé, nes, kaip aptarta, ESS 7 straipsnio taikymo galimybé
nedidelé.

Ka vis délto biity galima patobulinti? Pirmiausia Europos Komisijos pasililyma sustiprinty aiSkiau
ivardyti veiksniai, kurie paskatinty taikyti komunikato procediira — gal net vertéty numatyti, kaip siii-
loma doktrinoje, kad procediira biity pradedama visada, jei tai rekomenduoty ES pagrindiniy teisiy
agentiira, Venecijos Komisija, Europos Parlamentas ar valstybé naré>!. Antra, turéty biiti neidvengia-
ma (to dabar néra), kad valstybei narei neiStaisius padéties po Europos Komisijos rekomendacijos,
Europos Komisija inicijuos ESS 7 straipsnio procediira. Be to, vertéty viesinti (,,jvardijimo ir sugédi-
nimo* tikslais) tyrimy medZziaga, juo skatinant valstybes iStaisyti ES vertybiy pazeidimus ar pasalinti
Jju grésme.

47 HILLION, C. Overseeing the rule of law in the European Union. Legal mandate and means. SIEPS European
Policy Analysis. 2016:1epa [interaktyvus. Zifiréta 2016-02-16]. Prieiga per interneta: <http://www.sieps.se/sites/default/
files/2016_1 epa_eng.pdf>.

48 Placiau $is mechanizmas aptariamas mokslinio straipsnio 1.2. skirsnyje.

49 Kaip nurodoma 2014 m. kovo 11 d. Europos Komisijos komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujos ES
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50 MULLER, J. W. The Commission gets the point — but not necessarily the instruments, VerfBlog, 2014/3/15 [inte-
raktyvus. Zidiréta 2015-11-24]. Prieiga per interneta: <http://www.verfassungsblog.de/en/the-commission-gets-the-point-
but-not-necessarily-the-instruments/>.

S KOCHENOV, D.; PECH, L. Upholding <...>.

50



Kita vertus, dialogas, kaip sitilo Taryba, kad ir kiek §lovinamas kaip bendradarbiavimo priemoné,
retai kada pasiekia savo tikslus, jei néra politinés valios. Ir sitilomas dialogo modelis taip pat galéty
biiti tobulinamas. Tam, kad uZsimegzty vertingesné diskusija, buty tikslinga skirti pakankamai laiko
kiekvienos valstybés situacijai aptarti, o kitoms valstybéms suteikti galimybe komentuoti, duoti klau-
simy ir diskutuoti. Ne itin tikslinga leisti valstybéms pasirinkti aptariamus ,,patogius* klausimus, taip
iSvengiant jautresniy sriCiy. Vertéty pasinaudoti ES Tarybos ir ES valstybiy nariy iSvadose numatyta
galimybe pradeéti diskusijas dél teminiy sri¢iy’2, taip pasirenkant aktualiausius tais metais klausimus33.
Kita vertus, siilytina ir stebéti, ar valstybés atsizvelgia j dialogo metu joms pateiktus pasitlymus ir
rekomendacijas, vélesnio dialogo metu skirti démesio ir ankstesniy mety dialogo rezultatams jvertinti.

Galima teigti, kad né viena institucija nesuktré ,,idealaus” modelio — sunku patikéti, kad pateikti
sitilymai padéty jveikti teisinés valstybés principo silpnéjima valstybése narése. Abu pasitlymai ne-
numato naujy teisiniy ar automatiskai kylanciy padariniy uz pazeidimus ir neatgraso nuo pazeidimy.
Taciau tokiy uzduoc€iy jvykdyti ES institucijos ir negali — tam biity baitinas Sutarciy pakeitimas, susi-
tarima dél kurio pasiekti sunkiai jsivaizduojama’.

ISvados

1. ES pamatiniy vertybiy apsauga esamy valstybiy nariy atzvilgiu pakankamai silpna — ESS 2 straips-
nis neturi tvirto jgyvendinimo mechanizmo. ES vertybiy uztikrinimas grindziamas i§ esmés vien
ESS 7 straipsniu, numatanciu specialig politing procediirg (kuri dél politiniy priezasciy sunkiai
veikia), o teisinés apsaugos priemoniy (pavyzdziui, pazeidimy procediira) i§ esmés néra. Atitinka-
mai, jei stojimo j ES atveju priezilira grieztesné ir valstybé, kuri nesilaiko pamatiniy ESS 2 straips-
nyje numatyty vertybiy, gali paprasciausiai buti nepriimta j ES, esamy nariy kontrolé ir galimybés
daryti jiems jtaka sudétingesné — realiai tai reiskia, kad i$ ES kandidaciy gali buti reikalaujama
net daugiau nei i§ esamy nariy. Tokia reikalavimy, taikomy iki ir po stojimo j ES, neatiktis kelia
dviguby standarty ir griezty stojimo salygy pagrjstumo ir legitimumo klausimy. Be to, veiksmingy
ES vertybiy uztikrinimo mechanizmy trikumas menkina ES vertybiy jtvirtinimo prasmg¢ ir kelia
stojimo metu pasiektos pazangos islikimo klausimy.

2. Dvi iniciatyvos, pateiktos Europos Komisijos ir Tarybos 2014 m., laikytinos sveikintinais, nors ir
nerevoliuciniais zingsniais stiprinant teisinés virSenybés kaip ES vertybés apsaugg. Veiksmingesne
laikytina Europos Komisijos sifiloma iSankstinio jspéjimo procediira nei Tarybos rekomenduoja-
mas kasmetinis valstybiy dialogas — kaip aptarta, bet jau dabar pastarasis mazai struktiirizuotas
ir konkretus. Vis délto sunku tikétis, kad $iy mechanizmy bus pakankama sustabdyti nutolimo
nuo ES vertybiy tendencijas valstybése narése. Kita vertus, sudétinga ar net nejmanoma sukurti
mechanizmo, kuris biity absoliuciai veiksmingas ir atgrasyty ES valstybes nares nuo ES vertybiy
pazeidimy ir kartu nereikéty keisti SutarCiy (tai yra politiSkai nerealu). Esamos priemonés yra
politinés ir tai lemia jy silpnumg — triiksta visy pirma ne mechanizmy, o politinés valios sustabdyti
ES vertybiy pazeidimus valstybése narése.

522014 m. gruodzio 16 d. Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy i§vados dél teisinés valstybés principy
laikymosi.
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THE CHALLENGES OF ENFORCEMENT OF EU COMMON VALUES

Agné Limanté
Summary

The article analyses the means of protection of the key EU values embedded in Article 2 of the Treaty of the European
Union (TEU). The paper claims that the mechanisms designed for protection of EU values are rather weak and are
suffering from political unwillingness of EU Member States to act against other EU states. Due to the limits of Articles
258-260 of the TFEU (providing for infringement procedure), protection of EU values is relying solemnly on a special
political procedure, established by the Article 7 TEU. This procedure is often considered as the measure of last resort
or even ‘nuclear option” and has never been applied because of high thresholds needed for activating it and for being
considered as politicaly counterproductive.

The two initiatives suggested by the Commission and the Council in 2014 should be considered as additional, though
a tiny steps towards enhanced protection of EU values in general, and the rule of law in particular. Nevertheless, the
‘ideal” solution is still not on the table as both, the Commission’s and the Council’s proposals do not appear adequate to
tackle the problem of reversing ‘anti-rule of law’ tendencies. The author investigates and compares the present proposals
and considers whether they are proper instruments for addressing fundamental challenges EU face. The paper suggests,
that ‘pre-Article 7° procedure put forward by the Commission is prefarable (in terms of effectiveness) to the Council’s
proposal of annual rule of law dialogue.
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