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Santrauka. Daznai pastebima, kad Lietuvoje nesama nuoseklios Ziniasklaidos pa-
ramos politikos. Paramos bidy yra daug, valstybinés paramos skirstymas Zinias-
klaidos priemonéms yra gana stichiskas ir atsitiktinis. Iki Siol nebuvo nuosekliai
tirta, kokias esamy priemoniy stiprigsias ir silpngsias savybes jZvelgia pats tipinis
paramos adresatas — regiony periodikos redaktoriai ir leidéjai. Remiantis atlikta
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apklausa ir detaliais interviu su reprezentatyviy regiony Ziniasklaidos priemoniy
darbuotojais, tia aptariama samprata: redaktoriy nuomone, daugiausia démesio
verta skirti tiesioginiy iSmoky mechanizmams, pirmiausia Spaudos, radijo ir te-
levizijos rémimo fondui (SRTRF), o jo asignavimy skirstymo politika galéty biiti
kei¢iama siekiant paprastinti ir skaidrinti paramos skirstymo tvarkgq, labiau orien-
tuotis j laimimos naudos tvarumq; daugiausia démesio — demokratijos tvarumo
kontekste — prasmingiausia skirti siaurai apibréZiamai vietinei Ziniasklaidai. Regi-
ony periodikos leidéjy isvados kontekstualizuojamos, parodant, kaip désningai jos
pritampa teorinio diskurso ir uzsienio $aliy praktikos kontekste.

Reik$miniai zodziai: ziniasklaidos politika, valstybiné parama Ziniasklaidai,
SRTRE, regiony periodika, regiony redakcijos

The Attitude of the Regional Editors of Lithuanian Periodicals to the
Principles of Distribution of State Support for the Media

Summary. It is often maintained that there is no one consistent mass media policy
in Lithuania. There are, indeed, many mechanisms of state financial aid and sup-
port, and the allocation of funds itself is rather inconsistent and accidental. There is
no data or information available as to how the strengths and weaknesses of the par-
ticular mechanisms created and aid/funding opportunities available are perceived
by the target audience of such efforts — the staff of the editorial boards of the news
outlets and the particular business owners. Having conducted a questionaire-based
study and a series of in-depth structured interviews with selected typical representa-
tives from the industry, here we delineate the perception: the editorial staff maintain
that the most impactful mechanism of allocating state support for the press are di-
rect payments, especially those distributed by the Lithuanian Media Support Foun-
dation, though the principles regulating its decision-making should be amended so
as to allow for more transparency. One should also ensure that whatever is being
funded has a case for continuity, sustainability and long-term future in regard to its
activities. Additionally, especially inasmuch as any allocation of funds is related to
an attempt to ensure the long-term success of democratic governance, the funding is
to be targeted at local news rather than national or international news. These find-
ings are shown to be comparable to tendencies observed abroad.

Keywords: media policy, state support for the media, regional periodicals, regio-
nal editions
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1. Jvadas

Lietuvos periodikos finansiniam modeliui, o ypa¢ valstybinei pa-
ramos Ziniasklaidai politikai, badinga Zymi raiskos formy jvairové. Pa-
vyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo Teisékuros objekty duomeny
bazéje nurodoma, kad vien 28-asis Visuomenés informavimo jstatymo
straipsnis ($iuo metu reglamentuojantis Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondo veikla) nuo 1996 m. buvo keistas 5 kartus. Savity, skir-
tingy iniciatoriy interesus atspindin¢iy, i skirtingus ekonominés saran-
gos modelius orientuoty, paramos bady bata numatyta ir jgyvendinta
labai jvairiy, taip pat ryski greita sukurty ir atSaukty mechanizmy kaita,
daznas Zymus paciy paramos priemoniy vidiniy veiklos principy per-
tvarkymas. Tai leidZia valstybine paramos Zziniasklaidai politika vertinti
apibendrinant kaip nefokusuota, neorientuoty j ilgalaikéje perspek-
tyvoje tvarius tikslus.

Nuo pat Nepriklausomybés atgavimo Lietuvoje sialyta, ir buvo
igyvendinta spektras skirtingy paramos Ziniasklaidai mechanizmy.
Sprendimai nebuvo originalas kitoms demokratinéms salims badingy
priemoniy, paramos bady kontekste, kuris $iaip jau yra palyginti pla-
tus: atskirose demokratinése jurisdikcijose yra buve numatyta ir teikta
tiesioginiy subsidijy i$ biudzeto, numatytas ir laiduotas atleidimas nuo
mokesciy ar mokestinés lengvatos, numatytas ir veiké (tebeveikia) pa-
skoly palukany kompensavimo mechanizmas, taikyti mazesni pasto
(produkcijos platinimui) ir telekomunikacijy paslaugy tarifai, viesinimo
paslaugy konkursuose sitlyti valstybés institucijy reklamos uzsakymai,
numatyta ir teikta finansiné bei konsultaciné parama reorganizacijos
atveju. Priemonés gali biti orientuotos j visa (nacionaline) Ziniasklaida
ar tik jos segmentus: vieting (rinkoje egzistuojancios ziniasklaidos prie-
monés, smulkiausios savo aprépiamos geografijos imtimi, ,kapiliariné
ziniasklaida“: rajony spauda ir televizija), regionine (nei vietiné, nei na-
cionaliné Ziniasklaida; $i kategorija ypac¢ isreiksta federaciskai tvarko-
mose valstybése, o Lietuvoje tokios Ziniasklaidos bruozy turi j buvusias
apskritis orientuota periodika).
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Lietuvoje, nesant aiskiy Ziniasklaidos politikos gairiy, paramos
formos istoriskai varijavo ir $iandien norminiais aktais jtvirtintos bent
kelios. Parengiamasis Lietuvos nacionalinés bibliotekos (LNB) anali-
tiky atliktas konteksto tyrimas! atskleidé, kad greta bendro pobudzio
paramos priemoniy, kurios apskritai orientuotos j jvairaus masto verslo
subjektus (smulkius, vidutinius ir pan.) nevertinant veiklos turinio, nuo
Nepriklausomybés pradzios Lietuvoje leidéjai galéjo naudotis specia-
liai jiems skirtais instrumentais:

« mokestinémis lengvatomis (pvz., pridétinés vertés mokescio

(PVM) lengvata),

. tiesiogine Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo (SRTRF)

skirstoma tiksline parama,

« pristatymo pastu nuolaidomis (subsidijomis),

« vie$inimo ir informavimo paslaugy uzsakymais, laimimais vie$o-

jo sektoriaus skelbiamuose konkursuose.

Nestabilus ir kiekvieno i§ $iy instrumenty taikymas. Stai karybi-
niams redakcijy darbuotojams, gaudavusiems honorarus pagal auto-
rines sutartis, beveik dvidesimt mety (iki 2009 m.) buvo numatyta
galimybé naudotis pajamy mokescio lengvata ir nemokéti valstybinio
socialinio draudimo jmokuy; ju, skai¢iuojamy pagal autoriniy sutar¢iy
sumas, taip pat nereikéjo mokeéti ir karybiniy darbuotojy darbdaviams.
Laikras¢iy, zurnaly, knygy ir kity leidiniy leidéjai, spausdinimo ir plati-
nimo paslaugas teikiantys subjektai, laikrastinio popieriaus tiekéjai jvai-
riais laikotarpiais naudojosi PVM lengvatomis.

Nuo 2009 m. tiesioginius valstybinés paramos asignavimus lai-
kragéiy leidéjams, idant i§ dalies (iki 30 proc.) kompensuoty laikras-
¢iy pristatymo prenumeratoriams kaimo gyvenamosiose vietovése
iSlaidas skirsto SRTRE. Véliau tokios paramos kreiptis leista ir Zurnaly

LNB tiriamajg veikla koordinuoja Mokslo taryba, tvirtinanti Mokslo tiriamosios vei-
klos plana. Sis tyrimas vykdytas pagal X tematikos (,Visuomenés informavimo jstaty-
mo saveika su ziniasklaidos modelio kaita“) 53-i3 tema ,Medijy savivaldos saveika ir
konfliktai® Sugeneruotas duomeny masyvas (taip pat ir interviu transkripcijos) saugo-
mas kaip Y-2021-2, Y-2021-3 ir Y-2021-$ parengiamyjy duomeny archyvas.
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leidéjams. Nuo 2012 m. $io valstybinés paramos skirstymo mechaniz-
mo atsisakyta, nutarta remti ne leidéjus, bet spaudos platintojus regi-
onuose, t. y. AB Lietuvos pastas. Prie epizodinés paramos platinimui
vél grizta COVID-19 pandemijos kontekste: 2020 m. birzelj Lietuvos
Vyriausybé skyré beveik 600 takst. eury 2 mén. leidéjy periodiniy lei-
diniy pristatymo kaimo vietovése ir miestuose i§laidoms kompensuoti.
Tuo pat metu, tarsi siekiant i$lyginti susidariusj disbalansg tarp atskiry
subsektoriy, atskirai internetinei ziniasklaidai numatyta PVM lengva-
ta. Si istoriné trajektorija itin raigkiai iliustruoja valstybinés paramos
ziniasklaidai nenuosekluma ir stichiskuma.

Pats Ziniasklaidos turinio valstybinio finansavimo institutas, Zinias-
klaidos modelio ir valstybinés paramos Ziniasklaidai patirtis uzsienyje
ir Lietuvoje tiriama pasitelkiant jvairia metodologija. Atskiri autoriai
iSryskina $io finansinio mechanizmo aktualumg skaitmenos plétros
kontekste (Kaye & Quinn 2010), jo nepamainomuma demokratijos sie-
kiy ir demokratijos tvarumo atzvilgiu (Hamilton 2016), naujausiuose
darbuose nagrinéjamas vie$ujy asignavimy vaidmuo pandemijos situa-
cijoje, kai ne tik aktualu laiduoti kokybiskos Ziniasklaidos tvaruma eko-
nominio sunkmecio aplinkybémis, bet ir dar fiksuojamas suaktualéjes
turinio kokybés, informacijos patikimumo klausimas dezinformacijos
kontekste (Sweet & al. 2020). Plac¢iau uZsienio tyrimy kontekstas bus
aptariamas kontekstualizuojant $io tyrimo rezultatus kity $aliy patirties
atzvilgiu. Lietuvoje valstybés paramos ziniasklaidai bei SRTRF veikla ir
jos konteksta atskirai jvairiais aspektais yra tyre keli autoriai: Danguolé
Skarbaliené (2008), Deimantas Jastramskis (2011, 2013, 2019), Liu-
dvika Megkauskaiteé (2018). Siuose darbuose SRTRF veikla dazniausiai
interpretuojama savitose teorinése paradigmose arba kontekstualizuo-
jama atsizvelgiant j Lietuvos Ziniasklaidos visumos saranga. SRTRF
veikla doméjosi $io fondo reformy (pvz., 2014, 2019) siile politikai ir
ekspertai, veiké bent kelios darbo grupés, sudarytos $alies ministerijy ir
Seimo. Akademiniams darbams ir zinybiniams SRTRF pertvarkos pro-
jektams budinga tai, kad, nesant SRTRF paramos siekian¢iy ir ja gau-
nanciy organizacijy grjztamojo rysio tradicijos, menkai teatsizvelgta j
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$io konkretaus valstybinio rémimo formato recepcija tarp finansinés pa-
ramos adresaty. Tai motyvuoja ¢ia pateikiamos studijos inovatyvuma.
Straipsnio autoriai savo prieiga grindzia prielaida, kad faktiniy paramos
gavéjy intuicijos ir interpretacijos, kuriomis vertinami ir matuojami ats-
kiri paramos mechanizmo principai jy pragmatiniy padariniy konteks-
te, gali buti itin vertingos plétojant, keic¢iant ar tobulinant SRTRF vei-
kla. Autoriams néra zinoma apie iki $iol paskelbtus tyrimy rezultatus,
kuriais apzvelgiamas tiesioginis mechanizmo naudotojy pozZiaris i $j
konkrety paramos instrumenta.

LNB, nuolat vykdanc¢ios viso Lietuvos ziniasklaidos sektoriaus ste-
béseng ir turinio analizg, tyréjy atliekamos regiony leidéjy apklausos ir
formalas ar neformalas pokalbiai su sektoriaus atstovais jau seniai at-
kreipia démesj j regiony Ziniasklaidos atstovy itin pabréziama teigiama
vaidmenj, kurj turinio ir apskritai $io sektoriaus ekologijoje vai-
dina SRTREF, ypa¢ pandemijos kontekste, ta¢iau esama lukescio, kad
Fondo veikla buty tobulinama. Toliau $iame straipsnyje bus trumpai
aptarta atlikto tyrimo metodologija (2 skyrius): apklaustyjy imties re-
prezentatyvumas, kokybiniai ir kiekybiniai parametrai. Didzioji straips-
nio dalis bus skirta tyrimo rezultaty — kiekybiniy rodikliy ir detaliais
formaliais interviu surinkty duomeny — pristatymui (3 skyrius). Bus
parodyta, kad, regiony periodikos leidéjy poziariu:

« tikslintini principai ir skirstymo mechanizmas, pagal kuriuos fi-

nansavimas skiriamas konkretiems pareiskéjams,

« tobulintina paramos orientacija (ne turinio sukdrimui ir viesini-

mui, o personalo ir pareigybiy tvarumui),

« stiprintina distinkcija tarp nacionalinés ir vietinés bei regioninés

ziniasklaidos.

I$ryskéjusios tendencijos, tyrimo atskleistas SRTRF modelio kaitos
lakestis galiausiai bus kontekstualizuotas palyginamy uZsienio tyrimy
kontekste; bus parodyta, kad Lietuvos regiony periodikos leidéjy lakes-
¢iai néra inovatyvis, yra palyginami su uzsienio $aliy praktika (4 sky-
rius). Bus suformuluotos i§vados ir rekomendacijy (S skyrius).
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2. Metodai: parengiamasis respondenty
anketavimas ir strukturuoti detalus interviu

Siekdama istirti SRTRF modelio vertinima, recepcija tarp Lietuvos
regiony periodikos leidéjy, LNB 2021 m. kovo-liepos mén. atliko dvi-
pakopi tyrima (parengiamoji apklausa buvo vykdoma 2021 m. kovo
10 — balandzio 2 d., detalas interviu jvyko 2021 m. birzelio-liepos
mén., 1 i$nasa). LNB rémési disponuojamais leidiniy ir leidéjy regis-
trais: nebuvo paisoma, ar konkreti ziniasklaidos priemoné (su ja susiju-
sios personalijos) yra ar néra atskiry nevyriausybiniy organizacijy, pro-
fesiniy ar interesy grupiy asociacijy naré. Pirmiausia, regiony leidiniy
atsakingiems asmenims (redaktoriams, redaktoriui negalint - jy pava-
duotojams) buvo pateikta 71 klausimo anketa — i $iy 90 proc. klausimy
buvo uzdari (pateikti atsakymy variantai). LNB tyréjai klausimais sieké
issiaiskinti esamg leidiniy ekonomine padétj, finansinio stabilumo (ne-
stabilumo) veiksnius, priezastis, galéjusias turéti jtakos, kodél vienas ar
kitas leidinys nuo pandemijos nukentéjo ir kaip. Cia galima paminéti,
kad klausimy amplitude sudaré jvairios temos: klausta, kaip formuoja-
mi redakcijy finansiniai i$tekliai, kokiais naujieny atrankos ir hierarchi-
zavimo principais vadovaujamasi, domeétasi, kiek pandemijos kontekste
démesio skiriama su COVID-19 susijusiai informacijai. Tirtas santykis
su melagingu (pozicionuojamu kaip tiesa) turiniu (,melagiena®) ir jo
sklaida, zurnalisto profesinés etikos standarty taikymo praktinémis
ypatybémis, tirta, kaip ir kiek redakcijos priklausomos nuo politiniy
jégu ar verslo poveikio. Klausimus suformulavo LNB ekspertai, kryp-
tinga anketos klausimy tvarka nerodé jos tiksly. Siekiant gauti nuoseklia
atsakymy visuma, anketoje buvo pateikta kontroliniy klausimy.

platinta anketa buvo anoniminé (siekta nevarzomo responden-
ty atvirumo). | klausimus atsaké 47 redakcijos, tai yra 61,8 proc. visy
kviestyjy. Priestaringy atsakymy rinkiniy negauta. Atsakymus j uzda-
rus klausimus su pasirenkamais atsakymy variantais lengviau apdoroti,
taciau, kaip i§ pradziy projektuota, jie siek tiek ydingi i§samumo, aiski-
namosios informacijos, atvirumo, nataralaus pasnekovo kalbos srauto
atskleidziamy pabréziamy prioritety ir akcentavimo pozitriu.
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Vien apklausos rezultatai buvo akivaizdziai naudingi: remiantis at-
sakymais j konkrecius klausimus, buvo jmanoma atskirti, pvz., daug
(= hipotetiskai, miesty, stambesniy gyvenvie¢iy) ir mazai personalo
(= smulkesniy gyvenvieciy, miesteliy) turinéius leidinius, ir tada lyginti
ju padétj tarpusavyje, statistiniais instrumentais testuoti jvairias atotra-
kiy hipotezes.

Tyréjy grupé, toliau siekdama surinkti papildomy duomeny, taike
detalaus struktaruoto interviu metoda.

LNB tyréjy iniciatyva surengti struktaruoti, detalas nuotoliniai
interviu su regioninés periodikos leidykly/redakcijy atstovais. Idant
duomeny dalimi baty surinktos pagristos, apmastytos, argumentuotos
nuomonés, o ne spontaniskos jzvalgos, apklausiamiems redaktoriams
ar jy pavaduotojams skirta laiko pasirengti, pokalbio gairés pateiktos
i$ anksto. Kadangi parengiamosios apklausos klausimyng sudaré gana
platus problemy spektras, tai interviu struktiaros metmenimis kon-
centruotasi vos j 10 pokalbio gairiy lygmens klausimy ir pagnekovams
leista déstyti savo jspudzius ta tvarka, kuri jiems atrodyty natarali. Po-
kalbiai, suderinus su respondentais, buvo jrasomi nurodant, kad surink-
tais duomenimis bus grindziami analitinio pobudzio darbai valstybés
sprendimy priéméjams arba akademinés publikacijos; tiesioginés cita-
tos, jei buty pateikiamos, bus pateiktos grieztai nuasmenintos.

I8 viso pokalbiai surengti su 12 redakcijy, ir $ios pasirinktos atsizvel-
giant j (1) geografinio reprezentatyvumo, (2) nuolatinio darbuotojy
kiekio, (3) apyvartos, (4) leidybos daznio ir (S) leidinio apimties kri-
terijus.

3. Rezultatai: SRTRF paramos aktualumas, jos skirstymo
modelio trikumai ir siulomos alternatyvos

Apklausoje klausta, ar atitinka fakta teiginys, esa savarankiskai uz-
dirbamos pajamos i§ prenumeratos ir reklamos yra ekonomiskai
pakankamos leidiniui tvariai egzistuoti. Tvirtai ,taip“ atsaké vos 19
proc. respondenty. Likusieji regiony periodikos leidéjai i§ esmés teigia,
kad vienokia ar kitokia, labiau ar maziau tiesioginé valstybés parama yra
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kritiskai svarbus tvaraus jy leidiniy egzistavimo pagrindas. Cia 5 proc.
redakcijy nurodo, kad galéty méginti iSgyventi vien i§ prenumeratos ir
reklamos — bet tai biity netvaru ilgalaikéje perspektyvoje (atsaky-
mai j gretimus klausimus leidzia teigti, kad turimos omenyje pandemi-
jos aplinkybés, laikinai iSauge leidiniy tirazai, prenumeratos apimtys,
valstybés skubiai inicijuotos ir taikytos verslo paramos formos, sustipri-
nusios leidiniy ekonomine bikle). Ypa¢ atkreiptinas démesys j likusius
26 proc. apklaustujuy, kurie teigia, esa vien prenumeratos ir reklamos
pajamy nepakanka i$gyventi jau $iandien.

Uzdaras klausimas / Atsakymy distribucijos grafiné vizualizacija

Ar Siuo metu Jisy leidinys gali tvariai gyvuoti vien is
prenumeratos ir reklamos?

M Taip (19 proc.)

M Taip, Sig akimirka, bet ne tvariai (55 proc.)

M Ne

1 pav. Anketos klausimas ir pasirinkty atsakymy distribucijos vizualizacija;
n=47.

Apskritai klausta apie jvarius paramos formatus - ir istoriskai Lie-
tuvoje taikytus, ir Siandien tebetaikomus. Tie paramos instrumentai,
kuriais parama skiriama grynai pagal matematinj skaic¢iavima (mokesti-
nés lengvatos, platinimo pastu sanaudy subsidijavimas) nebuvo atskirai
akcentuojami ar komentuojami detaliuosiuose pokalbiuose, ta¢iau jau
apklausoje buvo issakyta pastaby tiems mechanizmams, kuriuose rais-
ki subjektyviu ekspertiniu vertinimu grjsta dedamoji. Antai klausimas
apie leidiniy dalyvavima valstybés ir savivaldybiy skelbiamuose viesini-
mo konkursuose iliustruoja dvi tendencijas: vos 6 proc. regiony leidéjy
tokiuose konkursuose nedalyvauja, kiti dalyvauja; 17 proc. leidéjy kyla
klausimy dél asignavimy skirstymo pagrindy.
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UZdaras klausimas / Atsakymy distribucijos grafiné vizualizacija

Ar jusy Ziniasklaidos priemoné dalyvauja valstybés ar \
savivaldybiy skelbiamuose viesinimo

konkursuose/kampanijose?

M Taip, nuolat (64 proc.)

M Dalyvauja, tik kartais; pavieniams darbams (13 proc.)
M Nedalyvauja (6 proc.)

B Konkursuose dalyvaujame. Taciau laiméti laimime
retai, ne visada, ir mums kyla klausimy, kodél

2 pav. Anketos klausimas ir pasirinkty atsakymy distribucijos vizualizacija;
n=47.

Uzdaras klausimas / Atsakymy distribucijos grafiné vizualizacija

Ar jasy Ziniasklaidos priemoné dalyvauja valstybés ar
savivaldybiy skelbiamuose viesSinimo

konkursuose/kampanijose?
M Taip, nuolat (59 proc.) »

M Dalyvauja, tik kartais; pavieniams darbams (16 proc.)
M Nedalyvauja (7 proc.)

M Konkursuose dalyvaujame. Tadiau laiméti laimime
retai, ne visada, ir mums kyla klausimy, kodél

M Taip, nuolat (100 proc.)

M Dalyvauja, tik kartais; pavieniams darbams

M Nedalyvauja

B Konkursuose dalyvaujame. Taciau laiméti laimime
retai, ne visada, ir mums kyla klausimy, kodél

3 pav. Virsuje - nedaug personalo turincios redakcijos (nuolatiniy darbuotojy ne
daugiau kaip 5, laisvai samdomy darbuotojy ne daugiau kaip 5 - mazy gyvenvie-
¢iy, miesteliy laikrasciai), n = 41. Apacioje — gausesnio personalo redakcijos (6 ir
daugiau nuolatiniai darbuotojai arba 6 ir daugiau laisvai samdomi darbuotojai —
miesty, stambesniy gyvenviediy leidéjai, n = 6. Skirtumas statistiskai reikSmingas
(dviejy populiacijy proporcijos, parametrinis Z-testas, p = 0,024178).
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Statistiné atsakymuy analizé atskleidzia, kad nedaug personalo turin-
¢ioms redakcijoms (= hipotetigkai, mazy gyvenvieciy, miesteliy laikras-
¢iai) budinga inercija, neiniciatyvumas, abejingumas (jie gerokai van-
giau émési patys kurti su pandemija susijusj turinj, daznai tik perspaus-
dindavo kity parengtas publikacijas), o gausesnio personalo redakcijos
(miesty, stambesniy gyvenvieciy leidéjai) yra aktyvesnés ieskodamos
valstybiniy/savivaldybiy vie$inimo konkursy ir fondy, i kuriuos galéty
kreiptis finansinés paramos.

Anoniminei regiony leidéjy apklausai ir detaliesiems interviu at-
skleidus kritinj vaidmenj, kurj vaidina parama skirstantys fondai, o ypa¢
SRTREF, LNB tyréjai atskirai gilinosi ] SRTRF finansavimo modelio tra-
kumus ir paciy leidéjy sialomus pakeitimus. Apskritai apklausty vieti-
nés bei regioninés ziniasklaidos vadovy interviu reiskiama poziarj
i SRTRF galima apibadinti kaip santariai kriti$ka. I$ visy minéty
SRTREF asignavimy skirstymo modelio trakumy ir tobulinimo kryp¢iy
labiausiai i$siskyré trys nuolat ir visy akcentuotos ypatybés:

« eksperto ir jo subjektyvaus vertinimo trakumai; sialyta $io prin-

cipo atsisakyti matematinio skai¢iavimo naudai;

+ finansavimo atskiriems turinio elementams trikumai (trumpa-
laikis, netvarus produktas); sitilyta skirti finansavima personalui,
personalo politikos priemonéms;

« ziniasklaidos visumos neskaidymas j nacionaline ir vieting, regi-
oning; sitlyta labiau susitelkti j ar¢iausiai gyventojo kuriama ir
demokratigkai vertingiausia vieting naujieny leidyba.

Sie trys pasitilymai bus dar konkretizuoti.

3.1. Ekspertinio vertinimo ir nuo jo neatsiejamo subjektyvumo
atsisakymas, rodikliais grjstas vertinimas

Detalas interviu i$ry$kino kelis kritinius, daznai kartotus, jvairiai
formuluotus dabartinés tvarkos trakumus, susijusius su vykdomu pagal
paraiskas ekspertiniu vertinimu:

o paraigkos teikimas yra biurokratizuotas;

« paraisky rengimas reikalauja specialiai pasirengusio personalo,

yra tapes ,menu savaime®;
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« paramos skyrimo kriterijy neatskleidzia chronologinis ar geogra-

finis finansavima laiméjusiy paraisky lyginimas;

o paramos skyrimo kriterijai néra akivaizdas.

Regiony periodikos leidéjai nurodo, kad paraisky rengimas ir teiki-
mas tapes toks sudétingas, kad atskiros redakcijos specialiai tokiam
specifiniam darbo kraviui turi jsteigti nauja etata. Net jei tai néra nepro-
duktyvu, ,paraisky rengéjo” pareigybé iskreipia budingaji personalo su-
déties pasiskirstyma. Teigta, kad biurokratiniy formy pildymas néra ir
neturéty bati esminé naujieny redakcijy veikla. Redakecijy finansiniams
istekliams esant i$§ esmés ribotiems, ¢ia leidybos pareigybiy struktarai
yvisais laikais“ buvo badingas improvizavimas ar, tiksliau, pareigybiy
derinimas: tas pats asmuo vykdo ir kalbos redaktoriaus, ir Zurnalisto/
reporterio, ir maketuotojo funkcijas ar pan. Ta¢iau projektiniy parais-
ky rengimas - santykinai svetimas veiklos baras (kalbant apie tiesioginj
indélj spausdinamos informacijos procesui); tai reikalauja kompeten-
cijy, kurios yra niekaip nesusijusios su zZurnalistika ar leidyba. Projekti-
nés paraiskos rengéjas tuo atveju, jei redakcija nusprendzia tokj asmen;j
atskirai jdarbinti, néra organiska pareigybé tarp redakcijos funkcijy, jis
daznai negeba imtis kitokio darbo.

Dar daugiau kritikos susilauké parengtuju paraisky ekspertinio
vertinimo tvarka. Stai itin charakteringa citata (8ios ir kity citaty kalba
netaisyta; zr. 1 i$nada): ,[t]eikiame daug paraisky, kai kurios laimi, kai
kurios nelaimi, ir mums neaisku, kodél.

To paties rengéjo, to paties leidinio vardu parengtai ir pateiktai pa-
rai$kai viename paramos skirstymo konkurse finansavimas skiriamas,
kitame - ne. Leidéjai kai kada daro prielaida, kad vertinimas yra ne
absoliutus, o santykinis: parama skiriama ,geriausioms paraiskoms®, o
ygeriausia“ priklauso nuo to konkretaus konkurso konteksto. Net ir toks
modelis yra konceptualiai jmanomas, gali buti pateisintas ir ginamas
nuo kritikos, taciau jis vertinamas kaip itin ydingas dél atskirai paraisky
rengimo funkcijai skiriamy i$tekliy ir specialiai tam samdomo persona-
lo sanaudy: kokia prasmé atskirai samdyti specialista paraiskai parengti,
jei vis délto skiriami ar neskiriami asignavimai priklauso ne vien nuo to
specialisto pastanguy.
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Stebimasi, kad sunkiai palyginamos ne tik tos pacios redakcijos ats-
kiruose konkursuose pateiktos paraiskos, bet ir tais paciais metais greti-
my regiony leidéjy pateiktos paraiskos. Tokj varijavima numato SRTRF
paramos skirstymo politikos formuotojy siekiniai (,,paremti, jei vienin-
telis regione; zr. Zemiau), ta¢iau $is principas tada neigia potencialy ar
tikéting parai$kos kokybés kriterijy ir leidzia kelti klausima dél sanaudy
paraisky rengimui tikslingumo.

Taigi ekspertinis vertinimas yra suprantamas kaip itin nenuspéja-
mas: ,Fondui turim projekty, raom, teikiam paraiskas, bet pasiseka
jvairiai.“ Charakteringame komentare ekspertinio vertinimo trakumus
jvardijo $ie pasnekovai:

»[v]isur lemia zmogiskieji faktoriai. Vertina ekspertai. Ar tave sugebéjo su-
prasti — ar ne? Zmogus gal skaité tavo paraiska paskuting diena. Ar jis buvo
pavarges? Sunku pasakyti, i§ ko susideda ta sékmé. Daug dalyky susideda.
Projektus teikiam, bandom suprasti, kas yra blogai, lyginam su pernyks-
¢iais konkursais, bet nesuprantam, nerandam tos [esmés], kuri buty, kad
pagautume banga, kad Zinotumém. [ ... ] Matom, kad didesni projektai yra
finansuojami, ir nesuprantame, ka jie tokio pasitlo? Kaip reikia daryti?
Kiti gauna, pavyzdziui, 20 tikst. eury, o mes — 10 tikst. eury. Zitriu pagal
apimtis — [ ... ] miisy apimtys irgi panasios. Ver¢iu straipsnius — panasiai
ir mes ra$om, kg jie ten para$o. - Ko mes nemokam, nesugebu suprasti?
Visur zmogiskieji faktoriai.”

»Uz daug mazesnj projekta rajoninis laikrastis gauna 20 takst. eury, o mes
darom didesnj projekta ir gaunam 10 takst. eury. Ir mes sekam tg rajoninj
laikrastj. Mes palyginam ir juokiamés dél jy kokybés, matome jy trakumus.
Zinoma, miisy vertinimai subjektyvis.

Kelios redakcijos kartojo teiginj, kad vien aiSkus kriterijy ir principy
iSdéstymas arba vertinimo suabsoliutinimas, lyginamojo aspekto atsi-
sakymas problemos nei$spres. Kaip auks¢iau cituojama, jei vertinimo
dedamoji yra subjektyvi asmens — net ir besivadovaujancio savo eks-
pertiniu i$manymu, patirtis, i$vada vis tiek galés buti kvestionuojama.
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Kelios redakcijos aigkiai suformulavo sitilyma (ir vertino galimybe ta
sitilyma i$sakyti), kaip SRTRF paramos skirstymo mechanizmas, ypa¢
biurokratiné-administraciné jo dedamoji galéty bati tobulinama.

Principas, pagal kurj valstybé subsidijuoja kultariskai orientuota,
ekonomigkai nebutinai rentabily turinj, yra palaikytinas. Bet nesant
galimybés i$vengti abejonés dél ekspertinio vertinimo objektyvumo,
parama galéty bati skirstoma automatiskai, remiantis skaitiniy, kieky-
biniy rodikliy suvestine. Kelios redakcijos sialo ,pereiti prie vertinimo,
[ priklausanc¢io nuo to], kaip buvo jvykdytas ankstesnis projektas ir tada
skirti parama pagal tai, kaip buvo pasiekti jsipareigojimai, ir duoti toliau.
[ ... ] Redakcijos igsivaduos nuo tos beprotybés, nuo projekty rafymo.
Sialyta skiriamus asignavimus grjsti i$§ esmés vien administraciniais ro-
dikliais (leidybos daznis, tiksliniam turiniui skirtas plotas ir skirty ats-
kiry antra$¢iy kiekis, reikalingo personalo kiekis, pasiekiama skaitytojy
auditorija, prenumeratoriy aibé ir jos diachroniné dinamika, prieinamy
alternatyvy kiekis; tiesiogiai arba imantis sagnaudy ir naudos analizés).
Tokia tvarka baty skaidri, jos taikymo rezultatai nuspéjami, nelikty ga-
limybés subjektyviai kvestionuoti vertinima. Tokia tvarka baty papras-
¢iau jgyvendinama atsizvelgiant j paramos skirstymo administravima.

3.2. Finansavimo principo, kai remiami konkretus publikacijos
segmentai (,,puslapiai”), atsisakymas; j personalq ir pareigybiy
tvarumq orientuota parama

Daznai redakcijos kaip ydinga apibadino principa, pagal kurj para-
ma skiriama tiesiogiai paciai pagamintai produkcijai, i$spausdintoms
publikacijoms, o ne jy prodiusavimui. Kaip kur kas racionalesnis spren-
dimas sialomas tikslinis personalo politikos priemoniy — testiniy darbo
santykiy su specialiai kultari$kai vertinga turinj kurianciais autoriais —
skatinimas.

Sie lukes¢iai kontekstigki. Apklausa ir pokalbiai i§ryskino aktualias
regiony leidéjy personalo problemas: naujy kompetentingy darbuoto-
ju rasti yra sudétinga, praktika redakcijose atliekantys studentai j sta-
zuote daznai zvelgia formaliai. Siy problemy pagrindas net ne visada
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yra batinai finansinis: nesudarant salygy formuotis ilgalaikiam ry$iui
su leidybos vietove, praktikos laikotarpj suprantant kaip chronologine
pradzia ir pabaiga turintj formaly reikalavima, o ne organiska gyvenimo
dalj, kuri gali sietis su méginimu kurti Seima, projektuoti ateitj ilgalai-
kéje perspektyvoje, personalo problemos bus tik ryskesnés. Dabartinis
apibrézty projekty finansavimo modelis néra niekaip pritaikomas $ios,
opiausios problemos kontekste, ta¢iau galéty buti, jei parama buty sie-
jama su kadry politika, ilgalaikiu tvariu pareigybiy karimu.

Taip orientuotas finansavimas galéty turéti ir padariniy, kurie tvaru-
mu perzengia projektinio finansavimo rémus. Uzuot laidaves sutartimi
sulygta remiamo turinio imtj, finansavimas jgalinty ilgalaike tokio
turinio perspektyva. Projektiné apibréztis labai susiaurina leidéjo/
redakcijos galimybes: ,[nebata] skundy i$ skaitytojy, kad buty ispei-
ke priedus. I§ ty priedy galima enciklopedija daryti. Gyvi prisiminimai.
Verta daryti — bet galéty buti daroma ir gerokai daugiau®.

»[Flinansuojama [tik tai, kas buvo projekte]. Kokj tu projekta parasysi,
tokj priims. [ ... ] Po to jis vykdomas tradicigkai, saky¢iau, labai sovietiskai.
Bus tik nurasyti, nukopijuoti straipsniai i§ bibliotekos, i§ muziejaus archy-
vy, nuotraukos jdétos — [nes] bitent toks buvo projektas. Kai kurie [ ... ]
laikra$¢iai numiré todeél, kad pateikdavo ta muziejinj varianta, o Zmogui
reikia gyvenimo.* ,[ZiGrédamas j finansuotus projektus,] pamatai ir tai,
kad tai - istorinis projektas, ir pamatai puse nura$ytos knygos. Prie jos pri-

déta nuotrauka, ir tai vadinasi jvykdytas projektas. Pasiziari, kad tas leidi-
nys [tam yra] gaves kokius 15 tikstanéiy.

»Mes numarinsime nuobodumu paskutinius savo skaitytojus. [...] [Kas
spausdinama -] atgrasu ir nepatrauklu skaitytojams. [...] Zmoniy skaity-
mo ypatumai keic¢iasi dabar. Niekas ty ilgy straipsniy nebenori skaityti. O
mus lauZia, kad, jeigu jis norite gauti finansavima, jus turite daryti batinai
didelés apimties projektg, nes temy ratas yra nedidelis.”
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»[M]es dabar konkuruojame, kas geriau paradys projekta, o ne kas geriau

«

[...] ivykdys [veiklas, orientuotas j siekiamus tikslus]

Teigta, kad, butent tvarus karybingo personalo jdarbinimas, o
ne orientavimasis j projektinj pasizadéjima, konkrecius puslapius
islaisvinty autoriy karybingumg, aktualizuoty kuriama kultarinj turinj,
turéty pasekmiy platesnei finansuojamo turinio sklaidaiir visuomeninés
reik$émeés potencialui. Démesys turinj kurian¢iam personalui, o ne
pacdiam turiniui, vis délto yra absoliu¢iai suderinamas su SRTRF
bendraisiais siekiniais: ir vienu, ir kitu badu baty pagausinta kultariskai
vertingy, isliekamaja verte turin¢iy publikacijy.

3.3. Distinkcija tarp vietinés, regioninés bei nacionalinés
Ziniasklaidos ir paramos orientavimas j vietinés Ziniasklaidos
priemones

Apklausti ir kalbinti regiony periodikos leidéjai yra linke i§ esmés
atskirti vietine-regionine ziniasklaida ir nacionalinio lygmens Zinias-
klaida. Tokios distinkcijos pagrindu pozicionuojamas skirtingas pri-
klausymas nuo iSoriniy paramos mechanizmy . Nacionaliné ni$iné
kultariné Ziniasklaida — net negincijant tos aplinkybés, kad $ioji yra
sumenkusi, leidiniy tirazai krite, skaitomumas ribotas — vis délto daz-
niausiai leidZiama sostinéje, atspindi daugiausia aukstesnio isslavinimo
ir pajamy rézio skaitytojy interesus ir todél turi tam tikra judesiy laisve,
priklausoma nuo skaitytojy finansiniy galimybiy. Nacionaliné kultari-
né ziniasklaida konkuruoja gerokai platesnéje rinkoje, todél skaitytojas
turi gerokai daugiau alternatyvy rinkdamasis, kuo pakeisti vieng ar kita
specifinj leidinj (patys renginiai, gyvos diskusijos ir klubai, knygy bi-
bliotekos ir pan., svetimomis kalbomis kalban¢iy gebéjimas naudotis
uzsienio kultirine periodika).

Regioninés ir ypac vietinés Ziniasklaidos leidéjy ir redaktoriy lais-
vé yra gerokai labiau ribota. Auditorija ¢ia i§ esmés yra stipriai limi-
tuotas ir poveikiui nepasiduodantis veiksnys. Alternatyvy, kuo Zluges
vietinis leidinys galéty buti pakeistas, kas kitas galéty tenkinti aktualius
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poreikius, néra. Viena dazniausiai leidéjy iSsakyty teziy yra teiginys,
esg, vietiné ziniasklaida yra ,ar¢iausiai Zzmogaus®, leidéjai ir redaktoriai
daznai ilgai nesvarstydami atmesdavo klausimus apie potencialiai su jais
konkuruojanéius Ziniasklaidos kanalus (,,su niekuo nekonkuruojame®),
pastebédami, kad pats $is konkurenty neturéjimas néra naudingas nei
paciam leidiniui, nei skaitytojy auditorijai. Jokia kita ziniasklaida ,taip
operatyviai neparasys — mes nuvaziuojam, ir i$ karto parasom®

Turint omenyje $ig konceptualine ir finansine specifika, daznai teig-
ta, esa SRTRF parama vaidina labiau esminj ir kritinj vaidmenj vietinés
ziniasklaidos tvarumo, finansinio stabilumo perspektyvoje. Sis konkre-
tus leidybos segmentas turéty buti labiau, nuosekliau j jj orientuojantis,
remiamas. Teiginys ,arc¢iausiai zmogaus“ daznai tapdavo nuoseklesniu
argumentu, iSryskinanciu ziniasklaidos kaip ,ketvirtosios valdzios® vai-
dmenj paciy paprasciausiy, tiesioginiy demokratijos formy atzvilgiu.

,[B]endruomenéje [vietinis leidinys] vis dél to uzima svarbig vieta. Zmo-
nés laikrastyje randa ir visg informacija, kuriems ji yra svarbi.“ ,[L]aikras-
tis rajonuose tikrai, tikrai yra svarbus, ir Zzmonés jo laukia, ir Zmonés skai-
to. Ir zino, kad ten ras skelbimus, ras informacija, ras apie savo vykusius
renginius.”

yPirmiausia, [ ... ] reikéty apsispresti, ar rajoniné ziniasklaida yra reikalin-
ga. Stipri ziniasklaida — stipri valdzia.“

Nacionaliné Ziniasklaida mazesniyjy savivaldybiy politiky ir admi-
nistracijy veiklos skaidrumu, neleistinais sandériais nesidomi; nelikus
vietinés ziniasklaidos, politiskai aktyvus skaitytojas neturés j ka kreiptis.
Teigta, kad demokratinés valdysenos pavyzdys vis délto autentiskiau-
sias yra tas, kuris grindziamas tiesiogine patirtimi. Sia prasme SRTRF
remiamas kultariskai, civilizuotai reik$mingas, isliekamaja verte turintis
turinys galéty bati suprantamas $iek tiek plac¢iau ir yra prasminga, tiks-
linga ji orientuoti: pirmiausia — j vietines Ziniasklaidos priemones.
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Uzdaras klausimas / Atsakymy distribucijos grafiné vizualizacija

Ar Jus tenkina dabartiniame Visuomenés informavimo
jstatyme jtvirtinta skirtis tarp nacionaliniy ir
nenacionaliniy ziniasklaidos priemoniy?

M Taip (63 proc.)
M Ne

M Taip (83 proc.)
 Ne

4 pav. Virsuje - nedaug personalo turincios redakcijos (nuolatiniy darbuotojy ne
daugiau kaip 5, laisvai samdomy darbuotojy ne daugiau kaip 5; = hipotetiskai,
smulkesniy gyvenvieciy, miesteliy laikrasciai), n = 41. Apacioje — gausesnio per-
sonalo redakcijos (6 ir daugiau nuolatiniai darbuotojai arba 6 ir daugiau laisvai
samdomi darbuotojai; = hipotetiskai, miesty, stambesniy gyvenvieciy leidéjai,
n = 6. Siuo atveju skirtumas statistiskai nereikdmingas (jei p < 0,05; dviejy popu-
liacijy proporcijos, parametrinis Z-testas, p = 0,16810183).

Regiony leidéjai pabrézia, kad neskiriama parama nacionalinés ni-
$inés ziniasklaidos i§ esmés nesunaikinty, tik keisty jos formas, turéty
poveikio leidybos apimtims. O vietinés ziniasklaidos atzvilgu siy skiria-
my asignavimy svyravimai gali bati kritiniai. Prie$ingai nei nacionaliniy
ziniasklaidos priemoniy atveju zlugusios vietinés leidyklos nebéra kam

ir kaip pakeisti.

4, Diskusija: rezultatai kity palyginamy tyrimy kontekste

Surinkty duomeny atskleistas Ziniasklaidos ekonominés buklés tra-
pumas i§ esmés koreliuoja su uZzsienio ziniasklaidos tyréjy daromomis
iSvadomis: kaip minéta, raiskiai keic¢iasi informacijos vartojimo ypatu-
mai, todél klasikiniam tiriamajam, vadinamajam vie$ojo intereso Zinias-
klaidos (angl. ,public interest journalism*) turiniui ir jo produkavimo
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finansiniam tvarumui kyla grésmiy (Anderson, Downie & Schudson
2016, Sweet & al. 2020). Dél ,viedyjy finansy“ indélio finansuojant
vie$ojo intereso ziniasklaida néra specifinis Lietuvos bruozas. Vaclavo
Stetkos ir Henriko Ornebringo studijoje (2013), kurioje buvo tiriami
9 Ryty Europos $aliy Ziniasklaidos ekonominiai modeliai lyginamuoju
aspektu, Lietuva neissiskyré pagal jokius parametrus.

Regiony periodikos leidéjy/redaktoriai i$ryskina tris SRTRF para-
mos skirstymo mechanizmo ypatumus bei sialymus:

« ekspertinis vertinimas ir nuo jo neatsiejamas subjektyvumas,
projektinis principas (geriau bty rodikliais gristas automatinis
vertinimas),

o finansavimo principas, kai remiami konkretas publikacijos se-
gmentai [, puslapiai“] (geriau buty j personaly ir pareigybiy tva-
ruma orientuota parama) ’

« distinkcijos tarp vietinés, regioninés ir nacionalinés Ziniasklaidos
nebuvimas (geriau buty paramg orientuoti j vietinés ziniasklai-
dos priemones).

I8 tiesy SRTRF sutinka, kad vertinimo kriterijai yra neabsoliutas, tik
santykiniai, kad SRTRF i§ esmés orientuojasi j gerokai pla¢iau suvokiama
misija ir siekinius (Skeéryté, 2020), ne tik vykdo siaurai ,geriausiy parais-
ky“ atranka ir asignuoja finansavima, formaliai susirasinéja su pareiskéjais
(detaliuose pokalbiuose daznai buvo i$sakomas aplikanty nepasitenkini-
mas SRTRF komunikacijos kultiira, formaliais atsakymais). SRTRF aps-
kritai yra nuolatiniy, nesibaigian¢iy méginimy jj reformuoti taikinys.

Démesys SRTRF veiklai, kritikos bangos, pertvarkos bandymai nesiliauja

nuo pat jo jsteigimo.

* 2009-2012 m. kultarinés inteligentijos inicijuotoje diskusijoje méginta
sialyti esmine fondo pertvarka, diskusija buvo i§ esmés neproduktyvi.

* 2014 m. noréta SRTRF naikinti ir jo vietoje steigti Kultarinés Zinias-
klaidos fonda, vélgi nesékmingai.

* Ministrés Lianos Ruokytés-Jonsson administravimo metais buvo sia-
lyta vietoj SRTRF steigti Lietuvos Zziniasklaidos taryba (3iuo metu
veikia Medijy taryba Kultiros ministro pataréjo statusu).
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. Zaliqju, ir valstie¢iy sajungos dominuojamas Seimas ir vélesnis Seimas
palyginti neseniai svarst¢ Ramtno Karbauskio vadovaujamo Kulta-
ros komiteto pasitilyma naikinti RSTRF ir steigti Ziniasklaidos rémi-
mo fonda, bet ir $is pasitilymas 2021 m. buvo atmestas (Nacionaliné
biblioteka ..., 2021).

Darytina i$vada, kad SRTRF pertvarkos bandymai ydingi dél to,
jog visais ankstesniais formaliais jstatymo pakeitimais noréta keisti pir-
miausia SRTRF juridinj statusg — nors i$ tikrujy siekta keisti galios san-
tykius ir jtakos pasiskirstymo proporcijas darant sprendimus dél lesy
skirstymo. Jdomu, kiek regiony periodikos leidéjy sialymai $jkart yra
motyvuoti siaury $io verslo interesy.

Jdomiausioji akcentuota paramos skirstymo organizavimo ypatybé ir
reformos sialymo kryptis yra distinkcijos tarp nacionaliniy ir vietiniy lei-
diniy forsavimas ir jos jgyvendinimas konkre¢iu, apibréztu budu. Galima
diskutuoti, kiek nuosekliai $is pasitlymas i$auga i$ ziniasklaidos sampra-
tos ir jos vaidmens visuomenés sambuavio struktiroje teorizavimo.

Lisa Macpherson, amerikiec¢iy tyréja, 2021 m. diskutuodama pro-
jektuojama valdzios pagalbos vietinei spaudai modelj, teigé, jog jokia
kita ziniasklaidos rasis nevaidina tokio gyvybiskai svarbaus vaidmens,
uztikrinant bendruomenés gerove, pilie¢iy dalyvavimg valdyme ir
valdzios atsakomybe, kaip vietiné Ziniasklaida. Iitirta (Hayes & Law-
less, 2015), kad vietinés Ziniasklaidos turinys yra tiesiogiai susijes su pi-
lie¢iy sprendimu naudotis savo rinkimy teise ir dalyvauti rinkimuose;
pilieciai, neturintys prieigos prie vietinés Ziniasklaidos, jauciasi maziau
bendruomeniski, rec¢iau balsuoja, yra maziau informuoti, re¢iau pre-
tenduoja j renkamas pareigas, ju bendruomenése daugiau korupcijos,
i$laidavimo ir nederamo valdzios elgesio (PEN America, 2019). Dél
$ios priezasties daugelyje $aliy demokratinés vyriausybés teikia parama
bitent vietinei Ziniasklaidai. Sios idéjos $aknys driekiasi j JAV steigimo
laikus. Macpherson teigimu, JAV ,tévai steigéjai“ (angl. ,the founding
fathers”) besikuriancia valstybe jsivaizdavo kaip laisvés principus is-
pazjstan¢iy Zzmoniy bendruomene. Nuomoniy raiskos laisve gali ga-
rantuoti tik laisva spauda, kuri laisvai prieinama visiems pilie¢iams.
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Todél JAV beveik nuo pat valstybés jsikarimo subsidijavo laikrasciy
pristatyma. Parama neturi buti priklausoma nuo turinio: siekiant, kad
buty uztikrinta galimybé naudotis laisva spauda, greta pristatymo pastu
subsidijy ilgainiui laikras¢iuose imta mokéti uz valstybés ir vietos admi-
nistracijos prane$imus, skelbimus apie vie$us svarstymus, taisykliy bei
tvarkos pakeitimus, biudzeto klausimus.

Sasaja tarp demokratinés valdysenos efektyvumo ir vietinés Zinias-
klaidos patvirtina naujausi tyrimai: batent ziniasklaida, ypa¢ vietine,
yra svarbiausias politiniy Ziniy $altinis. Duke ir Stanfordo universitety
tyrime ,Kas kuria vietinés Ziniasklaidos turinj?“ (Mahone & al., 2019)
konstatuojama, kad nuo 2004 m. iki 2018 m. JAV uzsidaré beveik 1800
laikrag¢iy, mazdaug 200 apygardy (angl. ,counties®) liko be laikras¢iy,
o pusé i§ visy 3143 JAV apskric¢iy turéjo tik po vieng laikrastj. Ben-
druomenése, kuriose vietiniai laikra$¢iai sugebéjo issilaikyti, jy istekliai
nuolatos menko, todél vietos reikalai buvo atspindimi minimaliai — to-
ki situacija tyrinétojai pavadino ,ziniy dykuma“ (angl. ,news desert,
savoka, artima Sullivan (2020) pasitilytam terminui ,Ziniy i$¢jimas i
nezinig’ angl. ,ghosting the news®). Vietiniy leidiniy nykimas turéjo
tiesioginio poveikio demokratijos tvarumui. Siy leidiniy ir TV stociy
nuosavybés kaita galiausiai lémé, kad turinys pamazu neteko vietiniy
ziniy ypatybiy, vietines naujienas vis labiau keité nacionalinés, ir tai
turéjo tiesioginés jtakos pilie¢iy sprendimams politiniais klausimais,
balsuojant. Nustatyta, kad, uzsidarius vietiniams laikrag¢iams, silpnéjo
vietinés valdzios kontrolé, todél savivaldybés émé daugiau skolintis.

Tyrimu nustatyta, kad (Mahone & al. 2019; taip pat zr. Kemmis 1992,

Chamberlain 2018):

* vietiniai laikras¢iai, skai¢iuojant kuriamas vietines naujienas, zymiai
lenkia vietines TV, radijo ir interneto kanalus ir bendru teksty skaiciu-
mi, ir pagal originalumo, vietiniy temuy, informacijos svarbos visuome-
nei kriterijus;

* vietiniai laikra$¢iai sudaro mazdaug 25 proc. nagrinéty Zziniasklaidos
priemoniy, ta¢iau jie pateikia beveik 50 nuos. originaliy naujieny;
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* vietiniai laikra$¢iai pateikia beveik 60 proc. teksty, atitinkan¢iy visus
tris minétus kriterijus: originalus, vietinis, pagal informacija kritiskai
svarbus tekstas;

* Evie Biad (2020) papildomai atkreipé démes; j kritinj teigiama poveiki,
kurj vietiné ziniasklaida turi §vietimo sistemos efektyvumui.

Apskritai vietinei ziniasklaidai ragant apie ta, ka skaitantysis pats pa-
zjsta, su kuo jis turi asmeninj santykj, kai skaitytojas mato, kad Zurna-
listo darbas atliktas kokybiskai, kuria pasitikéjimu grjsta viesaji sambuvj
ir politinj diskursa. Labiau centralizuota Ziniasklaida, net jei jos Zurna-
listika ir aukstos kokybeés, skaitytojo negali bati taip tiesiogiai jvertinta.

Pastebétina, kad 2020 ir 2021 m. JAV Kongresui pateikti net keliy
vietinés ziniasklaidos finansinj tvaruma sustiprinti turinéiy jstatymy
projektai (Vietinés Zurnalistikos tvarumo jstatymas (angl. ,Local Jour-
nalism Sustainability Act“), numatantys tiesiogines i$mokas prenume-
ratoriams;

Vietiniy ziniy ateities jstatymas (angl. ,Future of Local News Act®),
Kongrese taip pat ketinama jsteigti Vietiniy naujieny komiteta, kuris
rupintysi vietinés ziniasklaidos bukle ir i$siaiskinty, kiek tokios naujie-
nos geba patenkinti JAV pilie¢iy informacijos poreikius).

Baty galima apibendrinant teigti, kad uZsienio autoriy teoriniy
darby ir praktinés jstatymo leidimo iniciatyvy kontekstas palankiai
kontekstualizuoja Lietuvos regiony ziniasklaidos atstovy issakoma ra-
ginima daugiau démesio skirti vietinés, o ne nacionalinés zurnalistikos
tvarumui.

5.1svados

2021 m. kovo-liepos ménesiais LNB tyréjy atliktas tyrimas i$ryski-
no regiony periodikos leidéju, redakcijy ekonomine bukle, telkeési j ju
santykj su finansinés paramos budais, konkreciai — j santykj su paciy lei-
déjy jvardinta kaip svarbiausiaja SRTRF skirstoma tiesiogine parama.

Nustatyta, kad SRTRF paramos skirstymo mechanizmas yra tobu-
lintinas keliomis kertinémis kryptimis:
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« svarstant galimybe atsisakyti dabar labai dominuojancio projek-
tiskumo, reikalavimo rengti formalig rasytine projektine doku-
mentacija, kuria paskui vadovaujamasi, nors ji reikalauja specifi-
niy, su redakcijy esmine veikla menkai bendro turin¢iy kompe-
tencijy ir kuri yra tapusi ,menu pati savaime*;

« svarstant galimybe skaidrinti, galbat net automatizuoti paramos
skirstymo kriterijus, atsisakant subjektyvaus, lengvai gin¢ijamo,
nesuprantamo, personalizuoto ekspertinio vertinimo;

« svarstant galimybe siekti jgalinti tvarig turinio produkcijq ir ski-
riamus asignavimus geriau naudoti naujy darbo viety karimui,
ilgalaikei tam tikros orientacijos turinio perspektyvai, o ne sutar-
tyse numatyty konkreciy puslapiy pagaminimui;

o dabartiné j sutartus ,puslapius® orientuota veikla dazniausiai yra
nekarybiska, mechaniska ir monotoniska; tai ilgalaikéje perspek-
tyvoje regionuose neigiamai veikia skaitytojy jprocius ir poziarj;
tokj rémimo principa reikéty keisti;

« galéty bati svarstoma galimybé parama Ziniasklaidai i§ principo
sieti su parama vietinei Ziniasklaidai, nes butent $i Ziniasklaidos
rasis yra vertingiausia demokratinés valdysenos tvarumo pozitriu.

LNB tyréjus stebino pastarasis nuosekliai kartojamas argumentas.

Diskusijoje ji baty galima méginti sumenkinti kaip vienos specifinés
rinkos dalyviy grupés bandyma nusverti svarstykles j savo puse, iskreip-
ti valstybinés paramos skirstymo neutraluma savo naudai. Taciau $i Lie-
tuvos regiony periodikos leidéjy tezé i$ tiesy yra kontekstiska, randa
atgarsj empiriniy kitose jurisdikcijose atlikty tyrimy i$vadose, batent,
kur teigiama, kad esama nustatyto apciuopiamo rysio tarp vietinés, ,ar-
¢iausiai Zmogaus® esancios Ziniasklaidos ir politinio proceso dalyviy,
rinkéjy, valios dalyvauti rinkimuose, intereso dométis, kontroliuoti i$-
rinktyjy darbo praktika, sekti priimamus sprendimus ir pan. Sias ypa-
tybes autoriai ir pabrézia. Taigi regiony periodikos leidéjy teiginys yra
motyvuotas ir argumentuotas.

Siuo straipsniu jgyvendinamas tikslas pasitlyti orientyry ir fokuso

asiy formuojant ilgalaike, tvaria Lietuvos Ziniasklaidos rémimo politika.
Sprendimas grjsti sialymus su situacija geriausiai susipazinusiy ir $iuo
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metu veikla vykdanciy periodikos leidéjy jzvalgomis, pasirodé, taip pat
nebuvo ydingas ta prasme, kad politiné redaktoriy branda, atidumas
platesnéms, nei yra siauri jy jmoneés interesai, realijoms laidavo santyki-
nai kokybiska, kontekstiska teziy visumga. Pirmiausia, leidéjai sialymais
atidZiai hierarchizuoja jmanomus valstybés paramos ziniasklaidai me-
chanizmus. I tiesy, nebuvo fiksuota drasti$ko nukrypimo ar tendenci-
jos priestarauti vieni kity nuomonéms. Tiesioginé parama tam tikro po-
budzio — butent maziausiai ekonomiskai rentabilaus turinio — karimui,
nesikisant j patj turinj idéjos lygmenyje, o tik i jo pobudj, daugumos
leidéjy buvo nuosekliai iSryskinta kaip aktualiausia paramos forma.
Tezémis nenutolstama nuo demokratinés valdysenos $alims badingos
turinio apyvartos praktikos. Antra: kai ziniasklaida nei$vengiamai turi
Lietuvoje), kartojant JAV ,tévy steigéjy” nuogastavimus, itin svarbu
uztikrinti, kad parama niekaip nekoreliuoty su vienos ar kitos grupés
pageidaujamu turinio kryptingumu. Pastebétina, kad ir $iuo atveju Lie-
tuvos regiony periodikos leidéjy sialymams budinga branda ir santa-
rumas: né viena i§ juy akcentuoty alternatyvy nesudaryty salygy savi-
valdybiy ar valstybés administracijy pareiganams kistis j Ziniasklaidos
turinio, tematiky ir idéjy apytakos procesus.
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